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МЕТА ЛЕКЦІЇ:

Метою лекції є засвоєння знань щодо основ адміністративної діяльності дільничних офіцерів поліції, з’ясування поняття та змісту поняття адміністративної діяльності дільничних офіцерів поліції, основних положень Закону України «Про Національну поліцію», а також нормативно-правових актів, що визначають адміністративну діяльність підрозділу дільничних офіцерів поліції.
ВСТУП

Службі дільничних офіцерів поліції належить провід​на роль у вирішенні основних завдань, покладених на поліцію, щодо охорони публічного порядку та боротьби зі злочинністю. Дільничний офіцер поліції – рятівник і порадник, він – перший, до кого звернеться за допомогою пересічний мешканець як великого міста, так і крихітного селища. Дільничні офіцери поліції, як сімейні лікарі, повинні знати та впливати на ситуацію у кожній «хворій родині». В більшості випадків, по роботі саме цього підрозділу населення дає оцінку діяльності поліції в цілому. Не випадково з боку керівництва держави, МВС України підрозділу дільничних офіцерів поліції надається особлива увага. 

Сьогодні основні критерії оцінки роботи дільничного - це стан публічного порядку і криміногенної ситуації на ділянці. Велике значення надається професіоналізму дільничного офіцера умінню його працювати з людьми, знанню території адміністративної ділянки, його особливостей і населення, яке проживає на ньому, рівнем довір'я до нього з боку населення.

І. ПРАВОВА ОСНОВА ДІЯЛЬНОСТІ ПІДРОЗДІЛУ ДІЛЬНИЧНИХ ОФІЦЕРІВ ПОЛІЦІЇ
Правове регулювання діяльності дільничних офіцерів поліції здійснюється значною кількістю нормативних актів, які відрізняються один від одного за багатьма ознаками - суб’єктами правотворчості, юридичною силою, порядком прийняття, назвою, порядком набрання чинності та дії тощо. Оскільки дослідження ознак поділу правового регулювання діяльності ДОП не є метою нашої роботи, доцільно розглянути правове регулювання такої діяльності за однією, на нашу думку, найбільш суттєвою ознакою - юридичною силою.

У правовому регулюванні діяльності підрозділів Національної поліції взагалі і дільничних офіцерів поліції, зокрема, основну роль відіграють норми Конституції України. 

Конституція безпосередньо не регулює діяльність дільничних офіцерів у зазначеній сфері. Однак в ній закріплені загальні засади діяльності державних НП. Згідно ст. 19 Конституції України органи державної влади, їх посадові особи (якими є і дільничні офіцери) зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Конституцією України (ст. 3) закріплено, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються найвищою соціальною цінністю. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Права і свободи останньої, їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави, а утвердження і забезпечення цих прав і свобод є її головним обов’язком. 

Центральне місце в механізмі правового регулювання діяльності дільничних офіцерів поліції займають норми законів та підзаконних актів. Причому їхнє значення в процесі становлення правової держави має постійно зростати, оскільки верховенство закону є її невід’ємною ознакою. Верховенство закону виявляється, в першу чергу, в суворій відповідності йому всіх інших нормативних актів тому, що закони мають вищу юридичну силу. 

Для правового регулювання діяльності дільничних офіцерів поліції першочергове значення мають такі законодавчі акти: закони України “Про Національну поліцію”, „Про звернення громадян”, “Про адміністративний нагляд за особами звільненими з місць позбавлення волі”, “Про дорожній рух”, “Про оперативно-розшукову діяльність”, “Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю”, “Про боротьбу із корупцією”, Кодекс України про адміністративні правопорушення тощо. 

Особливого, значення для регулювання адміністративно-юрисдикційної діяльності дільничних офіцерів поліції має Закон України “Про внесення змін і доповнень до ст. 222 Кодексу України про адміністративні правопорушення” від 2 жовтня 1996 року. Саме цим законом було розширено коло суб’єктів адміністративної юрисдикції. До числа посадових осіб, уповноважених розглядати справи про адміністративні правопорушення виносити постанови про накладення адміністративного стягнення, закон відніс також дільничних офіцерів поліції. В новій редакції абзацу третього пункту 1 частини другої статті 222 Кодексу України про адміністративні правопорушення визначено, що від імені НП Національної поліції розглядати справи про адміністративні правопорушення, передбачені ст. 177, ч. 1, 2 ст. 178 цього Кодексу та накладати адміністративні стягнення мають право дільничні офіцери поліції. 

Ці зміни до чинного законодавства сприяли підвищенню дієвості правозастосовчої практики, розширили повноваження дільничних офіцерів поліції щодо охорони публічного(публічного) порядку, забезпечення публічної безпеки, попередження припинення злочинів і адміністративних правопорушень. Прийняття цього Закону зробило можливим адекватне реагування на правопорушення, передбачені зазначеними статтями, адже саме ці правопорушення є найпоширенішими серед тих, які виявляють дільничні офіцери поліції. Можливість такого твердження буде аргументована нами в наступної підрозділі роботи.

Найважливішу роль у системі законодавчих актів, які регулюють діяльність дільничних офіцерів поліції, відіграє Закон України “Про Національну поліцію». 

Серед актів Президента України, які мають значення для правового регулювання діяльності дільничних офіцерів поліції, можна назвати як загальні, що стосуються діяльності правоохоронних НП в цілому, так і спеціальні – присвячені службі ДОП. До загальних варто віднести Укази: “Про заходи щодо дальшого зміцнення правопорядку, охорони прав і свобод громадян” від 18.02 2002 р.; Про заходи щодо забезпечення особистої безпеки громадян та протидії злочинності від 19 липня 2005 р.. В них визначені загальні завдання поліції щодо посилення захисту прав і свобод громадян, визначені пріоритеті напрями діяльності правоохоронних НП, вказуються на необхідність зміцнення підрозділів поліції, що працюють безпосередньо з населенням, насамперед дільничних офцерів поліції і патрульної служби поліції тощо. 
Першочергового, основоположного значення для регулювання діяльності дільничних офіцерів поліції набув Указ Президента України від 12 січня 2004 року “Про додаткові заходи щодо поліпшення діяльності служби дільничних офіцерів поліції”. Даним нормативно-правовим актом визначено, що з метою підвищення рівня роботи служби дільничних офіцерів поліції, залучення до неї висококваліфікованих спеціалістів та створення належних умов для виконання ними посадових обов'язків необхідно: удосконалити порядок формування кадрового резерву дільничних офіцерів поліції з урахуванням об'єктивної оцінки їх професійної підготовки і ділових якостей; провести соціологічні дослідження щодо оцінки населенням якості та ефективності роботи НП Національної поліції, зокрема дільничних офіцерв поліції та вжити заходів до усунення недоліків у їх роботі; запровадити систему матеріального і морального заохочення дільничних, старших дільничних офіцерів поліції та осіб начальницького складу підрозділів превентивної служби поліції з керівництва дільничними офіцерами, які займаються навчанням і вихованням новопризначених працівників, та передбачити створення для них належних умов роботи. 

З урахування змін у системі організації влади в Україні особливої важливості набувають акти Кабінету Міністрів України. Так, 04.10. 2006 р. прийняте оновлене положення про МВС України. Основний зміст діяльності служби ДОП у сфері дозвільної системи визначені у постанові КМУ “Про затвердження По​ложення про дозвільну систему” від 12 жовтня 1992 р. № 576, загальні засади проходження служби – у постанові “Про затвердження Положення про проходження служби рядовим і начальницьким складом НП внутрішніх справ Української РСР”: від 29 липня 1991р. №114 тощо.

Правову основу діяльності НП внутрішніх справ взагалі і дільничних офіцерів поліції, зокрема, становлять також міжнародні правові акти, ратифіковані у встановленому порядку. Таке правило закріплено в ст. 4 Закону “Про Національну поліцію”, а також в Законі “Про дію міжнародних договорів на території України”, в якому визначено, що укладені і належним чином ратифіковані Україною міжнародні договори становлять невід’ємну частину національного законодавства України і застосовуються у порядку, передбаченому для норм національного законодавства.

У деяких випадках правові норми, які покладають певні обов’язки на органи внутрішніх справ (у тому числі і ДОП), містяться в актах місцевих НП виконавчої влади та НП місцевого самоврядування. Ці органи не мають повноважень щодо правового регулювання діяльності НП внутрішніх справ. Такий висновок дозволяє зробити аналіз ст. 4 Закону “Про Національну поліцію”. Але ст. 5 КпАП передбачає, що сільські, селищні, обласні, міські Ради мають право приймати в межах, що визначаються законодавчими актами, рішення, які передбачають за їх порушення адміністративну відповідальність, з питань боротьби із стихійним лихом і епідеміями, а також рішення з питань боротьби з епізоотіями, за порушення яких встановлено відповідальність ст. 107 КпАП. Сільські, селищні, міські ради можуть у межах, що визначаються законодавчими актами, встановлювати правила, за порушення яких адміністративну відповідальність передбачено ст.ст. 152, 159 і 182 КпАП. Вище вказані рішення та правила є правовою базою для діяльності дільничних офіцерів поліції.

Першочергового значення для розвитку правового регулювання правоохоронної діяльності дільничних офіцерів поліції має здійснення судово-правової реформи, підготовка і прийняття нових законодавчих та інших нормативних актів з питань адміністративної діяльності. Разом з тим, якщо завдання, принципи, мета й етапи реформи адміністративного судочинства в загальних рисах визначені Верховною Радою України (хоча не можна стверджувати, що вона належним чином реалізується), то концепція реформи адміністративного права поки що існує на рівні наукових розробок та проектів. 

В процесі проведення реформи адміністративного законодавства мають бути прийняті ряд законодавчих актів (зокрема, Адміністративний Кодекс України, Адміністративно-процесуальний Кодекс України), які позитивно вплинуть на правове регулювання діяльності дільничних офіцерів поліції щодо застосування адміністративно-попереджувальних заходів, адміністративних стягнень. Однак їх підготовка і здійснення – справа досить тривалого часу. Тому необхідно визначити напрямки роботи в зазначеній сфері, які дозволили б покращити стан справ вже найближчим часом. Основних таких напрямків, на думку В.В. Чернія, можна виділити два: 

перший – це розробка і прийняття нових нормативних актів, в яких більш детально і чітко було б закріплено повноваження дільничних офіцерів поліції щодо застосування тих чи інших адміністративно – попереджувальних заходів, та виконання постанов про накладення адміністративних стягнень;

другий напрямок полягає у внесенні змін та доповнень до чинних нормативних актів з метою удосконалення їх норм.

Щодо першого напрямку, особливого значення має розробка і прийняття Адміністративно-процесуального Кодексу. Хоча актуальність і важливість цього нормативного акту ні у кого не викликає сумніву, до тепер не створено, навіть, його концепції. На думку автора, Адміністративно-процесуальний Кодекс має складатися із розділів, які б регулювали окремі адміністративні провадження, в тому числі, провадження щодо застосування заходів адміністративного примусу.

Що стосується розробки інших нормативних актів, то автор вважає за необхідне прискорити роботу над проектами Законів України “Про профілактику правопорушень”, “Про зброю”, “Про соціальну реабілітацію хронічних алкоголіків і наркоманів” та ін.

ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ:
Розробка і прийняття зазначених нормативних актів для регулювання діяльності НП внутрішніх справ в цілому і дільничних офіцерів поліції, зокрема, має велике значення, в першу чергу в плані закріплення їх права на застосування нових адміністративно-попереджувальних заходів, а також чіткого визначення підстав та порядку застосування вже існуючих заходів. Це може бути здійснено також шляхом внесення змін і доповнень до чинного законодавства.

ІІ. ПОНЯТТЯ, ЗАВДАННЯ ТА ФУНКЦІЇ ПІДРОЗДІЛУ ДІЛЬНИЧНИХ ОФІЦЕРІВ ПОЛІЦІЇ

Розглянувши специфіку правового регулювання діяльності дільничних офіцерів поліції звернемося до з’ясування сутності покладених на цю службу завдань та функцій.

Необхідно відмітити, що діяльність дільничних офіцерів поліції, на відміну від працівників інших служб, є багатофункціональною і забезпечує у визначеному обсязі всі напрямки і види адміністративної діяльності. Цим визначається їх особливе місце, роль та значення у вирішенні завдань адміністративної діяльності НП внутрішніх справ. 

В Положенні про службу дільничних офіцерів поліції, визначені такі основні завдання дільничних офіцерів поліції: 

· проведення індивідуально-профілактичної роботи з особами, схильними до скоєння правопорушень; 

· охорона публічного порядку та забезпечення публічної безпеки; 

· робота з населенням та громадськими формуваннями на адміністративній дільниці щодо охорони публічного порядку й публічної безпеки; 

· попередження злочинів та адміністративних правопорушень; участь у розкритті злочинів, учинених на території адміністративної дільниці.

Вказаний нормативний акт також визначає і основні функції служби ДОП. Так, до них відносяться: 

· всебічне, повне й об’єктивне дослідження причин й умов, які сприяють вчиненню правопорушень, внесення пропозицій щодо їх усунення, підвищення ефективність організації роботи дільничних офіцерів поліції, забезпечення правопорядку, інформування населення з цих питань у своїх виступах та через засоби масової інформації; 

· розроблення й реалізація заходів щодо зміцнення дисципліни й законності серед працівників служби дільничних офіцерів поліції; 

· вивчення, узагальнення й рекомендації до впровадження позитивного досвіду роботи дільничних офіцерів поліції; 

· забезпечення добору, розстановки й виховання працівників служби дільничних офіцерів поліції, підвищення їх кваліфікації та професійної майстерності; 

· організація відповідно до законодавства України розгляду і вирішення звернень громадян, які надходять для виконання службі дільничних офіцерів поліції; 

· участь у розкритті злочинів, скоєних на адміністративних дільницях.

 Виходячи із змісту завдань діяльності дільничних офіцерів поліції службу ДОП в цілому можна визначити як основний підрозділ поліції публічної безпеки, що в межах своєї компетенції, забезпечує охорону публічного порядку та боротьбу зі злочинністю в межах адміністративних дільниць. 

Служба дільничних офіцерів поліції має особливості, зумовлені завданнями, які покладені на неї, що дозволяє розглядати її з позиції окремого органу (підрозділу) поліції. Ці завдання відрізняються складністю і виконуються в процесі охорони публічного порядку на адміністративних дільницях. Вона має за своєю суттю особливу функціональну природу: з одного боку, як адміністративна служба, а з іншого боку – як служба, спеціально призначена для ведення загальної і індивідуально-профілактичної, виховної роботи з особами, схильними до вчинення злочинів і адміністративних проступків.

Основні напрямки діяльності дільничних офіцерів поліції необхідно виділити наступні: адміністративна, профілактична, оперативно-розшукова і кримінально-процесуальна діяльність, а також соціально-правове обслуговування населення. Усі зазначені напрямки мають профілактичну спрямованість, націлену на охорону публічного порядку і боротьбу зі злочинністю, проте в перспективі пріоритетним видом діяльності буде останнє. У країнах з розвиненими ринковими відносинами цьому виду діяльності приділяється, в середньому, 75% робочого часу співробітників поліції.

Під поняттям “адміністративна діяльність” в країнах загального права розуміють в основному діяльність поліції щодо здійснення арештів, видання різних довідок, опитування потерпілих і підозрюваних, свідчення в суді, збирання інших матеріалів і навіть проведення різних нарад. Основне призначення адміністративної діяльності для поліції зарубіжних країн – це підготовка матеріалів до суду та управлінська діяльність щодо організації діяльності поліції.

Юридичний словник Блека дає визначення адміністративної діяльності як практичного управління та керування різними органами та агенціями, які не є частиною державної влади . Інший юридичний словник – Гарнера під адміністративною діяльністю розуміє діяльність, яка визначає разом з адміністративним законодавством відносини між законодавцями, судовою владою та громадянами.

Серед основних напрямків діяльності поліції щодо забезпечення правопорядку, варто виділити: адміністративну діяльність; попереджувальну діяльність; участь у розкритті злочинів; проведення профілактичної роботи серед осіб, схильних до вчинення злочинів та інших правопорушень; надання в межах своєї компетенції допомоги громадянам, посадовим особам, підприємствам, установам, організаціям і громадським об’єднанням у здійсненні їх законних прав і інтересів.

Адміністративна діяльність є одним із головних напрямків роботи поліції, яка здійснює практичне впровадження в життя законів і нормативних актів у сфері охорони публічного порядку. 

В адміністративно-правовій літературі можна зустріти декілька основних визначень “адміністративної діяльності ОВС”.

Зокрема, ще у 1948 р. відомий вчений – адміністративіст І.І. Євтіхєєв писав, що адміністративна діяльність – „це діяльність виконавчо-розпорядчих НП у формі видання актів управління і застосування заходів примусу”.

На думку, І.М. Машарова, адміністративна діяльність державних НП це – „урегульовану нормами адміністративного права підзаконна державно-владна діяльність НП виконавчої влади, інших державних НП, які не є законодавчими або судовими, а також НП місцевого самоврядування, їхніх посадових осіб щодо нормативного й індивідуального регулювання, охороні та захисту суспільних відносин з метою забезпечення належного правопорядку і необхідного режиму безпеки в суспільстві і державі”.

М.В. Корнієнко під “адміністративною діяльністю” розуміє специфічну, виконавчо-розпорядчу, підзаконну, державно-владну діяльність з організації та здійснення охорони публічного порядку, забезпечення публічної безпеки, попередження та припинення злочинів й інших правопорушень. 

Інші автори “адміністративну діяльність ОВС” розглядають як урегульовану нормами адміністративного права їх виконавчо-владну діяльність, яка спрямована на забезпечення особистої безпеки, захист прав і свобод, законних інтересів, публічного порядку, публічної безпеки та боротьбу зі злочинністю.

І.П. Голосніченко вважає, що адміністративна діяльність НП внутрішніх справ - це урегульована нормами, адміністративного права їх виконавчо-владна діяльність, яка спрямована на забезпечення особистої безпеки громадян, захист їх прав і свобод, законних інтересів, публічного порядку, публічної безпеки та боротьбу з правопорушеннями.

На думку М. Тучака, адміністративна діяльність поліції, – це цілеспрямована, організуюча виконавча і розпорядча діяльність, яка полягає у безпосередньому, повсякденному, практичному здійсненні завдань і функцій держави щодо забезпечення публічної безпеки, охорони публічного порядку, боротьби зі злочинністю.

Автори науково-практичного коментарю до Закону України “Про Національну поліцію” вважають, що “адміністративна діяльність як функція поліції “ – це виконавчо-розпорядча діяльність її апаратів, служб та підрозділів щодо організації і практичного здійснення охорони публічного порядку і публічної безпеки межах наданих їй повноважень, на основі і для виконання законів та інших нормативно-правових актів.

Негодченко О.В. пропонує адміністративну діяльність поліції розуміти як форму реалізації наявних у НП внутрішніх справ державно-владних повноважень щодо застосування делегований їм від імені держави права на застосування специфічних заходів адміністративного впливу для забезпечення прав і свобод людини, охорони інтересів суспільства і держави від протиправних посягань.
Сутність адміністративної діяльності дільничних офіцерів поліції полягає в здійснені комплексу організаційних та практичних заходів, спрямованих на охорону публічного порядку, забезпечення публічної безпеки, спостереження за дотриманням правил дозвільної системи, адміністративного нагляду, попередження та припинення правопорушень, виявлення причин та умов, що сприяють вчиненню адміністративних правопорушень і злочинів, виховання громадян у дусі додержання законів, наданні допомоги іншим службам поліції у виконанні покладених на них завдань у межах відповідної території.

Із визначення поняття адміністративної діяльності дільничних офіцерів поліції, можна зробити висновок, що вона цілком спрямована на організацію і здійснення охорони публічного порядку, протидію його порушенням. 

Серед основних напрямків діяльності дільничних офіцерів поліції щодо забезпечення правопорядку на закріпленій адміністративній дільниці, варто особливо виділити: 

· адміністративну діяльність; 

· попереджувальну діяльність; 

· участь у розкритті злочинів; 

· проведення профілактичної роботи серед осіб, схильних до вчинення злочинів та інших правопорушень; 

· надання в межах своєї компетенції допомоги громадянам, посадовим особам, підприємствам, установам, організаціям і громадським об’єднанням у здійсненні їх законних прав і інтересів .

Адміністративна діяльність є одним із головних напрямків роботи дільничного офіцера поліції, що здійснює практичне впровадження в життя законів і нормативних актів у сфері охорони публічного порядку. 

Сучасні дослідження свідчать, що в загальних витратах робочого часу дільничних офіцерів поліції зазначених напрямків складає: адміністративна – 41,4%; попереджувальна – 24,8%; участь і розслідуванні злочинів – 20,9%; по наданню допомоги громадян і інших посадових осіб у здійсненні їхніх прав і законних інтересів – 12,9%.

Служба дільничних офіцерів, серед інших служб, до повноважень яких належить адміністративна діяльність, займає особливе місце тому, що поєднує і забезпечує: охорону публічного порядку і громадську безпеку, дорожній рух в межах адміністративної дільниці, здійснює дозвільну систему, адміністративний нагляд, попереджує, припиняє та притягує до відповідальності осіб які вчинили правопорушення, попереджує правопорушення серед неповнолітніх, охороняє приватну, державну, колективну й інші форми власності, забезпечує контроль за дотриманням правил перебування в Україні іноземців і осіб без громадянства та ін.

Для здійснення своїх повноважень, дільничні офіцери поліції мають право застосувати до порушників заходи примусу, в тому числі й адміністративно-процесуального забезпечення та накладати адміністративні стягнення.

Зміст діяльності, спрямованої на охорону публічного порядку, складають такі адміністративно-правові відносини, які виникають: по-перше, виникають в середині підрозділу дільничних офіцерів у процесі організації і практичного вирішення завдань щодо забезпечення публічного порядку і безпеки; по-друге, під час повсякденної безпосередньої охорони публічного порядку і забезпечення публічної безпеки силами і засобами дільничних офіцерів поліції і громадськості.

У першому випадку мова йде про визначення штатів, про підбір та розміщення кадрів, їх навчання, про планування охорони публічного порядку, про організацію та практичне забезпечення цього порядку, про здійснення функцій контролю (за нарядами ПС і дільничними офіцерами поліції з боку старших дільничних офіцерів) і т. ін., тобто про внутрішньо організаційні відносини (внутрішньо організаційна діяльність дільничних офіцерів поліції).

В другому випадку – відносини, що складаються у зв’язку з охороною публічного порядку, наприклад, такі відносини, які виникають у зв’язку із вчиненням громадянином адміністративного правопорушення, або у зв’язку із зверненням громадянина до дільничного офіцера поліції під час особистого прийому. Суб’єктами таких відносин є: громадяни, органи, підприємства, установи, їхні посадові особи. Такі відносини належать до зовнішньої адміністративної діяльності дільничних офіцерів поліції і виражаються у безпосередньому забезпеченні дотримання громадянами, посадовим особам вимог законодавства в сфері внутрішніх справ, у здійсненні заходів, спрямованих на попередження, припинення порушень і притягнення винних до відповідальності.

Внутрішньо-організаційна і зовнішня діяльність дільничних офіцерів поліції взаємозалежні і спрямовані на вирішення головного завдання, створення для громадян і посадових осіб найбільш сприятливих умов для праці, відпочинку, забезпечення потреб, реалізації прав і законних інтересів. 

ВИСНОВКИ ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ:
Таким чином, під адміністративною діяльністю дільничного офіцера поліції варто розуміти урегульовану переважно нормами адміністративного права підзаконну державно-владну діяльність, дільничних офіцерів поліції та їх помічників щодо практичного забезпечення охорони публічного порядку і безпеки на відповідній території (адміністративній дільниці).

ІІІ. СИСТЕМА ТА СТРУКТУРА ПІДРОЗДІЛУ ДІЛЬНИЧНИХ ОФІЦЕРІВ ПОЛІЦІЇ
Однією з особливостей правового становища служби дільничних офіцерів поліції є її багатофункціональність. Для вирішення поставлених завдань дільничним офіцерам поліції доводиться виконувати майже всі види діяльності НП внутрішніх справ (адміністративну, оперативно-розшукову, кримінально-процесуальну, профілактичну). Це все вимагає від них високого рівня освіти та професіо​налізму.

Служба дільничних офіцерів поліції в системі Національної поліції України забезпечує в межах своїх повноважень організацію профілактичної роботи з особами, які перебувають на обліках в НП внутрішніх справ, щодо попередження вчинення з їх боку злочинів та інших правопорушень з широким залученням до цієї роботи населення та громадських формувань з охорони публічного порядку, формування позитивного іміджу поліції. 

До складу служби дільничних офіцерів поліції входять:

- відділи дільничних офіцерів поліції Департаменту превентивної іяльності НП Міністерства внутрішніх справ України;

- відділи дільничних офіцерів поліції ГУНП України в Автономній Республіці Крим, місті Києві, Київській області, управлінь НП України в областях та місті Севастополі (далі - ГУНП);

- відділення (сектори) дільничних офіцерів поліції відділах, відділеннях НП
До особового складу служби дільничних офіцерів поліції належать заступника начальника віддлу превенції, старші дільничні, дільничні офіцери поліції, які перебувають на відповідних штатних посадах та мають спеціальні звання. Служба дільничних офіцерів поліції при здійсненні своїх повноважень відповідно до законодавства України взаємодіє з центральними і місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, державними установами та громадськими організаціями. 

На працівників служби дільничних офіцерів поліції у повному обсязі поширюються пільги, передбачені Законом України "Про Національну поліцію". Умови і порядок проходження служби встановлюється Положенням про проходження служби рядовим і начальницьким складом НП внутрішніх справ України.
У своїй повсякденній діяльності служба дільничних офіцерів поліції керується Конституцією України, законами України, актами Президента України та Кабінету Міністрів України, нормативно-правовими актами МВС України та Положенням про службу дільничних офіцерів поліції в системі Міністерства внутрішніх справ України.

Діяльність служби дільничних офіцерів поліції сис​теми МВС України здійснюється відповідно до принципів поваги прав і свобод людини, законності, справедливості, гуманізму, а також за довіри й підтримки населення, громадських формувань і трудових колективів.

Організація роботи керівників служби дільничних офіцерів поліції
Організаційно-методичне забезпечення діяльності служби й контроль за нею здійснює управління дільничних офіцерів поліції Департаменту превентивної діяльності НП (далі - ДПП НП України), управління (самостійні відділи) дільничних офіцерів поліції ГУНП.

Відділ дільничних офіцерів поліції ДПД Національної поліції МВС України, відділи дільничних офіцерів поліції ГУНП:

1. Забезпечують контроль за діяльністю підлеглих підрозділів дільничних офіцерів поліції НП внутрішніх справ.

2. Відповідають за організацію профілактичної роботи підпорядкованих підрозділів дільничних офіцерів поліції НП внутрішніх справ.

3. Аналізують стан, структуру й динаміку правопорушень за місцем проживання громадян, а також ефективність заходів НП внутрішніх справ для їх попередження й припинення.

4. Готують для НП законодавчої та виконавчої влади інформаційні матеріали з проблемних питань діяльності служби дільничних офіцерів поліції, а також пропозиції, з урахуванням аналізу оперативної обстановки, щодо вдосконалення профілактики правопорушень.

5. Забезпечують у встановленому порядку взаємодію з органами державної влади, а також із підрозділами ГУНП, громадськими об'єднаннями з питань профілактики правопорушень.

6. Вносять у встановленому порядку до відповідних НП та організацій пропозиції про усунення причин і умов, що сприяють правопорушенням.

7. Готують необхідні матеріали для розгляду їх на колегіях (оперативних нарадах), ГУНП, методичні рекомендації та пропозиції щодо вдосконалення оперативно-службової діяльності служби дільничних офіцерів поліції НП внутрішніх справ.

Беруть участь у підготуванні й проведенні комплексних операцій з попередження правопорушень.

1. Здійснюють інспектування, контрольні перевірки, комплексні й інші виїзди у міськрайоргани внутрішніх справ для вивчення стану оперативно-службової діяльності, забезпечення фактичного виконання законодавчих актів України та нормативно-правових актів МВС України, а та​кож надання їм методичної та практичної допомоги.

2.  Вивчають, узагальнюють і впроваджують у практичну діяльність служби дільничних офіцерів поліції передовий вітчизняний і зарубіжний досвід роботи з попередження та профілактики правопорушень.

3. Проводять службові перевірки за фактами:

-порушення дисципліни та законності працівниками служб дільничних офіцерів поліції;

-вчинення тяжких і особливо тяжких злочинів особами, що перебувають на профілактичних обліках НП внутрішніх справ.

4. Здійснюють заходи з поліпшення добору, розміщення, виховання й підвищення професійної майстерності працівників служб дільничних офіцерів поліції.

5. Організовують перевірки звернень громадян і посадових осіб, матеріалів засобів масової інформації про недоліки в діяльності служби дільничних офіцерів поліції НП внутрішніх справ, у межах своєї компетенції вживають необхідних заходів до їх усунення.

6Ведуть у встановленому порядку справи за напрямками діяльності служби дільничних офіцерів поліції.

Начальники відділів (відділень) дільничних офіцерів поліції у межах своєї компетенції:

1. Здійснюють керівництво дільничними офіцерами, спрямовують і координують їх діяльність з охорони публічного порядку та забезпечення публічної безпеки, проведення профілактичної роботи на адміністративних дільницях.

2. Забезпечують взаємодію дільничних офіцерів з працівниками оперативних служб, НП досудового слідства, дізнання, інших підрозділів- НП щодо попередження правопорушень, охорони публічного порядку, розкриття й розслідування злочинів, розшуку злочинців, безвісно зниклих та з інших напрямків оперативно-службової діяльності.

3. Систематично контролюють, аналізують і оцінюють результати діяльності дільничних офіцерів, вживають заходів до усунення виявлених недоліків, а також вносять керівництву НП пропозиції щодо вдосконалення діяльності служби, зміцнення взаємодії з іншими підрозділами НП, заінтересованими державними органами, громадськими формуваннями й релігійними організаціями.

4. Планують роботу відділу (відділення) дільничних офіцерів, організовують виконання запланованих заходів, підготування звітів про результати службової діяльності дільничних офіцерів, аналітичних матеріалів з основних напрямків їхньої оперативно-службової діяльності, а також відомостей, що характеризують соціально-економічні, демографічні й інші особливості території, що обслуговується НП.
5. Представляють при призначенні на посади дільничних офіцерів (за дорученням начальника НП) у державних НП, громадських об'єднаннях і релігійних організаціях.

6. Несуть відповідальність за прийняття та своєчасний і якісний розгляд дільничними офіцерами повідомлень, заяв, скарг громадян і посадових осіб з питань попередження й розкриття злочинів, профілактики правопорушень, охорони публічного порядку.

7. Здійснюють контроль і облік службової діяльності дільничних офіцерів щодо реалізації всіх покладених на них завдань і функцій, дотримання ними законності при розгляді звернень громадян, виконання інших службових обов'язків.

8. Вносять керівництву НП пропозиції про заслуховування на оперативних нарадах дільничних офіцерів щодо результатів їхньої діяльності.

9. Здійснюють гласний і негласний контроль за несенням служби дільничними офіцерами.

10. Щомісяця перевіряють наявність і ведення дільничними офіцерами службової документації, яка міститься в їх службовому приміщенні, відображаючи результати перевірки в журналі реєстрації відгуків і пропозицій громадян, який є в дільничного офіцера.

11. Надають допомогу дільничним офіцерам поліції щодо охорони публічного порядку, боротьби зі злочинністю, контролю за особами, які перебувають на профілактичному обліку, проведення дізнання за матеріалами, підготування матеріалів для проведення звітів перед населенням поліцейської дільниці.

12. Не рідше одного разу на півріччя аналізують та готують пропозиції органам місцевого самоврядування простан матеріально-технічного забезпечення дільничних офіцерів, забезпечення їх житлом, службовими приміщеннями, меблями та засобами зв'язку.

13. Беруть участь, у межах своєї компетенції, у роботі з відбору, навчання, виховання кадрів дільничних офіцерів. Вносять пропозиції про призначення на посаду, переміщення й звільнення з посади дільничних офіцерів, за​охочення та притягнення у встановленому порядку до дисциплінарної відповідальності, а також про заохочення гро​мадян, членів громадських формувань з охорони публічного порядку, які активно сприяють поліції в забезпечен​ні охорони публічного порядку, профілактиці правопо​рушень і розкритті злочинів.

14. Забезпечують взаємодію дільничних офіцерів поліції з громадськими об'єднаннями правоохоронної спря​мованості в охороні публічного порядку, профілактиці правопорушень, а також у роботі з особами, які перебува​ють на профілактичному обліку НП.
15. Здійснюють заходи щодо підвищення ролі й відпо​відальності старших дільничних офіцерів поліції у без​ посередньому керівництві дільничними офіцерами та посилення контролю за їх повсякденною службовою діяль​ністю.

16. Уживають заходів до закріплення дільничних офіцерів на адміністративних дільницях, унеможливлення ви​користання їх не за функціональними обов'язками, а також до створення їм належних умов для праці, забезпечення житлом і службовими приміщеннями, автотранспортом та засобами зв'язку.

17. Розробляють і подають керівництву НП на затвердження графіки роботи підлеглих, приймання ними громадян, виступів і звітів перед населенням, органі​зовують і контролюють їх виконання.

18. Забезпечують повсякденний контроль за діяльністю дільничних офіцерів з дотримання ними в службових приміщеннях санітарного порядку й правил пожежної без​пеки.

19. За фактами вчинення тяжких і особливо тяжких злочинів особами, які перебувають на профілактичному обліку в НП, проводять службові пе​ревірки виконання функціональних обов'язків дільнични​ми офіцерами щодо профілактики злочинності стосовно цієї категорії осіб. Порядок проведення службової перевірки щодо дільнич​ного офіцера поліції за фактами вчинення злочинів осо​бами, які перебувають на профілактичному обліку в НП, наведено в додатку 2 Положення про службу дільничних офіцерів поліції в системі Міністер​ства внутрішніх справ України.

20. Забезпечують виконання загальнообов'язкових рі​шень місцевих рад, прийнятих ними в межах своєї компетенції.

Порядок призначення старших дільничних (дільничних) офіцерів поліції. 
В НП вводиться посада старшого дільничного офіцера поліції, який керує адміністративною зоною, до якої входить територія дільниць трьох-чотирьох дільничних офіцерів поліції. Старший дільничний (дільничний) офіцер поліції в Україні є громадянином України, який перебуває на відповідній штатній посаді начальницького складу НП внутрішніх справ і має спеціальне звання.

Старший дільничний (дільничний) офіцер поліції повинен мати вищу або середню спеціальну юридичну освіту, необхідний рівень знань, достатній для здійснення своїх функціональних обов'язків, і прийняти Присягу пра​цівника НП.

Кількість населення, що обслуговується старшим діль​ничним офіцером поліції, та чисельність групи дільнич​них офіцерів, якими він керує, установлюються началь​ником НП залежно від стану оперативної обста​новки, розмірів території та інших особливостей дільниці.

Старший дільничний (дільничний) офіцер поліції призначається на посаду і звільняється з посади наказом начальника ГУНП.

Працівник, уперше прийнятий до НП на посаду дільничного офіцера, допускається до самостійної роботи на дільниці після початкової підготов​ки, а призначений на цю посаду після закінчення навчального закладу системи МВС України чи з іншого підрозділу, якщо він раніше не працював на такій посаді, - після про​ходження тримісячного стажування на закріпленій дільни​ці під керівництвом досвідченого дільничного офіцера.

Використання дільничного офіцера на роботі, яка не передбачена його службовими обов'язками, визначеними цим Положенням, категорично забороняється.

Питання щодо призначення на посади дільничних офіцерів поліції випускників навчальних закладів системи МВС, переведення працівників служби дільничних офіцерів до інших підрозділів або працівників з інших НП до служби дільничних офіцерів поліції погоджуються з керівництвом управ​ління (відділу) дільничних офіцерів поліції ГУНП.

Перезакріплення адміністративних дільниць за діль​ничними офіцерами поліції здійснюється наказом начальника НП лише в крайніх випадках з обов'язковим урахуванням думки населення та місцевих НП самоврядування.

Організація роботи дільничного офіцера покладаєть​ся на начальника НП, його заступника - начальника поліції преве. Безпосереднє керівництво його роботою здійснюють заступник началь​ника відділення (відділу) дільничних офіцерів і старший дільничний офіцер.

За дільничним офіцером наказом начальника НП закріплюється дільниця, якій надається відповід​ний порядковий номер. Розміри та межі дільниці встанов​люються наказом НП і за потреби перегляда​ються начальником за поданням начальника поліції публічної безпеки з урахуванням чисельності населення, стану оперативної обстановки, особливостей території та адмініст​ративного поділу району, міста відповідно до визначених розрахунків (3 тис. осіб - у містах, 2,2 тис. осіб - у сільській місцевості).

Дільничний офіцер поліції у своїй роботі тісно взає​модіє з працівниками інших підрозділів НП, обмінюючись інформацією, беручи участь у плануванні та реалізації спільних заходів, що проводяться за вказівкою або за згодою його безпосереднього керівника, начальника НП чи заступника. Залежно від оперативної об​становки, особливостей території, яка обслуговується, началь​ник НП може зменшувати розміри окремих діль​ниць.

ВИСНОВКИ ДО ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ:
До складу служби дільничних офіцерів поліції входять: відділ дільничних офіцерів поліції Департаменту превентивної дяльності НП Міністерства внутрішніх справ України; відділи дільничних офіцерів поліції головних управлінь МВС України в Автономній Республіці Крим, місті Києві, Київській області, управлінь НП України в областях та місті Севастополі (далі - ГУНП, УМВС); відділи (відділення) дільничних офіцерів поліції міських, районних НП внутрішніх справ (далі - міськ-, райоргани). До особового складу служби дільничних офіцерів поліції належать начальники управлінь (відділів, відділень), їх заступники, старші офіцери (офіцери) з роботи з населенням, старші дільничні, дільничні офіцери поліції, які перебувають на відповідних штатних посадах та мають спеціальні звання. 

ВИСНОВКИ З ТЕМИ
Правове регулювання діяльності дільничних офіцерів поліції здійснюється значною кількістю нормативних актів, які відрізняються один від одного за багатьма ознаками. Найважливішу роль у системі законодавчих актів, які регулюють діяльність дільничних офіцерів поліції, відіграє Закон України “Про Національну поліцію”.

Основна кількість правових норм, які регулюють діяльність дільничних офіцерів поліції, міститься у відомчих нормативних актах МВС. Насамперед у Наказі МВС України від 2017 року № 650 Про затвердження Інструкції з організації діяльності дільничних офіцерів поліції.
Виходячи із змісту завдань діяльності дільничних офіцерів поліції службу ДОП в цілому можна визначити як основний підрозділ поліції публічної безпеки, що в межах своєї компетенції, забезпечує охорону публічного порядку та боротьбу зі злочинністю в межах адміністративних дільниць. 

До складу служби дільничних офіцерів поліції входять: відділ дільничних офіцерів поліції Департаменту превентивної діяльності НП Міністерства внутрішніх справ України; відділи дільничних офіцерів поліції головних управлінь НП МВС України в Автономній Республіці Крим, місті Києві, Київській області, управлінь МВС України в областях та місті Севастополі (далі - ГУНП, УМВС); відділи (відділення) дільничних офіцерів поліції міських, районних НП. До особового складу служби дільничних офіцерів поліції належать начальники відділів, відділень, їх заступники, старші дільничні, дільничні офіцери поліції та їх помічники, які перебувають на відповідних штатних посадах та мають спеціальні звання. 

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ:
1. Ознайомитися із законом України «Про Національну поліцію», та основними відомчими НПА.
2. Скласти структуру районного відділу поліції за місцем проживання. 

3. Ознайомитися із офіційним сайтами МВС України та одного з територіальних управлінь МВС України.

4. Назвати керівників ГУНП України в Дніпропетровській області.


ТЕМА 2 ДІЛЬНИЧНИЙ ОФІЦЕР ПОЛІЦІЇ ЯК ПРЕДСТАВНИК НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ НА ПОЛІЦЕЙСЬКІЙ ДІЛЬНИЦІ. ПЛАНУВАННЯ РОБОТИ ДІЛЬНИЧНОГО ОФІЦЕРА ПОЛІЦІЇ НА ЗАКРІПЛЕНІЙ ДІЛЬНИЦІ

План 

1. Управління та координація роботи дільничного офіцера поліції в структурі Національної поліції.

2. Особливості організації роботи дільничного офіцера поліції на поліцейській дільниці. Планування роботи дільничним офіцером поліції.

3. Повноваження дільничного офіцера поліції.

4. Взаємодія дільничного офіцера поліції з населенням на поліцейській дільниці. Організація роботи з особами, які перебувають на превентивному обліку.
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ВСТУП

Текст лекції присвяченій розгляду правових аспектів, що стосуються управління та координації діяльності дільничних офіцерів поліції, порядку призначення на посаду дільничного офіцера поліції на поліцейській дільниці, характеристики прав та основних обов’язків дільничного офіцера поліції.

Окрему увагу в лекції приділено особливостям організації та режиму роботи дільничних офіцерів на поліцейській дільниці, роботі ДОП з особами, які перебувають на превентивному обліку, а також діяльності щодо взаємодії дільничного офіцера поліції з населенням на поліцейській дільниці.

1. Управління та координація роботи дільничного офіцера поліції в структурі Національної поліції

Діяльність дільничних офіцерів поліції є багатофункціональною і забезпечує у визначеному обсязі всі види діяльності Національної поліції України: здійснення адміністративної, профілактичної та іншої діяльності поліції. Цим визначається їх особливе місце у структурі Національної поліції, значення у вирішенні завдань, що стоять перед поліцією. Дільничний офіцер поліції є представником поліції на закріпленій за ним поліцейській дільниці. 
Щодо організаційної структури служба дільничних офіцерів поліції входить до складу підрозділів превентивної діяльності. Тому її організацію і місце у структурі Національної поліції слід розглядати на трирівневому рівні: 

1) апарат територіальних органів поліції (ГУНП):

- Управління (відділ) превентивної діяльності (у складі патрульної поліції) головних управлінь Національної поліції в областях.

2) відділ поліції: 

- відділення дільничних офіцерів поліції відділу (сектору) превенції (у складі патрульної поліції).

3) відділення поліції (у складі відділу поліції):

- дільничні офіцери поліції секторів превенції.

Управління та координацію роботи ДОП у центральному органі управління поліцією здійснює управління дільничних офіцерів поліції Департаменту превентивної діяльності Національної поліції України. 

Управління та координацію роботи ДОП у територіальному органі поліції здійснюють відділи (сектори) дільничних офіцерів поліції управлінь превентивної діяльності головних управлінь Національної поліції в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі. 

Управління та координацію роботи ДОП на рівні територіального (відокремленого) підрозділу поліції здійснює відповідний відділ, сектор превенції цього підрозділу. 

Слід зазначити, що задля належного виконання службових обов’язків ДОП (у разі необхідності) надаються службові приміщення (поліцейська станція) в межах визначеної поліцейської дільниці.

2. Особливості організації роботи дільничного офіцера поліції на поліцейській дільниці 
Функціонування дільничного офіцера поліції та організація його роботи на закріпленій за ним території детально регламентується наказом МВС України від 28.07.2017 року № 650, яким затверджено Інструкцію з організації діяльності дільничних офіцерів поліції. Так в Інструкції визначені основні поняття, які розкривають зміст діяльності ДОП, а саме:

звіт ДОП - періодичне (не рідше ніж двічі на рік) інформування виконавчого органу місцевого самоврядування об’єднаної територіальної громади про стан дотримання правопорядку на поліцейській дільниці, ужиті заходи із запобігання правопорушенням, підвищення довіри населення до поліції; 

поліцейська дільниця - територія, що обслуговується ДОП, із чисельністю населення, що не перевищує 6 тис. осіб у сільській місцевості та 7 тис. осіб - у містах; 

поліцейська станція - службове приміщення, що надається ДОП для виконання покладених на нього завдань із забезпечення правопорядку в межах поліцейської дільниці; 

превентивна (профілактична) робота ДОП - діяльність, передбачена законодавством України, що спрямована на попередження кримінальних та інших правопорушень, перевірку дотримання обмежень, установлених законом відносно осіб, які перебувають на превентивному обліку, здійснення поліцейського піклування; 

превентивний облік - комплекс заходів у діяльності ДОП, спрямованих на підтримання в актуальному стані інформаційних підсистем єдиної інформаційної системи МВС (далі - ЄІС МВС) про осіб, щодо яких здійснюється превентивна робота. 

Порядок призначення на посаду дільничного офіцера поліції здійснюється на підставі Закону України «Про Національну поліцію». Призначення на посади поліцейських (у тому числі дільничних офіцерів поліції) здійснюють посадові особи органів (закладів, установ) поліції відповідно до номенклатури посад, яку затверджує Міністерство внутрішніх справ України. У разі проведення конкурсу для визначення кандидата для призначення на відповідну посаду (дільничного) призначення на посади поліцейських здійснюють посадові особи органів (закладів, установ) поліції згідно з номенклатурою посад, яку затверджує Міністерство внутрішніх справ України, та відповідно до результатів конкурсу.

На посаду дільничного офіцера поліції може призначатись громадянин України, що прийняв Присягу поліцейського та своїми фізичними, розумовими та вольовими здібностями відповідає встановленим законодавством вимогах та пройшов (спеціальну) перевірку. З метою визначення стану здоров’я означених осіб, вони зобов’язані пройти медичні обстеження, а також перевірку рівня фізичної підготовки, психофізіологічне обстеження, обстеження на предмет виявлення алкогольної, наркотичної та токсичної залежності в порядку, визначеному Міністерством внутрішніх справ України. 

Громадяни України, які виявили бажання вступити на службу в поліції, за їхньою згодою проходять тестування на поліграфі. Відповідно до порядку, встановленого законом, щодо осіб, які претендують на службу в поліції, проводиться спеціальна перевірка, порядок проведення якої визначається законом та іншими нормативно-правовими актами. У випадку проведення конкурсу на посаду дільничного офіцера поліції він проводиться відповідно до типового порядку проведення конкурсу, який визначає:

1) умови проведення конкурсу;

2) вимоги щодо оприлюднення інформації про вакантну посаду державної служби та оголошення про проведення конкурсу;

3) повноваження поліцейської комісії при проведенні конкурсу;

4) порядок прийняття та розгляду документів для участі в конкурсі;

5) порядок проведення тестування, співбесіди, інших видів оцінювання кандидатів на службу в поліції та/або зайняття вакантних посад;

6) методи оцінювання кандидатів на службу в поліції та/або на зайняття вакантних посад державної служби.

Інформація (оголошення) про вакантні посади дільничних офіцерів поліції і про проведення конкурсу оприлюднюється відповідно до цього Закону України «Про Національну поліцію» і Типового порядку проведення конкурсу на офіційному веб-порталі центрального органу управління поліції, відповідного територіального органу (закладу, установи) поліції.

В оголошенні про проведення конкурсу на посаду ДОП зазначаються:

1) місцезнаходження поліцейської комісії, яка проводить конкурс;

2) назва вакантної посади;

3) стислий зміст службових обов’язків;

4) умови грошового забезпечення;

5) вимоги до освітньо-кваліфікаційного рівня, напряму підготовки (спеціальності), досвіду роботи, у тому числі в поліції, та інші вимоги до рівня професійної компетентності кандидата на посаду відповідно до кваліфікаційних вимог до цієї посади, а також вимог до осіб, що приймаються на службу в поліції;

6) інформація щодо строковості чи безстроковості призначення на посаду;

7) перелік документів, необхідних для участі в конкурсі, та строк їх подання;

8) дата і місце проведення конкурсу;

9) прізвище, номер телефону та адреса електронної пошти особи, яка надає додаткову інформацію з питань проведення конкурсу.

Відповідно до чинного законодавства під час проведення конкурсу на посаду дільничного офіцера поліції під час засідання поліцейської комісії при проведенні конкурсу її члени:

1) вивчають результати проведеної перевірки документів кандидатів;

2) проводять відбір кандидатів з використанням видів оцінювання відповідно до Типового порядку проведення конкурсу;

3) проводять співбесіду з кандидатами з урахуванням результатів тестування;

4) особисто оцінюють рівень професійної компетентності претендентів, які відповідають умовам конкурсу, та визначають в особистому порядку їхній загальний рейтинг;

5) за результатами складення загального рейтингу претендентів, які відповідають умовам конкурсу, визначають переможця конкурсу.

6. Рішення поліцейської комісії за результатами конкурсу вважається прийнятим, якщо за нього проголосувала більшість від її складу.

Рішення поліцейської комісії оформлюється протоколом, який присутні на її засіданні члени комісії підписують не пізніше наступного дня після проведення засідання. На вакантну посаду поліцейського призначається переможець конкурсу в разі його проведення. Службові відносини особи, яка вступає на службу в поліції, розпочинаються з дня видання наказу про призначення на посаду поліцейського.

Організація та контроль за роботою дільничного офіцера поліції покладаються на заступника начальника територіального (відокремленого) органу (підрозділу) поліції, який відповідно до розподілу функціональних обов’язків координує діяльність ДОП та начальника відділу (сектору) превенції територіального (відокремленого) органу (підрозділу) поліції.

Організаційно-розпорядчим актом керівника територіального (відокремленого) органу (підрозділу) поліції за ДОП закріплюється поліцейська дільниця, якій присвоюється відповідний порядковий номер. Територія поліцейської дільниці (її розміри та межі) визначається, а за необхідності - змінюється керівником відділу (відділення) поліції за поданням заступника керівника, який відповідно до розподілу функціональних обов’язків координує діяльність ДОП. Також керівник територіального органу поліції повинен надати інформацію керівникам виконавчих органів місцевого самоврядування щодо призначення ДОП та закріплення за ним відповідної поліцейської дільниці.

 Відповідно, найважливішим організаційним засобом, який забезпечує одержання дільничними офіцерами інформації, є Паспорт на дільницю, який одночасно служить документом, де накопичується вся інформація про поліцейську дільницю. Кожний дільничний офіцер заводить у встановленому порядку Паспорт на дільницю, в якому фіксуються такі дані: 

· схема розташування дільниці, соціально-економічні, демографічні та інші особливості дільниці, 

· стан злочинності та громадського порядку,

· наявність патрульних нарядів,

·  громадських формувань, які беруть участь в охороні громадського порядку, профілактиці правопорушень, 

· кількість осіб, щодо яких здійснюється адміністративний нагляд,

· кількість осіб, щодо яких здійснюється профілактична робота, та особи, що перебувають на профілактичному обліку,

· інформація, щодо осіб, що перебувають на профілактичному обліку за вчинення насильства в сім’ї;

· інші відомості та інформація, необхідна для виконання покладених на дільничного обов'язків, тощо.

ДОП веде контрольно-наглядову справу, у якій містяться відомості щодо: 1) особливостей території обслуговування, розташування й режиму роботи підприємств, установ та організацій, об’єктів дозвільної системи, контактів відповідальних осіб органів місцевого самоврядування, інших довідкових та інформаційних матеріалів щодо території обслуговування; 2) кількості населення на території; 3) кількості скоєних на поліцейській дільниці кримінальних правопорушень, обставин, які призводять до їх скоєння; 4) прикмет осіб, які підозрюються у скоєнні або скоїли кримінальні правопорушення; 5) викрадених речей та транспортних засобів, які перебувають у розшуку; 6) місць концентрації осіб, схильних до скоєння правопорушень; 7) сил та засобів, які залучаються до охорони публічного порядку на поліцейській дільниці.

ДОП працює за планом, який затверджується керівником відділу (відділення) поліції та розробляється з урахуванням пріоритетів громади у сфері публічної безпеки та порядку, оперативної обстановки на дільниці. 

Зміст планування складається із завдань і цілей на визначений період, сил та засобів їх досягнення, послідовності їх досягнення, термінів виконання. До плану, як різновиду управлінського рішення, висувається низка вимог, які необхідно врахувати при розробці конкретних планів роботи. Такими найважливішими вимогами є: актуальність, комплексність, стабільність, наступність, реальність, достатня напруга, конкретність та своєчасність. 

Особистий план складається у робочому зошиті на кожен тиждень (затверджується керівником відділення (відділу) дільничних) з урахуванням до оперативної обстановки та наявності на виконанні кореспонденції. 

Робочий зошит ведеться в довільній формі і реєструється в секретаріаті (канцелярії) відділу поліції. Аркуші Робочого зошита повинні бути пронумеровані, прошиті і скріплені печаткою. У Робочому зошиті обліковуються заходи, що плануються (з детальною конкретизацією часу проведення кожного з них, з вказівкою на конкретних осіб, щодо яких необхідно проводити попереджувальну роботу), а також результати роботи за день і місяць. 

В плані як правило, визначаються основні заходи, рішення яких позитивно відбивається на всій організації роботи дільничного офіцера. В першу чергу, до них відносяться питання, пов’язані з попередженням правопорушень та злочинів, з індивідуальною та загальною профілактикою, заходами спрямованими на розкриття злочинів вчинених на адміністративних дільницях. В цих планах повинні відображатися і заходи, пов’язані з періодичними доповідями дільничних перед населенням чи в трудових колективах, які знаходяться на дільницях обслуговування, а також перед керівництвом відділів поліції. До планів включаються і заходи, котрі мають проводитися разом з представниками громадськості та галузевими службами поліції. Крім цього, планами повинні передбачатись робота з перевірки скарг, заяв громадян та посадових осіб про порушення їх прав та свобод, про вчинення правопорушення та інші конкретні доручення, а також заходи з перевірки дотримання правил щодо об’єктів дозвільної системи, з боротьби з пияцтвом, проведення операцій, рейдів тощо, реалізація яких позитивно вплине на стані обстановки на закріпленій дільниці.

У своїй роботі ДОП взаємодіє з іншими органами та підрозділами поліції шляхом обміну інформацією, участі в плануванні та реалізації спільних заходів, що проводяться за наказом керівника відділу (відділення) поліції. Найбільш частіше і тісно дільничні офіцери поліції взаємодіють із слідчими, працівниками оперативних підрозділів, патрульними та ін. 

Варто підкреслити, що побудова роботи дільничних офіцерів поліції за принципом закріплення кожного за відповідною територією обслуговування (поліцейською дільницею) значно спрощує вирішення питань взаємодії, оскільки інші підрозділи Національної поліції здійснюють свою діяльність за тим же принципом. Режим роботи дільничного офіцера визначається залежно від стану оперативної обстановки на дільниці. При цьому робочий день встановлюється так, щоб основну частину службового часу він знаходився на дільниці і займався безпосередньо виконанням покладених на нього обов'язків. 

Використання ДОП та їх помічників поза межами закріплених за ними поліцейських дільниць та для виконання завдань, не пов’язаних з їх службовими обов’язками, здійснюється у виняткових випадках за наказами керівників територіальних органів (підрозділів) поліції. Тривалість робочого часу та відпочинку визначається Законом України "Про Національну поліцію". 

На період тривалої відсутності ДОП (відпустка, навчання, хвороба, відрядження) його обов’язки покладаються на іншого ДОП або помічника ДОП з обов’язковим інформуванням відповідних виконавчих органів місцевого самоврядування. Межі поліцейської дільниці визначаються керівником відділу (відділення) поліції з урахуванням площі території та специфіки регіону. Залежно від стану криміногенної обстановки на дільниці вказані критерії можуть бути чинником для введення додаткових посад ДОП, старшого ДОП, помічника ДОП або утворення додаткової поліцейської дільниці. 

Основним критерієм оцінки ефективності діяльності дільничного офіцера поліції на поліцейській дільниці є довіра населення до нього. При цьому результати роботи дільничного офіцера поліції оцінюються за: 

- рівнем довіри населення, яке проживає на поліцейській дільниці, їх ставленням до виконання ДОП службової діяльності;

- участю у наданні допомоги громадянам у реалізації їхніх прав і законних інтересів, сприянні державним органам, підприємствам, установам та організаціям у виконанні покладених на них законом обов'язків;

- своєчасним, якісним та повним розглядом звернень громадян;

- реальним станом громадського порядку та вжиттям заходів для його стабілізації;

- участю в місцевих заходах щодо усунення причин і умов, що призводять до вчинення правопорушень;

- якістю проведення профілактичної роботи з особами, які перебувають на обліках в Національній поліції;

- ефективністю залучення до профілактичної роботи громадських помічників, населення та громадських формувань;

- станом особистої (службової) дисципліни;

- формуванням позитивного авторитету служби дільничних офіцерів поліції зокрема та Національної поліції загалом. 

Крім того оцінюється вміння використання у попередженні правопорушень можливостей, передбачених Законами України "Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі", "Про попередження насильства в сім'ї", "Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону".

3. Повноваження дільничного офіцера поліції

ДОП з метою виконання своїх обов’язків можуть: 

1) вимагати від осіб пред’явлення документів, що посвідчують їх особу, та інших документів у випадках, визначених ст. 32 Закону України «Про Національну поліцію»; 

2) опитувати осіб у випадках, визначених статтею 33 Закону України «Про Національну поліцію»; 

3) застосовувати заходи, передбачені статтями 30, 31 Закону України «Про Національну поліцію»; 

4) затримувати підозрюваних у вчиненні кримінального або адміністративного правопорушення, доставляти таких осіб до поліцейської станції або органу (підрозділу) поліції. Відомості стосовно осіб, доставлених до поліцейської станції, фіксуються в журналі обліку доставлених осіб, які вчинили адміністративні правопорушення, передбаченому Інструкцією з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення в органах поліції, затвердженою наказом МВС від 06 листопада 2015 року № 1376, зареєстрованою у Міністерстві юстиції України 01 грудня 2015 року за № 1496/27941. За наявності технічної можливості Журнал ведеться в електронному вигляді; 

5) у випадках, визначених законом, здійснювати провадження у справах про адміністративні правопорушення, приймати рішення про застосування адміністративних стягнень та забезпечувати їх виконання;

 6) відповідно до статті 38 Закону України «Про Національну поліцію» проникати до житла чи іншого володіння особи без вмотивованого рішення суду в невідкладних випадках;

 7) здійснювати заходи з контролю за дотриманням обмежень, установлених Законом України «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі»; 

8) здійснювати контроль за дотриманням фізичними та юридичними особами порядку та правил зберігання і використання зброї, спеціальних засобів, вибухових речовин та матеріалів, боєприпасів, на які поширюється дозвільна система, а також безпосередньо оглядати місця їх зберігання з метою перевірки дотримання правил поводження з ними та правил використання; 

9) здійснювати в межах, визначених Законом України «Про Національну поліцію», поліцейське піклування; 

10) застосовувати поліцейські заходи примусу у випадках та порядку, визначених Законом України «Про Національну поліцію»; 

11) здійснювати превентивні поліцейські заходи, передбачені частиною першою статті 31 Закону України «Про Національну поліцію», з метою отримання і перевірки інформації стосовно причетності до вчинення кримінальних або інших правопорушень осіб, які мешкають на закріпленій дільниці; 

12) залучати ГРПП для надання допомоги при затриманні та доставлянні осіб, які вчинили правопорушення, виконанні ухвал суду про привід свідків та підозрюваних до суду та в інших необхідних випадках за погодженням з керівництвом патрульної поліції територіального (відокремленого) підрозділу поліції; 

13) проводити перевірку прибуття звільнених осіб до місця проживання в порядку, встановленому законодавством та визначеному статтею 20 Закону України «Про соціальну адаптацію осіб, які відбувають чи відбули покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк»;

14) вживати у взаємодії зі службою у справах дітей обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, районних, районних у містах Києві та Севастополі державних адміністрацій заходів щодо встановлення особи дитини, місця її проживання, відомостей про батьків або осіб, які їх замінюють, інших родичів, місця їх проживання (перебування) у разі надходження повідомлення про дитину, яка залишилась без батьківського піклування. У разі виявлення дитини, розлученої із сім’єю, ДОП невідкладно повідомляє про такий факт територіальний орган ДМС і орган опіки та піклування за місцем виявлення дитини; У разі безпосередньої загрози життю або здоров’ю дитини на підставі рішення районної, районних у містах Києві і Севастополі державних адміністрацій, виконавчого органу міської, районної у місті ради служба у справах дітей разом з представниками закладу охорони здоров'я вживають заходів до відібрання дитини у батьків та тимчасово влаштовують її відповідно до чинного законодавства; 

15) використовувати інші повноваження, визначені законодавством України.

Чинне законодавство покладає на ДОП велике коло обов’язків з метою виконання визначених завдань. Тому, він повинен постійно вивчати і аналізувати оперативну обстановку на поліцейській дільниці. Для цього він повинен знати:

· територію закріпленої за ним дільниці, її особливості, систему доріг, розташування й режим роботи підприємств, установ та організацій усіх форм власності, баз, складів, інших місць збереження товарно-матеріальних цінностей, а також об'єктів дозвільної системи, аптеки, інші місця збереження наркотичних засобів та психотропних речовин, порядок їх охорони, місця стоянок транспортних засобів, а в сільській місцевості - усі населені пункти, фермерські господарства, лісові масиви, заготівельні та переробні організації, можливі місця незаконного вирощування посівів снотворного маку чи конопель, місця зберігання і переробки врожаю цих культур, які містять наркотичні речовини;

· населення дільниці, характер його зайнятості, етнічний склад, місцеві звичаї, традиції та культуру;

· кількість скоєних на дільниці злочинів, обставини, які призводять до їх скоєння, осіб, поведінка яких контролюється поліцейськими, прикмети осіб, що підозрюються у скоєні злочинів, осіб, що скоїли злочини, викрадених речей та транспортних засобів, які перебувають у розшуку;

· законодавство, що регламентує діяльність Національної поліції загалом та ДОП, питання організації підтримання публічної безпеки і порядку, боротьби зі злочинністю, а також керуватися ними у повсякденній діяльності;

· місця концентрації осіб, схильних до скоєння правопорушень та злочинів;

· сили та засоби, які залучаються до охорони громадського порядку, попередження й розкриття злочинів та адміністративних правопорушень;

· дії ДОП на місці вчинення злочину, та оформлення процесуальних документів.

ДОП при здійсненні своїх повноважень взаємодіють з органами (підрозділами) поліції, центральними та місцевими органами виконавчої влади.

ДОП зобов’язаний виконувати службові функції на закріпленій за ним поліцейській дільниці в однострої з табельною вогнепальною зброєю, засобами зв’язку та спецзасобами. Після закінчення несення служби ДОП зобов’язаний передати табельну вогнепальну зброю та боєприпаси до органу (підрозділу) поліції відповідно до Інструкції із заходів безпеки при поводженні зі зброєю, затвердженої наказом МВС від 01 лютого 2016 року № 70, зареєстрованої у Міністерстві юстиції України 17 лютого 2016 року за № 250/28380. 

4. Взаємодія дільничного офіцера поліції з населенням, на поліцейській дільниці. Організація роботи з особами, які перебувають на превентивному обліку

Важливе значення в діяльності ДОП на закріпленій дільниці відводиться плідній роботі з населенням та громадськими формуваннями. 

ДОП з метою впровадження принципу взаємодії з населенням на засадах партнерства організовує роботу за такими напрямами: 1) протидія злочинності, профілактика правопорушень та охорона публічного порядку за участю населення; 2) співпраця з органами місцевого самоврядування, представниками територіальних громад, населенням, керівниками підприємств, соціальних, навчальних та культурних закладів, закладів захисту дітей з метою реалізації принципу взаємодії з населенням на засадах партнерства, обмін інформацією для подальшого її використання під час виконання службових обов’язків; 3) визначення спільних пріоритетних напрямів роботи та її оцінювання з урахуванням думки і потреб громадськості. 

ДОП проводить відкриті зустрічі з представниками органів місцевого самоврядування областей, районів, міст та сіл з метою налагодження ефективної співпраці між поліцією та органами місцевого самоврядування і населенням. Інформує про стан законності, боротьби із злочинністю, охорони громадського порядку та результати діяльності на відповідній території.

ДОП у межах поліцейської дільниці проводить серед населення роз'яснювальну роботу для формування у населення правової культури, негативного ставлення до суспільно небезпечних явищ з метою підняття іміджу поліції та про способи захисту і самооборони від злочинних посягань. 

ДОП у взаємодії з органами соціального захисту населення місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, службами у справах дітей, благодійними, громадськими організаціями, представниками територіальних громад, спеціалізованими установами для осіб, які відбули покарання, здійснює роботу із запобігання вчиненню правопорушень, у тому числі стосовно осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах.

 ДОП формує пропозиції щодо: 1) усунення причин та умов, які призводять до вчинення правопорушень; 2) ужиття заходів з метою запобігання вчиненню насильства в сім’ї, надання соціальних послуг особам/сім’ям, які перебувають у складних життєвих обставинах; 3) створення громадських формувань з охорони громадського порядку та державного кордону та/або призупинення (припинення) діяльності таких формувань, які неналежним чином виконують свої обов’язки, визначені нормами Закону України «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону»; 4) покращення матеріально-технічного забезпечення поліцейської станції та умов роботи; 5) надання необхідної допомоги особі, яка постраждала від торгівлі людьми. 

ДОП здійснює прийом населення у приміщенні поліцейської станції або іншому місці. Усі звернення, отримані під час прийому громадян, реєструються відповідно до Інструкції про порядок ведення єдиного обліку в органах поліції заяв і повідомлень про вчинені кримінальні правопорушення та інші події, затвердженої наказом МВС від 06 листопада 2015 року № 1377, зареєстрованої у Міністерстві юстиції України 01 грудня 2015 року за № 1498/27943 (зі змінами).

ДОП вживає заходів з метою виявлення кримінальних, адміністративних правопорушень, а також припиняє виявлені кримінальні та адміністративні правопорушення. При виявленні на території поліцейської дільниці інших порушень, реагування на які не належить до повноважень поліції, ДОП інформує про це відповідні уповноважені органи. 

Також ДОП тісно співпрацює з представниками громадських формувань з охорони громадського порядку та державного кордону, і надає допомогу в організації їх діяльності, бере участь у проведенні спільних нарад, під час яких розробляються та погоджуються заходи із забезпечення публічної безпеки і порядку на територіях обслуговування та взаємодії з патрульною поліцією (далі ПП) та ГРПП. ДОП проводить разом з виконавчими органами місцевого самоврядування звірки кількості громадських формувань з охорони громадського порядку та їх членів, зареєстрованих відповідно до Закону України «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону», подає пропозиції щодо їх діяльності, виконання статутних прав та обов’язків.

Основними формами взаємодії ДОП з органами державної влади та органами місцевого самоврядування з питань діяльності громадських формувань з охорони громадського порядку є: 

а) проведення нарад за участю керівників громадських формувань з охорони громадського порядку, на яких розробляються та погоджуються спільні заходи із забезпечення правопорядку на територіях обслуговування; 

б) заслуховування звітів керівників громадських формувань з охорони громадського порядку щодо участі їх членів в охороні громадського порядку, проведенні спільних з поліцією профілактичних рейдів та інших відпрацювань територій населених пунктів; 

в) заохочення членів громадських формувань з охорони громадського порядку у встановленому законодавством порядку; 

г) вирішення питань щодо відновлення, створення нових та припинення діяльності громадських формувань з охорони громадського порядку, та інше.

З метою накопичення інформації про діяльність громадських формувань з охорони громадського порядку, аналізу та узагальнення результатів їх роботи, стану взаємодії з органами державної влади та місцевого самоврядування в кожен дільничний заводить справи-накопичувачі, перелік матеріалів, які повинні знаходитися у справі-накопичувачі щодо аналізу і узагальнення результатів роботи громадських формувань на закріпленій за ДОП дільниці. 

Також дільничний офіцер поліції організує роботу з особами, які перебувають на превентивному обліку, на закріпленій дільниці. У цьому напрямку ДОП здійснює превентивні заходи щодо осіб, схильних до вчинення правопорушень, та осіб, які перебувають на обліку в органах поліції, для попередження вчинення ними правопорушень із залученням до цієї роботи громадськості. ДОП ставить на превентивний облік та в межах своєї компетенції проводить профілактичну роботу з: 1) особами, звільненими з місць позбавлення волі, які відбували покарання за умисний злочин і в яких судимість не знято або не погашено в установленому законом порядку; 2) особами, яким винесено офіційне попередження про неприпустимість вчинення насильства в сім'ї.

ДОП в установленому порядку ініціює встановлення адміністративного нагляду щодо осіб, звільнених з місць позбавлення волі, які за ознаками судимості підпадають під дію Закону України «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі». На підставі аналізу додержання раніше судимими особами встановлених судом обмежень, визначених вказаним Законом, ДОП подає керівнику відділу (відділення) поліції пропозиції щодо продовження адміністративного нагляду. 

Велике значення надається і такому напрямку діяльності ДОП, як виявлення на поліцейській дільниці осіб, які вчиняють насильство в сім’ї (домашнє насильство) або схильні до такої поведінки, та вживає превентивних заходів, передбачених законодавством і спрямованих на запобігання правопорушенням, пов’язаним з насильством у сім`ї, відповідно до норм Закону України «Про попередження домашнього насильства». 

Рішення про поставлення особи на превентивний облік приймає керівник відділу (відділення) поліції або його заступник на підставі наданих ДОП матеріалів. Відомості про таких осіб заносяться до ЄІС МВС. Унесення зазначених відомостей до ЄІС МВС покладається на начальника сектору превенції територіального (відокремленого) підрозділу поліції або працівника цього сектору, до обов’язків якого входить організація роботи з особами, які перебувають на превентивному обліку. У ДОП зберігаються відомості про осіб, які перебувають на превентивному обліку та проживають на території, закріпленій за відповідною поліцейською дільницею.

Облікові справи (далі - ОС) заводяться відносно раніше судимих осіб, щодо яких установлено адміністративний нагляд, та осіб, засуджених до позбавлення волі за тяжкі, особливо тяжкі злочини або засуджених два і більше разів до позбавлення волі за умисні злочини, якщо ці особи після відбування покарання або умовно-дострокового звільнення від відбування покарання, незважаючи на попередження поліції, систематично порушують публічний порядок і права громадян, учиняють інші правопорушення. ОС реєструються ДОП в підрозділі документального забезпечення територіального (відокремленого) підрозділу поліції. ОС зберігаються у начальника сектору превенції територіального (відокремленого) підрозділу поліції або працівника цього сектору. З моменту закінчення строку перебування на обліку особи вказаної категорії ОС передається на архівне зберігання в передбачені законодавством строки. У разі зміни постійного місця проживання особи, стосовно якої працівниками поліції проводяться превентивні заходи, до підрозділу поліції за територіальністю в стислі строки надсилається відповідна інформація. Забороняється зняття з обліку особи, яка перебуває на превентивному обліку та переїхала на нове місце проживання, без надходження з відповідного територіального (відокремленого) підрозділу поліції підтвердної інформації про поставлення її на облік в зазначеному місці. 

Адміністративний нагляд припиняється постановою судді за поданням начальника органу Національної поліції: у разі погашення або зняття судимості з особи, яка перебуває під наглядом; достроково, якщо піднаглядний перестав бути небезпечним для суспільства і позитивно характеризується за місцем роботи і проживання. Адміністративний нагляд автоматично припиняється: після закінчення терміну, на який його встановлено, якщо органом Національної поліції не подано клопотання про продовження нагляду або суддя відмовив у продовженні нагляду; у разі засудження піднаглядного до позбавлення волі і направлення його до місця відбування покарання; у разі смерті піднаглядного.
Висновки

Результати роботи дільничного офіцера поліції оцінюються населенням, що проживає на території дільниці. При цьому враховуються реальний стан публічного порядку на ділянці; особистий вклад дільничного офіцера в попередження, припинення і розкриття злочинів; своєчасний і якісний розгляд звернень громадян; рівень особистої виконавської дисципліни і стану законності в службової діяльності дільничного офіцера поліції. Сенс всіх зусиль по належній організації роботи дільничних офіцерів полягає в тому, аби переважну частину свого робочого часу вони знаходилися на закріплених дільницях, досконально знали їх особливості, населення і оперативну обстановку, своєчасно реагували на заяви і скарги громадян, самостійно і у взаємодії з іншими підрозділами Національної поліції, з громадськістю забезпечували ефективну охорону публічного порядку і боротьбу із злочинністю.

