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ТЕМА 1. Правова основа та особливості профілактичної діяльності підрозділів превентивної діяльності Національної поліції
ПЛАН ЛЕКЦІЇ:
(4 години)

1. Поняття та зміст профілактики як виду соціальної практики. Профілактика правопорушень підрозділами превентивної діяльності.
2. Правова основа діяльності підрозділів превентивної діяльності по профілактиці правопорушень.

3. Завдання підрозділів превентивної діяльності при профілактиці правопорушень.

МЕТА ЛЕКЦІЇ:
Метою лекції є засвоєння знань щодо основ адміністративної діяльності підрозділів превентивної діяльності та дільничних офіцерів поліції як їх невід’ємної складової, з’ясування поняття та змісту поняття адміністративної діяльності дільничних офіцерів поліції, основних положень Закону України «Про Національну поліцію», а також нормативно-правових актів, що визначають адміністративну діяльність підрозділів превентивної діяльності.
ВСТУП

Підрозділам превентивної діяльності належить провідна роль у вирішенні основних завдань, покладених на поліцію, щодо охорони громадського порядку та боротьби зі злочинністю. Зокрема, дільничний офіцер поліції – рятівник і порадник, він – перший, до кого звернеться за допомогою пересічний мешканець як великого міста, так і крихітного селища. Дільничні офіцери поліції, як сімейні лікарі, повинні знати та впливати на ситуацію у кожній «хворій родині». В більшості випадків, по роботі саме цього підрозділу населення дає оцінку діяльності поліції в цілому. Не випадково з боку керівництва держави, Національної поліції, підрозділам превентивної діяльності, зокрема, дільничним офіцерам поліції надається особлива увага. 

Сьогодні основні критерії оцінки роботи дільничного – це стан публічної безпеки і полрядку і криміногенної ситуації на дільниці. Велике значення надається професіоналізму дільничного офіцера умінню його працювати з людьми, знанню території адміністративної ділянки, його особливостей і населення, яке проживає на ньому, рівнем довір'я до нього з боку населення.

І. ПРАВОВА ОСНОВА ДІЯЛЬНОСТІ ПІДРОЗДІЛІВ ПРЕВЕНТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
Правове регулювання діяльності підрозділів превентивної діяльності здійснюється значною кількістю нормативних актів, які відрізняються один від одного за багатьма ознаками - суб’єктами правотворчості, юридичною силою, порядком прийняття, назвою, порядком набрання чинності та дії тощо. Оскільки дослідження ознак поділу правового регулювання діяльності підрозділів превентивної діяльності не є метою нашої роботи, доцільно розглянути правове регулювання такої діяльності за однією, на нашу думку, найбільш суттєвою ознакою - юридичною силою.

· Положення Про Міністерство внутрішніх справ України: ПКМУ від 13.08.2014 № 401
· Положення Про Національну поліцію : ПКМУ від 28.10.2015 № 877 

Накази МВС:

· Положення  Про патрульну службу: Наказ МВС України від 02.07.2015 № 796
· Про затвердження Інструкції з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення в органах поліції: Наказ МВС України від 06.11.2015 № 1376
· Про затвердження Порядку ведення єдиного обліку в органах  (підрозділах) поліції заяв і повідомлень про кримінальні правопорушення та інші події: Наказ МВС України 08.02.2019 № 100.
· Про затвердження Інструкції про порядок виявлення у водіїв транспортних засобів ознак алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння або перебування під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції : Наказ МВС, МОЗ України від 09.11.2015 № 1452/735  
· Про затвердження Інструкції з оформлення поліцейськими матеріалів про адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані не в автоматичному режимі: Наказ МВС України від 07.11.2015 № 1395 
· Про реалізацію повноважень Національної поліції з видачі та анулювання дозволів: наказ МВС України від 29.12.2015 № 1644.
Європейський кодекс поліцейської етики від 19.09. 2001 р. одним із завдань поліції визначає попередження злочинності і боротьба з нею. 

Згідно мандату Експертного комітету з поліцейської етики і проблемам, пов’язаним зі здійсненням функцій поліції (РС-РО) під керівництвом Європейського комітету з проблем злочинності (CDPC) від вересня 1998 р. : Функція попередження злочинності вирішується по різному в державах-учасницях, але в більшості випадків зазвичай вважається, що вона належить до загальної відповідальності держави Попередження злочинності часто поділяється на соціальне попередження та на ситуаційне попередження, обидва з яких належать до відповідальності поліції.

Відповідно до ст. 23 Закону України «Про Національну поліцію» 

1. Поліція відповідно до покладених на неї завдань:

	1) здійснює превентивну та профілактичну діяльність, спрямовану на запобігання вчиненню правопорушень;

2) виявляє причини та умови, що сприяють вчиненню кримінальних та адміністративних правопорушень, вживає у межах своєї компетенції заходів для їх усунення;

3) вживає заходів з метою виявлення кримінальних, адміністративних правопорушень; припиняє виявлені кримінальні та адміністративні правопорушення.


В системі Національної поліції основним суб’єктом, який виконує повноваження з профілактики правопорушень та злочинів є дільничний офіцер. 

Профілактика правопорушень– це обов’язкова діяльність, яка спрямована на виявлення та усунення причи і умов, які сприяють учиненню правопорушень (як кримінальних, так і адміністративних), а також виявлення осіб, які схильні до вчинення правопорушень, та застосування заходів, щодо виправлення таких осіб.

Профілактична діяльність має базуватися на наступних принципах:

· законності – дільничний офіцер при здійсненні профілактичної роботи має суворо дотримуватися вимог Конституції та законів України (зокрема, Закону України «Про Національну поліцію», Кримінального процесуального кодексу України, Кодексу України про адміністративні правопорушення та інших). Здійснюючи профілактичну роботу, дільничний офіцер повинен здійснювати лише ті заходи, які передбачені законодавством;

· гуманізму – всебічний захист прав та свобод громадян під час здійснення профілактичної діяльності;

· гласності – систематичного висвітлення у статистичних даних, засобах масової інформації відомості про профілактику правопорушень. Постійно інформувати громадськість, жителів дільниці про стан правопорушень, які вчиняються та про здійсненні заходи у їх профілактиці;

· диференційованого підходу – під час здійснення профілактичних заходів, застосування певних обмежень, пов’язаних з ними, враховувати індивідуальні особливості осіб, які перебувають на обліках, або які схильні до вчинення правопорушень (тяжкість порушення, каяття тощо).

· плановості та прогнозування – дільничний офіцер повинен бути обізнаний стосовно стану та видів правопорушень (кримінальних чи адміністративних), які вчиняються на дільниці та у регіоні задля того, щоб здійснювати прогноз їх зростання чи зменшення, що дозволить розробити та спланувати відповідні профілактичні заходи на адміністративній дільниці;

· взаємодії та координації зусиль з профілактики правопорушень з громадськістю, іншими суб’єктів профілактики правопорушень;

Здійснюючи профілактику правопорушень дільничний офіцер займається профілактичною роботою.

Отже, здійснюючи профілактичну роботу, дільничний офіцер виконує організаційно практичні заходи з проведення таких видів профілактики правопорушень:

· загальна профілактика;

· індивідуальна профілактика.

	Загальна профілактична робота - комплекс заходів, спрямованих на виявлення причин та умов, які призводять до скоєння правопорушень, їх усунення в межах своєї компетенції, проведення профілактично-роз'яснювальної роботи серед громадян.


Заходи загальної профілактики спрямовуються на усунення загальних причин та умов, що сприяють вчиненню правопорушень. До цих заходів відносяться: 

· профілактичні обходи дільниці. Проводиться під час обходу адміністративної дільниці;

· профілактичні перевірки місць можливого вчинення правопорушень (ринки, школи, заклади відпочинку тощо);

· роз'яснення серед населення, окремих його категорій, посадових осіб підприємств, організацій чи установ положень законодавства України з питань профілактики правопорушень (адміністративних і кримінальних), щодо усунення причин і умов, які сприяють їх вчиненню, відповідальності за протиправні діяння. Проводиться під час зустрічей з населенням, обходу адміністративної дільниці, через засоби масової інформації;

· інформування населення, яке мешкає на дільниці, про стан правопорядку, засоби та методи захисту громадян і власності від правопорушень. Проводиться під час зустрічей з населенням, обходу адміністративної дільниці, через засоби масової інформації ;

· інформування органів державної влади, заінтересованих міністерств та інших органів виконавчої влади про наявні обставини, що можуть сприяти вчиненню правопорушень, для вжиття заходів щодо усунення цих обставин.

Метою здійснення індивідуальної профілактичної роботи дільничним офіцером є - є недопущення вчинення правопорушень (кримінальних чи адміністративних)особами, які схильні до їх вчинення та виховання таких осіб у дусі поваги до закону, зміни їх антисоціальних поглядів. Індивідуальна профілактична робота полягає не лише в тому, щоб максимально обмежити дії особи, яка стала об’єктом профілактичного впливу, і цим самим за допомогою усіх можливих та доступних за даних умов способів і засобів позбавити її можливості вчинити злочин чи адміністративне правопорушення, але й у тому, щоб повернути її до нормального, суспільно вигідного способу життя. 

Завдання, які виконує підрозділ превентивної діяльності при здійсненні індивідуально-профілактичної роботи:

·  усунення факторів, які негативно впливають на особу і можуть призвести до формування в неї антисоціальної спрямованості та протиправної поведінки;

·  зміни в особи антисоціальних поглядів, звичок, інтересів, що може попередити вчинення особою не тільки адміністративних проступків, але й кримінальних правопорушень;

·  застосування невідкладних заходів з попередження підготовлюваних правопорушень та припинення спроб їх вчинення.

До заходів індивідуальної профілактики відносяться: 

· роз'яснення особі наслідки її суспільної небезпечної поведінки;

· усне попередження про неприпустимість протиправних і антигромадських дій;

· соціальна реабілітація;
· офіційне застереження про неприпустимість протиправної поведінки;

· взяття на профілактичний облік;

· адміністративний нагляд;

Індивідуальна профілактична робота включає у себе ряд послідовних, взаємопов’язаних стадій: 

· виявлення осіб, від яких можливо очікувати вчинення правопорушень; 

· спостереження за такими особами;

· здійснення на них профілактичного впливу.
ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ:
Розробка і прийняття зазначених нормативних актів для регулювання діяльності дільничних офіцерів поліції, зокрема, має велике значення, в першу чергу в плані закріплення їх права на застосування нових адміністративно-попереджувальних заходів, а також чіткого визначення підстав та порядку застосування вже існуючих заходів. Це може бути здійснено також шляхом внесення змін і доповнень до чинного законодавства.
2. ПРАВОВА ОСНОВА ДІЯЛЬНОСТІ ПОЛІЦІЇ ПРЕВЕНТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПО ПРОФІЛАКТИЦІ ПРАВОПОРУШЕНЬ.

Відповідно до статті 3 ЗУ від 02.07.2015 «Про Національну поліцію» правовою основою діяльності поліції є:
· Конституція України, 

·  міжнародні договори України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, 

· - Закон України «Про Національну поліцію»,

· - Акти Президента України 

·  Постанови Верховної Ради України,

·  Акти Кабінету Міністрів України,

· Акти Міністерства внутрішніх справ України, 

·  Інші нормативно-правові актами. 
Ключовим законом, який регулює відносини, пов’язані із реалізацією адміністративної відповідальності є Кодекс України про адміністративні правопорушення (КУпАП), який складаєть із

· 5 розділів, 
· 38 глав, 

· 614 статей (з яких 417 статей – це правопорушення) 
ПКМУ:

· Положення Про Міністерство внутрішніх справ України: ПКМУ від 13.08.2014 № 401
· Положення Про Національну поліцію : ПКМУ від 28.10.2015 № 877 

· Накази МВС:

· Положення Про патрульну службу: Наказ МВС України від 02.07.2015 № 796
· Про затвердження Інструкції з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення в органах поліції: Наказ МВС України від 06.11.2015 № 1376 
· Про затвердження Порядку ведення єдиного обліку в органах  (підрозділах) поліції заяв і повідомлень про кримінальні правопорушення та інші події: Наказ МВС України 08.02.2019 № 100.
· Про затвердження Інструкції про порядок виявлення у водіїв транспортних засобів ознак алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння або перебування під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції : Наказ МВС, МОЗ України від 09.11.2015 № 1452/735  
· Про затвердження Інструкції з оформлення поліцейськими матеріалів про адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані не в автоматичному режимі: Наказ МВС України від 07.11.2015 № 1395 
· Про реалізацію повноважень Національної поліції з видачі та анулювання дозволів: наказ МВС України від 29.12.2015 № 1644 
ВИСНОВКИ ДО ПИТАННЯ:
Розглянуто основні нормативно- правові акти, що регламентують діяльність Національної поліції в сфері адміністративної діяльності, до яких віднесено: Закон України «Про Національну поліцію», КУпАП, Положення Про Міністерство внутрішніх справ України: ПКМУ від 13.08.2014 № 401; Положення Про Національну поліцію : ПКМУ від 28.10.2015 № 877, а також основні Накази МВС України.

Нормативно-правові акти, що регулюють діяльність НП потребують оновлення з урахуванням зміни у підходах до розуміння сутності цього правоохоронного органу, його призначення у суспільстві.

3. Вам необхідно постійно відслідковувати зміни у законодавстві та враховувати їх при підготовці до навчальних занять. 

ІІI. ЗАВДАННЯ ПОЛІЦІЇ ПРЕВЕНТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПРИ ПРОФІЛАКТИЦІ ПРАВОПОРУШЕНЬ.

Серед органів, які наділені повноваженнями щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення та накладення адміністративних стягнень значне місце посідає Національна поліція України.
Завдання адміністративно-юрисдикційної діяльності поліції в цілому відповідають завданням провадження в справах про адміністративні правопорушення; останні в концентрованому вигляді закріплено в ст. 245 КУпАП. Відповідно до згаданої статті такими завданнями є: своєчасне, всебічне, повне і об’єктивне з’ясування обставин кожної справи, вирішення її в точній відповідності з законом, забезпечення виконання винесеної постанови, виявлення причин та умов, що сприяють вчиненню адміністративних правопорушень, запобігання правопорушенням, виховання громадян у дусі додержання законів, зміцнення законності.

У ст. 1 Закону України закріплено, що Національна поліція України є центральним органом виконавчої влади, який служить суспільству шляхом забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку
. Тому поліція, зважаючи на специфіку свого призначення, застосовує заходи впливу в більш широкому обсязі, ніж інші суб’єкти державного управління. Відповідна діяльність має державно-владний характер, вона здійснюється від імені держави відповідно до завдань, передбачених Законом України «Про Національну поліцію», Постанови Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2015 року № 877 «Про затвердження Положення про Національну поліцію України» і виданих на їх виконання наказів, положень, інструкцій МВС України та Національної поліції. Адміністративно-юрисдикційні повноваження поліцейських регулюються КУпАП, спеціальними законами України (наприклад, Законом України «Про запобігання корупції»), постановами Верховної Ради України, указами і розпорядженнями Президента України, постановами Кабінету Міністрів України. Процесуальний порядок реалізації даних повноважень визначено Інструкцією з оформлення поліцейськими матеріалів про адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані не в автоматичному режимі
 та Інструкцією з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення в органах поліції
.

Державно-владний характер діяльності правоохоронних органів виявляється у тому, що вони є частиною державного механізму, володіють компетенцією щодо розгляду різних юридичних справ. Ніякі інші організації не можуть і не повинні діяти від імені держави і мати державно-владні повноваження щодо фізичних і юридичних осіб.

Слід зазначити, що широта суспільних відносин, які перебувають під охороною поліції, обумовила значно більший, порівняно з іншими галузевими органами, обсяг її юрисдикційних повноважень. Відповідно до чинного законодавства (ст. 222 КУпАП) поліції надано право розглядати і вирішувати справи про досить широке коло адміністративних правопорушень. До їх числа віднесено справи про: про порушення громадського порядку, правил дорожнього руху, правил, що забезпечують безпеку руху транспорту, правил користування засобами транспорту, правил, спрямованих на забезпечення схоронності вантажів на транспорті, а також про незаконний відпуск і незаконне придбання бензину або інших паливно-мастильних матеріалів (статті 80 і 81 (в частині перевищення нормативів вмісту забруднюючих речовин у відпрацьованих газах транспортних засобів), частина перша статті 44, стаття 44-1, частина друга статті 106-1, частини перша, друга, третя, четверта і шоста статті 109, стаття 110, частина третя статті 114, частина перша статті 115, стаття 116-2, частина друга статті 117, частини перша і друга статті 119, частини перша, друга, третя, п’ята і шоста статті 121, статті 121-1, 121-2, частини перша, друга і третя статті 122, частина перша статті 123, статті 124-1 - 126, частини перша, друга і третя статті 127, статті 128-129, стаття 132-1, частини перша, друга та п’ята статті 133, частини третя, шоста, восьма, дев’ята, десята і одинадцята статті 133-1, частина друга статті 135, стаття 136 (за винятком порушень на автомобільному транспорті), стаття 137, частини перша, друга і третя статті 140, статті 148, 151, статті 161, 164-4, статтею 175-1 (за винятком порушень, вчинених у місцях, заборонених рішенням відповідної сільської, селищної, міської ради), статтями 176, 177, частини перша і друга статті 178, статті 180, 181-1, частина перша статті 182, статті 183, 184, 189-2, 192, 194, 195).

Хоча поліція вирішує значну кількість справ про адміністративні правопорушення, все ж важливою особливістю її адміністративно-юрисдикційної діяльності є те, що домінуючим напрямком цієї діяльності є забезпечення публічної безпеки і порядку. Адміністративно-правова їх охорона здійснюється поряд з поліцією й іншими державними органами, але поліція виконує цю діяльність спеціально, функціонально.

Національна поліція складається з різних органів і підрозділів, які мають відповідні функції і повноваження. У своїй сукупності ці особливості дають право визначати поліцію одним із суб’єктів владних (юрисдикційних) повноважень. При виконанні своїх функцій поліція вступає в управлінські та інші відносини (внутрішні та зовнішні) з різними державними органами, громадськими об’єднаннями і окремими громадянами. Ці відносини можуть носити характер влади – підлеглості, співробітництва, координації, реординації і узгодження.

Специфіка адміністративно-юрисдикційної діяльності поліції превентивної діяльності полягає ще в тому, що юрисдикційними повноваженнями наділено відносно широке коло її посадових осіб. Так, відповідно до ч. 2 ст.222 КУпАП України, від імені органів Національної поліції розглядати справи про адміністративні правопорушення і накладати адміністративні стягнення мають право працівники органів і підрозділів Національної поліції, які мають спеціальні звання, відповідно до покладених на них повноважень.

Зазначений підхід свідчить про уніфікацію юрисдикційних повноважень окремих категорій працівників поліції. Натомість раніше застосовувався диференційний підхід щодо адміністративної юрисдикції, за яким чітко вказувався перелік статей за якими визначені посадові особи певних служб поліції (приміром начальник органу, дільничний офіцер тощо) були наділені адміністративно-юрисдикційними повноваженнями.

Так як кожен поліцейський керується Законом України «Про Національну поліцію», ми переконані, що уніфікація адміністративно-юрисдикційних повноважень є вагомим позитивним кроком, що сприятиме ефективному функціонуванню Національної поліції у майбутньому.

Водночас, необхідно відмітити, що функціональне призначення тієї чи іншої служби поліції (кримінальна, патрульна, охорони тощо) обумовлює інтенсивність реалізації адміністративно-юрисдикційних повноважень. Очевидним є те, що патрульна поліція, яка тісно взаємодіє з населенням частіше реалізує власні адміністративно-юрисдикційні повноваження ніж кримінальна поліція або спеціальна поліція.

Вважаємо за доцільне окремо зупинитися на повноваженнях посадових осіб Національної поліції щодо складання протоколів про адміністративні правопорушення. Протокол є єдиним процесуальним документом, який слугує підставою для подальшого провадження у справі про адміністративне правопорушення. Разом з тим, відповідно до ч.2 статті 258 КУпАП «Випадки, коли протокол про адміністративне правопорушення не складається», протокол не складається у разі вчинення адміністративних правопорушень, розгляд яких віднесено до компетенції Національної поліції, та адміністративних правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксованих в автоматичному режимі.
Сьогодні поліція наділена правом застосовувати два види адміністративних стягнень: попередження (стаття 306 КУпАП) і штраф (стаття 307 КУпАП). Також щодо двох інших видів адміністративних стягнень поліція забезпечує їх виконання – це позбавлення права керування транспортним засобом (стаття 317 КУпАП) та адміністративний арешт (стаття 327 КУпАП). Це підтверджується ст. 23 «Основні повноваження поліції» Закону України «Про Національну поліцію», п. 8) ч. 1 якої закріплено, що поліція відповідно до покладених на неї завдань у випадках, визначених законом, здійснює провадження у справах про адміністративні правопорушення, приймає рішення про застосування адміністративних стягнень та забезпечує їх виконання.
Крім зазначеного специфічними ознаками адміністративно-юрисдикційної діяльності поліції, в науковій літературі цілком логічно назване те, що по-перше, підставою її здійснення є адміністративне правопорушення. По-друге, те, що вона здійснюється в особливих процесуальних формах, встановлених законом. По-третє, що її результатом є видання юрисдикційного акта (постанови про накладення адміністративного стягнення або про закриття справи), обов’язкового для виконання

Основними завданнями є:

· проведення індивідуально-профілактичної роботи з особами, схильними до скоєння правопорушень; 

· охорона громадського порядку та забезпечення громадської безпеки; 

· робота з населенням та громадськими формуваннями на адміністративній дільниці щодо охорони громадського порядку й громадської безпеки; 

· попередження злочинів та адміністративних правопорушень; участь у розкритті злочинів, учинених на території адміністративної дільниці.

Вказаний нормативний акт також визначає і основні функції служби . Так, до них відносяться: 

· всебічне, повне й об’єктивне дослідження причин й умов, які сприяють вчиненню правопорушень, внесення пропозицій щодо їх усунення, підвищення ефективність організації роботи ДОП, забезпечення правопорядку, інформування населення з цих питань у своїх виступах та через засоби масової інформації; 

· розроблення й реалізація заходів щодо зміцнення дисципліни й законності серед працівників служби ДОП; 

· вивчення, узагальнення й рекомендації до впровадження позитивного досвіду роботи ДОП; 

· забезпечення добору, розстановки й виховання працівників служби ДОП, підвищення їх кваліфікації та професійної майстерності; 

· організація відповідно до законодавства України розгляду і вирішення звернень громадян, які надходять для виконання службі ДОП; 

· участь у розкритті злочинів, скоєних на поліцейських дільницях.

ВИСНОВКИ ДО ПИТАННЯ:
Таким чином, під адміністративною діяльністю підрозділів превентивної діяльності варто розуміти урегульовану переважно нормами адміністративного права підзаконну державно-владну діяльність, ДОП та їх помічників щодо практичного забезпечення публічного  порядку і безпеки на відповідній території (адміністративній дільниці).

ВИСНОВКИ З ТЕМИ
Комплексний аналіз завдань і функцій поліції дозволив дійти висновку щодо забезпечення прав і свобод людини як пріоритетного напряму та стратегічної мети діяльності Міністерства внутрішніх справ України. Встановлено, що нагальною потребою є переорієнтація каральної функції поліції на забезпечувальну, в межах якої права і свободи людини виступають визначальним фактором гуманізації правоохоронної діяльності відповідно до міжнародних стандартів. 

Законність в діяльності поліції має свої особливості, обумовлені місцем цих органів в системі державного апарату, а також характером завдань та функцій, які на них покладаються. Законність в поліції можна визначити як такий режим їх функціонування, в процесі якого забезпечується точне і неухильне додержання (виконання) вимог Конституції України, законів та інших актів законодавства всіма службами та підрозділами, а також окремими працівниками в усіх напрямках, формах та методах діяльності.
МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ:
1. Ознайомитися із законом України «Про Національну поліцію», та основними відомчими НПА.
2. Скласти структуру районного відділу поліції за місцем проживання. 

3. Ознайомитися із офіційним сайтами МВС України, Національної поліції, та одного з територіальних управлінь НП України.

4. Назвати керівників ГУНП України в Дніпропетровській області.
Тема 2. Загальна та індивідуальна профілактична діяльність підрозділів превентивної діяльності Національної поліції
( 2 години )
1. Поняття та зміст загальної профілактики правопорушень в діяльності поліції превентивної діяльності

2. Методи одержання даних поліції превентивної діяльності про причини та умови, які сприяють вчиненню адміністративних правопорушень.

3. Взаємодія поліції превентивної діяльності з державними та громадськими організаціями щодо усунення загальних причин та умов, що сприяють вчиненню адміністративних правопорушень.

МЕТА ЛЕКЦІЇ:

Полягає в закріплення знань, одержаних курсантами та їх поглиблення щодо особливостей форм та методів адміністративної діяльності поліції в сучасних умовах стосовно здійснення індивідуально-профілакточної діяльності.
ВСТУП

Конституційно закріплена необхідність забезпечення у діяльності уповноважених державних органів і їх посадових осіб пріоритету прав і свобод людини, вимагає збалансованості у визначенні форм та методів їх адміністративної діяльності. 

З одного боку, владний, імперативний характер адміністративної діяльності зумовлює її жорстку регламентацію, а з іншого, – необхідно обмежити коло тих відносин, які жорстко регламентовані адміністративно-правовими нормами. 


Сьогодення вимагає від поліції використання якісно нових форм діяльності, заснованих на поєднанні більш ефективних методів та принципів організації і управління силами та засобами поліції. В основу трансформації форм та методів діяльності поліції повинно бути покладено безумовний пріоритет прав і свобод людини.

У правоохоронній діяльності поліції використовуються різноманітні організаційні, технічні, виховні та інші засоби, особливе місце серед яких займає індивідуально-профілактична діяльність. 
І. ПРАВОВА ОСНОВА, ЗАВДАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ПОЛІЦІЇ ПРЕВЕНТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПО ЗДІЙСНЕННЮ ІНДИВІДУАЛЬНО-ПРОФІЛАКТИЧНОЇ РОБОТИ
Повноваження працівників підрозділу превентивної діяльності по здійсненню профілактичної роботи повністю відповідають низці міжнародних правових актів, які передбачають виконання поліцейськими відповідних повноважень. До таких правових актів можна віднести:

Європейський кодекс поліцейської етики від 19.09. 2001 р. одним із завдань поліції визначає попередження злочинності і боротьба з нею. 

Згідно мандату Експертного комітету з поліцейської етики і проблемам, пов’язаним зі здійсненням функцій поліції (РС-РО) під керівництвом Європейського комітету з проблем злочинності (CDPC) від вересня 1998 р. : Функція попередження злочинності вирішується по різному в державах-учасницях, але в більшості випадків зазвичай вважається, що вона належить до загальної відповідальності держави Попередження злочинності часто поділяється на соціальне попередження та на ситуаційне попередження, обидва з яких належать до відповідальності поліції.

1. Також правову основу становлять Наказ МВС 06.11.2015  № 1376 Про затвердження Інструкції з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення в органах поліції; Про затвердження Порядку ведення єдиного обліку в органах  (підрозділах) поліції заяв і повідомлень про кримінальні правопорушення та інші події: Наказ МВС України 08.02.2019 № 100; Закону України «Про Національну поліцію»; Наказ МВС  від 07.11.2015 № 1395 Про затвердження Інструкції з оформлення поліцейськими матеріалів про адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху зафіксовані не в автоматичному режимі.
ЗУ „Про звернення громадян”, “Про адміністративний нагляд за особами звільненими з місць позбавлення волі”, “Про дорожній рух”, “Про оперативно-розшукову діяльність”,  “Про запобігання корупції” Кодекс України про адміністративні правопорушення, Законів України «Про безоплатну правову допомогу», постанови Кабінету Міністрів України від 28 грудня 2011 року № 1363 «Про затвердження Порядку інформування центрів з надання безоплатної вторинної правової допомоги про випадки затримання, адміністративного арешту або застосування запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою», підпунктів 3, 4, 6, 7, 12, 13, 15, 19 пункту 4 Положення про Національну поліцію, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2015 року № 877.

Відповідно до ст. 23 Закону України «Про Національну поліцію» 

1. Поліція відповідно до покладених на неї завдань:

	1) здійснює превентивну та профілактичну діяльність, спрямовану на запобігання вчиненню правопорушень;

2) виявляє причини та умови, що сприяють вчиненню кримінальних та адміністративних правопорушень, вживає у межах своєї компетенції заходів для їх усунення;

3) вживає заходів з метою виявлення кримінальних, адміністративних правопорушень; припиняє виявлені кримінальні та адміністративні правопорушення.


В системі Національної поліції основним суб’єктом, який виконує повноваження з профілактики правопорушень та злочинів є ДОП. Згідно з п.2.1. Наказу МВС України № 650 «основним завданням дільничного офіцера є проведення загальної та індивідуальної профілактичної роботи серед жителів адміністративної дільниці. Охорона громадського порядку та забезпечення громадської безпеки на території, що обслуговується.
2. Особливості організації проведення загальної та індивідуально-профілактичної роботи ДОП на поліцейській дільниці.
Профілактика правопорушень ДОП – це обов’язкова діяльність, яка спрямована на виявлення та усунення причи і умов, які сприяють учиненню правопорушень (як кримінальних, так і адміністративних), а також виявлення осіб, які схильні до вчинення правопорушень, та застосування заходів, щодо виправлення таких осіб.

Здійснюючи профілактику правопорушень ДОП займається профілактичною роботою.

Отже, здійснюючи профілактичну роботу, ДОП виконує організаційно практичні заходи з проведення таких видів профілактики правопорушень:

· загальна профілактика;

· індивідуальна профілактика.

Метою здійснення індивідуальної профілактичної роботи ДОП є - є недопущення вчинення правопорушень (кримінальних чи адміністративних)особами, які схильні до їх вчинення та виховання таких осіб у дусі поваги до закону, зміни їх антисоціальних поглядів. Індивідуальна профілактична робота полягає не лише в тому, щоб максимально обмежити дії особи, яка стала об’єктом профілактичного впливу, і цим самим за допомогою усіх можливих та доступних за даних умов способів і засобів позбавити її можливості вчинити злочин чи адміністративне правопорушення, але й у тому, щоб повернути її до нормального, суспільно вигідного способу життя. 

Види обліків, що ведуться ДОП при здійсненні індивідуально-профілактичної роботи. Загальний порядок постановки на профілактичних облік осіб

Індивідуально-профілактична робота починається з виявлення і постановки на облік осіб, від яких, судячи із встановлених фактів антигромадської поведінки, можна очікувати скоєння правопорушень. На цьому етапі визначається коло правопорушників, щодо яких є потреба у застосуванні профілактичного впливу.

ДОП взаємодіє та надає допомогу іншим підрозділам і службам органів внутрішніх справ в організації та проведенні профілактичних заходів стосовно осіб, які перебувають в них на профілактичних обліках. Про таких осіб підрозділи та служби органів внутрішніх справ інформують службу ДОП.
1. Постановка на профілактичний облік.

Постановка на профілактичний облік вищенаведеної категорії осіб, проводиться на підставі мотивованого рапорту ДОП. Рішення про постановку на профілактичний облік приймає керівник поліцейського відділку або його заступник.

2. Ведення профілактичного обліку включає в себе:

- ведення Журналу реєстрації під облікових осіб. Відомості на осіб, які беруться на профілактичний облік, заносяться до журналу реєстрації підоблікових осіб.

Журнал реєстрації підоблікових осіб ведеться в електронному вигляді відповідно до визначеної форми. За відсутності персонального комп'ютера інформація заноситься в письмовій формі до зазначеного журналу, виготовленого друкарським способом. Ведення зазначеного журналу покладається на працівників відділу (сектору) ДОП.
Якщо особа одночасно належить до декількох категорій правопорушників, про це вказується в пункті зазначеного журналу, який має назву «Категорія обліку».
У ДОП в електронному вигляді зберігаються відомості на підоблікових осіб, які проживають на території адміністративної дільниці. Крім того, відомості про осіб, щодо яких здійснюється профілактична ДОП, заносяться до інтегрованих інформаційно-пошукових систем органів внутрішніх справ.

- заведення справ на осіб, що перебувають на обліках. Справи заводяться щодо раніше судимих осіб, яким установлено адміністративний нагляд, та осіб, засуджених до позбавлення волі за тяжкі, особливо тяжкі злочини або засуджених два і більше разів до позбавлення волі за умисні злочини.

Справи зберігаються у відділі (секторі) ДОП.
3. Припинення профілактичного обліку.

ДОП припиняє профілактичний облік у разі:

1. У разі переїзду профілактованої особи на нове місце проживання. У разі переїзду профілактованої особи на нове місце проживання до поліцейського відділку за територіальністю протягом п'яти днів надсилається відповідна інформація.

2. У разі смерті підоблікової особи.

3. Засудження підоблікової особи до позбавлення волі;

4. Виправлення особи;
5. Стосовно раніше судимих - при погашенні або знятті судимості;

6. Стосовно засуджених до покарань, не пов'язаних з позбавленням волі, - після закінчення строку, визначеного вироком суду, якщо в період відбуття покарання вони не вчинили нового злочину;

7. Стосовно осіб, які вчиняють насильство в сім'ї, - у разі, якщо такі особи протягом року з моменту вчинення останнього правопорушення не допустили повторних правопорушень;

8. Стосовно психічно хворих, які перебувають на обліку як соціально небезпечні, - після припинення диспансерного нагляду за такими особами.
2. Методи одержання даних ДОП про причини та умови, які сприяють вчиненню правопорушень на адміністративній дільниці.

Одержання даних ДОП про причини та умови, які сприяють вчиненню правопорушень на адміністративній дільниці може здійснюватися: 

2.1. шляхом співпраці (взаємодії) з громадою, окремими мешканцями дільниці, представниками органів державної влади та місцевого самоврядування, громадськими формуваннями. 

Наприклад: ДОП у бесідах (зустрічах) з населенням, здійснюючи поквартирний обхід, здійснюючи обхід дільниці та спільне патрулювання з громадськими формуваннями з охорони громадського порядку, патрульною службою, може отримувати інформацію та виявляти осіб, які схильні до вчинення правопорушень;

Наприклад: під час обходу адміністративної дільниці ДОП повинен здійснювати перевірку під'їздів будинків, горищ та підвальних приміщень з метою виявлення осіб, схильних до вчинення правопорушень та злочинів, припинення злочинів та інших правопорушень.

2.2. шляхом установлення довірчих стосунків з громадянами, так і під час прийому громадян

Наприклад:  ДОП повинен мати довірчі стосунки з громадянами (активістами громади, старшими під’їздів, будинків тощо) і може отримувати інформацію:

- про осіб, які схильні до вчинення правопорушень;

- про осіб які допускають правопорушення в сім'ях, 

- про осіб, які уживають наркотичні засоби і психотропні речовини без призначення лікаря;

- про психічно хворих, які створюють безпосередню загрозу для себе та оточуючих.
2.3. шляхом вивчення та узагальнення інформації, що міститься в черговій частині, лікарнях (травмпунктах – чоловік жінку побив, або обліки лікарів наркологів), матеріалах громадських формувань, скаргах громадян та повідомленнях посадових осіб. 

Наприклад: ДОП  повинен підтримувати постійний зв'язок з черговим по відділку поліції, орієнтувати інших дільничних, закріплених за адміністративною зоною, на зміни в оперативній обстановці та обставини скоєних злочинів.

Наприклад: ДОП повинен щомісяця вивчати та узагальнювати інформацію:

·        інформацію чергової частини про виїзди чергових нарядів  на сімейні конфлікти;

·        повідомлення закладів охорони здоров'я про заподіяння тілесних ушкоджень, пов'язаних з насильством у сім'ї;

·        скарги та заяви громадян, повідомлення посадових осіб про правопорушення, учинені в сім'ях; 

· матеріали громадських формувань з охорони громадського порядку щодо осіб, схильних до скоєння правопорушень.

2.4. Шляхом перевірки за місцем проживання осіб, які перебувають на профілактичних обліках. 

Наприклад: ДОП не менше одного разу на місяць здійснює перевірку осіб, які перебувають на обліку ДОП.
2.5. Шляхом проведення поквартироного (подвірного) обходу.

Наприклад: ДОП, який здійснює поквартирний (подвірний) обхід помешкань громадян, повинен: 

 1. Установити: 

 1.1. Прізвище, ім'я та по батькові, дату і місце народження громадян. 

 1.2. Домашній телефон. 

 1.3.Паспортні дані (серія, номер, дата, орган (підрозділ) поліції, що видав, місце реєстрації). 

 1.4. Місце роботи, навчання, посаду, робочий телефон. 

 1.5. Наявність судимості (дата, стаття  Кримінального кодексу України, установа, де відбував покарання, дата звільнення). 

 1.6. Перебування на обліку в диспансері (психоневрологічному, наркологічному, туберкульозному). 

 1.7. Перебування на профілактичному обліку в органах внутрішніх справ (категорія). 

 1.8. Наявність в особистому користуванні вогнепальної (нарізної, гладкоствольної), газової зброї (марка, модель, калібр, умови зберігання, номер дозволу, ліцензії на зберігання та носіння). Дата видачі, яким органом внутрішніх справ видано, дата закінчення дії (продовження) ліцензії, дозволу. 

 1.9. Наявність в особистому користуванні автомототранспорту (марка, модель, колір, номерний знак, місце стоянки). 

 2. З'ясовувати: 

 2.1. Відомості про мешканців інших квартир, будинків, що підлягають, на думку опитуваного, контролю з боку поліції. 

 2.2. Відомості про місця можливого збору осіб, схильних до вчинення правопорушень та злочинів (горища, підвали, притони тощо). 

 2.3. Відомості про осіб, від яких можна очікувати вчинення правопорушень, з метою проведення з ними профілактичної роботи. 

 3. Вручити візитну картку. 

 3. Вручити пам'ятку з профілактики злочинів. 

2.6. Шляхом співпраці зі службами у справах дітей. 

Наприклад: ДОП  повинен постійно взаємодіяти зі службами у справах дітей з метою виявлення осіб, які вчиняють насильство у сім`ї, втягують неповнолітніх у протиправну діяльність.
Фіксація інформації про осіб, які виношують наміри вчинити злочини або їх вчинили, схильних до вчинення інших правопорушень:

1. Журналі обліку інформації, отриманої ДОП та переданої до оперативних служб, місцевих органів влади для подальшої перевірки і вжиття заходів реагування
2. Рапорт керівнику поліції для реєстрації інформації в ЄРДР та проведення негласних слідчих дій працівниками оперативних підрозділів у відношенні окремих осіб, щодо яких ДОП має інформацію про наміри вчинення злочинів чи інших правопорушень.

3. Негайно доповідає в чергову частину про одержані під час роботи на дільниці заяви і повідомлення громадян про злочини, що вчинені або готуються.
ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ

Таким чином, в першому питанні нами розглянуто правову основу, завдання діяльності дільничних офіцерів поліції по здійсненню індивідуально-профілактичної роботи, визначено її особливість та по відношенню з іншими засобами та методами превентивної діяльності.  
ІІ. ІНДИВІДУАЛЬНО-ПРОФІЛАКТИЧНА РОБОТА ПІДРОЗДІЛДІВ ПРЕВЕНТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТ З ОСОБАМИ ЗВІЛЬНЕНИМИ З МІСЦЬ ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ, ЯКІ ВІДБУВАЛИ ПОКАРАННЯ ЗА  УМИСНИЙ  ЗЛОЧИН  І В ЯКИХ СУДИМІСТЬ НЕ ЗНЯТО АБО НЕ ПОГАШЕНО У ВСТАНОВЛЕНОМУ ЗАКОНОМ ПОРЯДКУ
Проведення індивідуально-профілактичної роботи за місцем проживання осіб, звільнених з місць позбавлення волі (далі раніше судимі особи) покладається на працівників органів внутрішніх справ. До цієї роботи можуть залучатися представники органів державної влади, місцевого самоврядування, а також об’єднання громадян, релігійні та благодійні організації.

Індивідуально-профілактична робота з раніше судимими особами являє собою узгоджену та діяльність уповноважених на це суб’єктів (дільничних, оперативних підрозділів, громадських організацій тощо), спрямовану на виявлення та усунення (нейтралізацію) причин і умов учинення зазначеними особами кримінальних та інших правопорушень, а також здійснення позитивного впливу на їх поведінку шляхом ужиття комплексу заходів організаційно-правового, соціально-психологічного та іншого характеру.

	Судимість - це специфічне (особливе) правове становище особи, яка засуджена обвинувальним вироком суду за вчинення кримінального правопорушення до конкретної міри покарання і зазнає несприятливих правових наслідків (займатися певними видами діяльності, перебувати на профілактичному обліку або під адміністративним наглядом, мати доступ до державної таємниці тощо). 



Метою індивідуально-профілактичної роботи ДОП є позитивна корекція особи раніше судимого, зміна його антигромадської поведінки на законослухняну. 

Основними завданнями індивідуально-профілактичної роботи з раніше судимими особами є:

· вивчення, усунення або попередження причин учинення кримінальних та інших правопорушень, умов, що їм сприяють, розроблення і здійснення заходів, направлених на усунення таких причин і умов;

· вжиття до таких осіб заходів виховного і попереджувального характеру;

· вжиття до раніше судимих осіб заходів, спрямованих на недопущення повторного вчинення ними кримінальних правопорушень.

Під час здійснення індивідуально - профілактичної роботи з раніше судимими особами працівники поліції керуються:

· Конституцією України; 

· Законом України Про Національну поліцію»;

· Законом України «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі»;

· Кримінальним процесуальним кодексом України;

· Кодексом України про адміністративні правопорушення;
· Наказ МВС від 04.11.2003 № 1303/203 “Про затвердження Інструкції про порядок організації здійснення адміністративного нагляду за особами, звільненими з місць позбавлення волі”;

· Спільний наказ МВС та МСП від 07.11.2011 № 429/831/769/3279/5 “Про затвердження Порядку взаємодії суб’єктів соціального патронажу звільнених осіб”;
· Наказ від 28.03.2012 № 478/180/375/212/258 “Про затвердження Порядку взаємодії установ виконання покарань та суб’єктів соціального патронажу під час підготовки до звільнення осіб, які відбувають покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк”.

Раніше засуджені особи поділяються на декілька категорій:

1. Засуджені до покарань, не пов’язаних з позбавленням волі.

2. Засуджені за злочини середньої та невеликої тяжкості (далі – раніше судимі).

3. Які за ознаками судимостей формально підпадають під дію Закону України “Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі” (раніше судимі за тяжкі, особливо тяжкі злочини або два і більше разів за умисні злочини (далі – формальники)).

4. Яким установлено адміністративний нагляд (далі – адміннаглядні).

Індивідуально-профілактична робота ДОП з раніше судимою особою повинна починатися з вивчення її особистості. 

Для цього необхідно з’ясувати такі  дані про цю особу:

1. соціально-демографічну характеристику (вік, освіта, рід занять, сімейний стан, склад сім’ї, наявність неповнолітніх дітей, житлові умови);

2. стан здоров’я, психічні відхилення, риси характеру, ставлення до членів сім'ї, сусідів, антигромадські інтереси і спрямування;

3. протиправна поведінка в минулому і заходи реагування правоохоронних органів, особливості поведінки в конфліктних ситуаціях.

За необхідності можуть виявлятися й інші обставини, які мають значення для організації з цією особою профілактичної роботи, перевіряється її оточення, визначається антигромадська спрямованість особи, неблагополучні умови життя, оцінюється можливість учинення нею кримінальних правопорушень.

Інформація про минуле і теперішнє життя особи, її дії, соціальні зв’язки й оточуюче середовище є підґрунтям для прогнозу її майбутньої поведінки. Прогноз майбутньої поведінки раніше судимої особи, у свою чергу, дозволить спланувати індивідуально-профілактичну діяльність. Під час такого планування основну увагу необхідно звернути на активізацію чинників, які  можуть позитивно вплинути на особу раніше судимого, і нейтралізацію тих, що здатні  справити негативний вплив на нього.

Порядок здійснення контролю за особами, звільненими з місць позбавлення волі, та ведення профілактичних справ

1. Отримання повідомлення. Здійснення контролю за особами, зві​льненими з місць позбавлення волі, почи​нається з часу отримання попереднього повідомлення про звільнення особи з установи виконання покарань (далі – УВП).

2. Реєстрація у журналі контролю за прибуттям та поставленням на облік раніше судимих осіб. У відділі (секторі) ДОП в журналі контролю за прибуттям та поставленням на облік раніше судимих осіб заповнюються графи 1-6 (заносяться дані про прізвище, ім’я, по батькові, рік народження особи, вхідний номер та дата надходження з УВП  попереднього повідомлення про звільнення, дата звільнення з УВП, вихідний номер та дата відповіді до УВП на попереднє повідомлення про її звільнення).

3. Перевірка за можливим місцем проживання. При отриманні повідомлення про прибуття засудженого ДОП організовує перевірку можливості його проживання за обраним ним місцем. 

З цією метою ДОП відвідує адресу, зазначену в повідомленні, опитує всіх повнолітніх членів сім’ї про можливість спільного проживання та реєстрації (прописки) особи, яка має звільнитися за вказаною адресою. За наслідками опитування складає рапорт. 

4. Інформування установу виконання покарань. Про вирішення цього питання (як позитивне, так і негативне) ДОП сповіщає установу виконання покарань не пізніше ніж через 20 днів з дня надходження повідомлення-запиту (надсилає відповідний талон повідомлення-запиту та матеріали, отримані при проведенні опитування (пояснення і рапорт)).

5. Перевірка прибуття до місця проживання. Проведення профілактичної бесіди. Після звільнення раніше судимої особи ДОП організовується перевірка прибуття звільненого до обраного ним місця проживання. Раніше судимого відвідують за місцем проживання для проведення з ним бесіди, у ході якої йому роз’яснюють необхідність зареєструватися (прописатися), стати на облік у місцевому управлінні (відділі) поліції та здійснююють першочергові заходи щодо морального виховання, поставлення на облік і заведення профсправи.

6. Взяття на облік. Раніше судимий запрошується до районного управління (відділу). До журналу контролю за прибуттям та поставленням на облік раніше судимих осіб уносяться дані про нього (розділи 7-13 журналу). 

Одночасно від звільненого приймається детальне пояснення, у якому встановлюються його родинні зв’язки, з’ясовуються обставини всіх судимостей та злочинні зв’язки. При цьому раніше судимий письмово зобов’язується зареєструватися (прописатися) у місячний строк, працевлаштуватися та вести законослухняний спосіб життя, не порушувати громадський порядок.

Порядок ведення документації.

Відомості на осіб, звільнених з місць позбавлення волі заносяться:

· до журналу реєстрації підоблікових осіб;

· до інтегрованих інформаційно-пошукових систем органів внутрішніх справ.

Журнал реєстрації підоблікових осіб ведеться в електронному вигляді відповідно до визначеної форми. За відсутності персонального комп'ютера інформація заноситься в письмовій формі до зазначеного журналу, виготовленого друкарським способом.

У ДОП в електронному вигляді зберігаються відомості на підоблікових осіб, які проживають на території адміністративної дільниці (у вигляді списків).

Справи зберігаються у відділі (секторі) ДОП.

У разі, якщо раніше засуджена особа, яка втратила соціально корисні зв'язки з рідними, є інвалідом I та II груп або бездомним та самостійно звернулася до ДОП за допомогою:

· протягом десяти днів після звернення до органів праці та соціального захисту населення направляється повідомлення за встановленою формою звільненої особи (додаток 1 спільного наказу від 07.11.2011 № 429/831/769/3279/5) з метою подальшого її влаштування до спеціалізованих установ для звільнених, закладів соціального обслуговування чи закладів для бездомних або інших закладів соціальної підтримки (догляду);

· з нею проводиться відповідна профілактична робота, здійснюється адміністративний нагляд, його встановлено, у тому числі під час її перебування у центрі соціальної адаптації, закладі соціального обслуговування, спеціальному будинку-інтернаті, іншому закладі соціальної підтримки (догляду).

Загальні підстави для зняття з профілактичного обліку:

· смерть, 

· засудження до позбавлення волі, 

· переїзд особи на інше постійне місце проживання, 

· виправлення особи.

Проведення профілактичної роботи стосовно раніше судимих припиняється при погашенні або знятті судимості.

Форми індивідуально-профілактичної роботи ДОП з раніше судимими особами – це сукупність зовнішньо виражених дій, які провадяться з метою виявлення та усунення причин і умов, які сприяють повторному вчиненню цими особами злочинів та інших правопорушень, а також здійснення корекції їх поведінки.

До таких форм можна віднести:

· загальні;

· спеціальні.

До загальних форм індивідуально-профілактичної роботи ДОП відносяться: 

· профілактичні бесіди;

· усне попередження про неприпустимість протиправних дій;

· роз’яснювальна робота серед зазначеної категорії осіб про наслідки протиправної поведінки, 

· профілактичні перевірки;

· проводять профілактичні бесіди з родичами та особами, які можуть на  позитивно вплинути на поведінку раніше судимої особи;

· виявляти причини та умови, що сприяють вчиненню правопорушень раніше судимими, вживати в межах своєї компетенції заходів до їх усунення; брати участь у правовому вихованні неповнолітніх;

· виявляти осіб, які втягують раніше засуджених у протиправну діяльність;

· профілактична допомога засудженим (наприклад у соціальній реабілітації, працевлаштуванні тощо).

· правова агітація та пропаганда, правове виховання, 

· організаційна допомога громадським об’єднанням, органам соціального захисту у реабілітації раніше засуджених осіб;

· взаємодія із засобами масової інформації тощо. 

Спеціальні форми:

· взяття таких осіб на профілактичний облік;

· притягнення їх до адміністративної чи кримінальної відповідальності;

· встановлення адміністративного нагляду.

До основних методів індивідуально-профілактичної роботи ДОП у  сфері профілактики злочинності серед раніше судимих осіб, є:

· виявлення та аналіз кримінальних правопорушень, що вчиняються особами зазначеної категорії;

· розроблення і здійснення заходів щодо усунення причин і умов, які сприяють їх вчиненню (нейтралізації, ліквідації);

· ініціювання зацікавленими органами, установами та іншими суб’єктами заходів щодо усунення (нейтралізації) виявлених причин та умов кримінальних правопорушень, учинених раніше судимими особами (заходи-сигнали);

· правове виховання, правова пропаганда та агітація;

· вивчення і формування адекватної громадської думки про стан кримінальних правопорушень серед раніше судимих осіб, її причини та умови, заходи боротьби з нею;

· надання консультативної допомоги неповнолітнім, раніше судимим, їх батькам;

При здійснені профілактичних заходів серед раніше судимих осіб, ДОП тісно взаємодіє з оперативними підрозділами поліції, які мають окремі повноваження щодо роботи з такими особами. 

Повноваження працівників  оперативних служб у профілактиці правопорушень з боку раніше судимих осіб: 

- за допомогою джерел оперативної інформації здійснюють максимальне перекриття раніше судимих осіб, які проживають на дільницях обслуговування;

- при отриманні оперативної та іншої інформації про раніше судимих осіб, які займаються злочинною діяльністю чи виношують плани вчинення протиправних дій, проводять вичерпні перевірки таких даних. При їх підтвердженні організовують подальше реагування відповідно до чинного законодавства;    

- беруть участь в оперативно-профілактичних операціях, які проводяться на території держави, використовуючи при цьому весь комплекс необхідних оперативно-розшукових заходів; 

- уживають заходів, спрямованих на встановлення постійного контролю за поведінкою раніше судимих осіб, своєчасно виявляють та документують їхню протиправну діяльність;

- здійснюють оперативні перевірки „формальників” та адміннаглядних, про результати яких, окремо щодо кожної особи інформують службу ДОП.

Форми взаємодії ДОП з працівниками оперативних служб.

· Обмін інформацією (про правопорушення, які готуються раніше судимою особою; про осіб, які втягують раніше судимого у протиправну діяльність; про круг знайомств піднаглядного тощо) .

· Проведення спільних нарад з представниками оперативних підрозділів.

· Спільне планування профілактичних заходів (рейдів, обходів адміністративної дільниці)). 

· Спільне виконання окремих заходів (наприклад, під час проведення профілактичних операцій).

· Надання допомоги оперативним службам у виконанні ними профілактичних заходів шляхом виділення співробітників або технічних засобів, створення необхідних умов роботи.

Створення спеціальних груп із працівників оперативних служб та ДОП для вирішення конкретних профілактичних завдань.

ВИСНОВКИ ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ

Таким чином, в другому питанні ми розглянули діяльність дільничного офіцера поліції по здійсненню індивідуально-профілактичної роботи з окремою категорією осіб, а саме індивідуально-профілактичну роботу з особами звільненими з місць позбавлення волі, які відбували покарання за  умисний  злочин  і в яких судимість не знято або не погашено у встановленому законом порядку.
висновки З ТЕМИ

1. Індивідуально-профілактична робота ДОП є вагомим засобом запобігання вчинені злочинів та правопорушень, особам які перебувають на обліках в органах внутрішніх справ.

2. Служба ДОП є головним суб’єктом індивідуально-профілактичної діяльності серед підрозділів ПД.

3. Основними ознаками осіб, котрі перебувають на профілактичному обліку в службі ДОП є : вчинення ними злочинів та адміністративних правопорушень, наявність інформації про можливість вчинення ними протиправних діянь (особи, які перебувають під адміністративним наглядом), вчинення окремих видів правопорушень (домашнього насильства), існування небезпеки з боку певних груп осіб (осіб, які вчиняють злочини та правопорушення у стані сп’яніння, психічнохворих).

4. Основний зміст індивідуально-профілактичної роботи це виявлення осіб, які повинні перебувати на обліку, постановка їх на профілактичний облік, спостереження за поведінкою підоблікових, здійснення профілактичного впливу особисто або із залученням представників інших підрозділів поліції, громадськості.

5. Безпосередній профілактичний вплив передбачає застосування комплексу прийомів та методів, метою яких є корегування антигромадських установок особи та спрямування її мотивації на суспільно корисну діяльність.

6. Індивідуально-профілактична діяльність ДОП потребує удосконалення у таких напрямах: 1) законодавче закріплення переліку суб’єктів, об’єктів та засобів такої діяльності; 2) збільшення кількості форм та методів профілактичного впливу; 3) дотримання прав і свобод осіб, які профілактуються; 4) налагодження взаємодії між службою ДОП з іншими підрозділами поліції та громадськістю; 5) навчання дільничних сучасним методикам профілактичного впливу. 

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ:

Для належного опанування цією темою рекомендується:

1) звернутися до положень навчальних дисципліни, які стосуються профілактичної роботи підрозділів превентивної діяльності поліції;

2) в години самопідготовки опрацювати положення нормативно-правових актів МВС, визначивши форми та методи індивідуально-профілактичного впливу дільничного на осіб, які перебувають на обліках у цій службі;

3) звернути увагу на порядок постановки на профілактичний облік, документи, які складаються дільничним офіцером поліції, строки перебування на обліку та підстави зняття з нього.

ТЕМА № 3. Адміністративно-наглядова діяльність підрозділів превентивної діяльності Національної поліції. Попередження і припинення  адміністративних правопорушень підрозділами превентивної діяльності.

(2 години)

ПЛАН ЛЕКЦІЇ:

1. Поняття та зміст адміністративного нагляду. Категорії осіб що підлягають встановленню адміністративного нагляду. 

2. Підстави та порядок встановлення та зняття, строки  адміністративного нагляду щодо визначених категорій осіб  в діяльності поліції превентивної діяльності.

МЕТА ЛЕКЦІЇ:
Поглибити знання курсантів, одержані ними під час опанування відповідними темами з дисциплін «Адміністративне право», «Адміністративна відповідальність» у контексті діяльності поліції щодо попередження, припинення адміністративних правопорушень, а також оформлення матеріалів окремих адміністративних правопорушень, провадження за якими підвідомче Національній поліції.

ВСТУП

Поліція виконує широке коло завдань щодо забезпечення особистої безпеки громадян, захисту їх прав і свобод, попередження й припинення правопорушень, охорони публічного порядку та безпеки. Переважна більшість зазначених завдань реалізується в процесі здійснення поліцією адміністративної діяльності, тобто під час застосування норм адміністративного законодавства. 

Так, відповідно до повноважень поліції, визначених в статті 23 Закону України «Про Національну поліцію» поліція наділена правом складати протоколи про адміністративні правопорушення та накладати адміністративні стягнення на громадян, які вчинили правопорушення відповідно до норм КУпАП. 

Як вже було з’ясовано, до повноважень Національної поліції віднесено значне коло питань щодо протидії адміністративним правопорушенням. В цій лекції ми розглянемо питання, на які саме правопорушення поширюється компетенція поліції.

1. ПОНЯТТЯ ТА ЗМІСТ АДМІНІСТРАТИВНОГО НАГЛЯДУ. КАТЕГОРІЇ ОСІБ ЩО ПІДЛЯГАЮТЬ ВСТАНОВЛЕННЮ АДМІНІСТРАТИВНОГО НАГЛЯДУ.

Адміністративний нагляд - це система тимчасових примусових профілактичних заходів спостереження і контролю за поведінкою окремих осіб, звільнених з місць позбавлення волі, що здійснюється органами внутрішніх справ.

Адміністративний нагляд встановлюється з метою запобігання вчиненню злочинів окремими особами, звільненими з місць позбавлення волі, і здійснення виховного впливу на них.

Особи, щодо яких встановлюється адміністративний нагляд

Адміністративний нагляд встановлюється щодо повнолітніх осіб:

б) засуджених до позбавлення волі за тяжкі, особливо тяжкі злочини або засуджених два і більше разів до позбавлення волі за умисні злочини, якщо під час відбування покарання їх поведінка свідчила, що вони вперто не бажають стати на шлях виправлення і залишаються небезпечними для суспільства;

в) засуджених до позбавлення волі за тяжкі, особливо тяжкі злочини або засуджених два і більше разів до позбавлення волі за умисні злочини, якщо вони після відбування покарання або умовно-дострокового звільнення від відбування покарання, незважаючи на попередження органів внутрішніх справ, систематично порушують громадський порядок і права інших громадян, вчиняють інші правопорушення.

г) засуджених до позбавлення волі за один із злочинів, пов'язаних з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів.
Законом України «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі»:
Стаття 4. Підстави для встановлення адміністративного нагляду

Підставами для встановлення адміністративного нагляду є:

а) вирок суду, що набрав законної сили, - щодо осіб, зазначених у пункті "г" статті 3 цього Закону;
б) матеріали установ виконання покарань - щодо осіб, зазначених у пункті "б" статті 3 цього Закону;

в) матеріали органів внутрішніх справ - щодо осіб, зазначених у пункті "в" статті 3 цього Закону.

Порядок встановлення адміністративного нагляду

Адміністративний нагляд встановлюється:

щодо осіб, зазначених у пунктах "б" і "г" статті 3 цього Закону, - в судовому засіданні одноособово суддею районного, районного у місті, міського та міськрайонного суду

HYPERLINK "http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/Z950064.html" \t "_top"за місцезнаходженням установи виконання покарань за поданням начальника
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щодо осіб, зазначених у пункті "в" статті 3 цього Закону, - в судовому засіданні одноособово суддею районного, районного у місті, міського та міськрайонного судуза місцем проживання особи, звільненої з місць позбавлення волі, за поданням начальника органу внутрішніх справ.

У поданні мають бути визначені обмеження, які пропонує встановити на підставі статті 10 цього Закону відповідно начальник установи виконання покарань чи начальник органу внутрішніх справ щодо поведінки піднаглядного, та обгрунтування доцільності таких заходів.
Разом з поданням до суду надсилаються копія вироку та матеріали, що свідчать про необхідність встановлення адміністративного нагляду за відповідною особою.

У судове засідання викликається особа, щодо якої внесено подання про встановлення адміністративного нагляду, а за її клопотанням - і захисник, а також представник органу, начальник якого вніс подання.

Розгляд питання починається доповіддю про зміст подання та матеріалів, що надійшли разом з ним, після чого заслуховуються пояснення осіб, які з'явилися у судове засідання.

Після розгляду справи суддя виходить до нарадчої кімнати для прийняття рішення, після чого повертається в зал засідань і оголошує постанову про встановлення адміністративного нагляду та обмежень, які встановлюються щодо поведінки піднаглядного
2. ПІДСТАВИ ТА ПОРЯДОК ВСТАНОВЛЕННЯ ТА ЗНЯТТЯ, СТРОКИ  АДМІНІСТРАТИВНОГО НАГЛЯДУ ЩОДО ВИЗНАЧЕНИХ КАТЕГОРІЙ ОСІБ  В ДІЯЛЬНОСТІ ПОЛІЦІЇ ПРЕВЕНТИВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ.

        ДОП з метою виконання своїх обов’язків можуть:
1) вимагати від особи пред’явлення документів, що її посвідчують, та інших документів, необхідних для належного виконання службових обов’язків;

2) опувати осіб у випадках визначених законодавством України;

3) проводити поверхневу перевірку та/або візуальний огляд осіб, речей, транспортних засобів; вилучати речі або документи; застосовувати передбачені законодавством заходи для забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення; 

4) затримувати у визначених законодавством України випадках і порядку осіб, підозрюваних у вчиненні кримінального або адміністративного правопорушення, доставляти таких осіб до поліцейської станції або органу (підрозділу) поліції (відомості стосовно осіб, доставлених до поліцейської станції, фіксуються в журналі обліку доставлених осіб, які вчинили адміністративні правопорушення (далі - Журнал), передбаченому Інструкцією з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення в органах поліції, затвердженою наказом МВС від 06 листопада 2015 року № 1376, зареєстрованою у Міністерстві юстиції України 01 грудня 2015 року за
№ 1496/27941. За наявності технічної можливості ведеться в електронному вигляді;

5) складати протоколи про адміністративні правопорушення та накладати адміністративні стягнення на громадян, які вчинили адміністративні правопорушення, відповідно до Кодексу України про адміністративні правопорушення;

6) входити безперешкодно в будь-який час доби до житла чи до іншого володіння осіб без вмотивованого рішення суду лише у невідкладних випадках, встановлених законодавством; 

7) здійснювати заходи з контролю за дотриманням обмежень, установлених Законом України «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі»;

8) здійснювати контроль за дотриманням фізичними та юридичними особами порядку та правил зберігання і використання зброї, спеціальних засобів, вибухових речовин та матеріалів, боєприпасів, на які поширюється дозвільна система, а також безпосередньо оглядати місця їх зберігання з метою перевірки дотримання правил поводження з ними та правил використання;

9) здійснювати в межах, визначених Законом України «Про Національну поліцію», поліцейське піклування

10) застосовувати поліцейські заходи примусу у випадках та порядку, визначених Законом України «Про Національну поліцію»;

11) перевіряти на причетність до вчинення кримінальних правопорушень раніше судимих та інших осіб, які мешкають на закріпленій дільниці, у разі потреби доповідати начальникові територіального (відокремленого) підрозділу територіального органу поліції щодо необхідності здійснення перевірки вказаних осіб підрозділом кримінальної поліції;

12) залучати ГРПП для надання допомоги при затриманні та доставлянні осіб, які вчинили правопорушення, виконанні ухвал суду про привід свідків та підозрюваних до суду та в інших необхідних випадках за погодженням з керівництвом патрульної поліції територіального (відокремленого) підрозділу територіального органу поліції;

13) здійснювати заходи щодо запобігання насильству в сім'ї, визначені статтею 6 Закону України «Про попередження насильства в сім'ї»;

14) проводити перевірку прибуття звільнених осіб до місця проживання в порядку, встановленому законодавством та визначеному статтею 20 Закону України «Про соціальну адаптацію осіб, які відбувають чи відбули покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк».     

15) використовувати інші повноваження, визначені законодавством України.

Робота ДОП з особами, які перебувають на превентивному обліку полягає в наступних особливостях:
1. ДОП здійснює превентивні заходи щодо осіб, схильних до вчинення правопорушень, та осіб, які перебувають на обліках в органах поліції для попередження вчинення ними правопорушень із залученням до цієї роботи громадськості.

2. ДОП ставить на превентивний облік та в межах своєї компетенції проводить профілактичну роботу з:

1) особами, звільненими з місць позбавлення волі, які відбували покарання за умисний злочин і в яких судимість не знято або не погашено в установленому законом порядку;

2) особами, яким винесено офіційне попередження про неприпустимість учинення насильства в сім'ї.

3. Відповідно до законодавства України ДОП ініціює встановлення адміністративного нагляду особам, звільненим з місць позбавлення волі, які за ознаками судимості підпадають під дію Закону України «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі».

4. На підставі аналізу додержання раніше судимими особами встановлених судом обмежень, визначених Законом України «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі», ДОП подає керівнику відділу (відділення) поліції пропозиції про продовження адміністративного нагляду.

5. ДОП вживає заходів щодо притягнення до адміністративної або кримінальної відповідальності осіб, які порушують установлені законодавством України обмеження адміністративного нагляду. 

6. ДОП виявляє на поліцейській дільниці осіб, які вчиняють насильство в сім’ї (домашнє насильство) або схильні до такої поведінки, та вживає превентивних заходів, передбачених законодавством і спрямованих на запобігання правопорушенням пов’язаним з насильством у сім`ї.

7. Рішення про поставлення особи на превентивний облік приймає керівник відділу (відділення) поліції або його заступник на підставі наданих ДОП матеріалів. 

Відомості про осіб, зазначених у пункті 2 цього розділу, заносяться до ЄІС МВС.

Унесення зазначених відомостей покладається на начальника сектору превенції територіального (відокремленого) підрозділу територіального органу поліції або працівника цього сектору, який виконує функції з організації роботи з підобліковими особами.

У ДОП зберігаються відомості про підоблікових осіб, які проживають на території закріпленої за відповідною поліцейською дільницею.

Облікові справи (далі – ОС) заводяться щодо раніше судимих осіб, яким установлено адміністративний нагляд, та осіб, засуджених до позбавлення волі за тяжкі, особливо тяжкі злочини або засуджених два і більше разів до позбавлення волі за умисні злочини, якщо ці особи після відбування покарання або умовно-дострокового звільнення від відбування покарання, незважаючи на попередження поліції, систематично порушують публічний порядок і права громадян, учиняють інші правопорушення.

ОС реєструється ДОП в підрозділі документального забезпечення територіального (відокремленого) підрозділу територіального органу поліції. 

8. Підставою для зняття з превентивного обліку правопорушників є:

1) смерть особи;

2) засудження до позбавлення волі; 

3) переїзд особи на інше постійне місце проживання; 

4) виправлення особи;

5) погашення або зняття судимості;

6) стосовно осіб, які вчиняють насильство в сім’ї, – недопущення повторних правопорушень протягом року з моменту вчинення останнього правопорушення. 
ОС зберігаються в начальника сектору превенції або працівника цього сектору територіального (відокремленого) підрозділу територіального органу поліції. З моменту закінчення терміну перебування на обліку особи вказаної категорії облікова справа передається на архівне зберігання в передбачені законодавством строки.

У разі зміни постійного місця проживання особи, стосовно якої працівниками поліції проводяться превентивні заходи, до підрозділу поліції за територіальністю в стислі строки надсилається відповідна інформація.

Забороняється зняття з обліку підоблікової особи, яка переїхала на нове місце проживання, без підтвердження з відповідного територіального (відокремленого) підрозділу територіального органу поліції інформації про поставлення її на облік в зазначеному місці.

ВИСНОВКИ ДО ПИТАННЯ

Таким чином, в питанні нами розглянуто загальну характеристику  та виділено особливості здійснення адміністративного нагляду за особами звільненими з місць позбавлення волі; знання обсягу власних повноважень при реагуванні на адміністративні правопорушення; знання загальних засад провадження в справах про адміністративні правопорушення; уміння проводити кваліфікацію адміністративних правопорушень; уміння складати всі види процесуальних документів при здійсненні провадження в справах про адміністративні правопорушення; уміння застосовувати заходи забезпечення провадження; уміння проводити розгляд справ про адміністративні правопорушення; уміння виносити постанови в справах про адміністративні правопорушення.
висновки З ТЕМИ

1. Індивідуально-профілактична робота ДОП є вагомим засобом запобігання вчинені злочинів та правопорушень, особам які перебувають на обліках в органах внутрішніх справ.

2. Служба ДОП є головним суб’єктом індивідуально-профілактичної діяльності серед підрозділів ПД.

3. Основними ознаками осіб, котрі перебувають на профілактичному обліку в службі ДОП є : вчинення ними злочинів та адміністративних правопорушень, наявність інформації про можливість вчинення ними протиправних діянь (особи, які перебувають під адміністративним наглядом), вчинення окремих видів правопорушень (насильства у сім’ї), існування небезпеки з боку певних груп осіб (осіб, які вчиняють злочини та правопорушення у стані сп’яніння, психічнохворих).

4. Основний зміст індивідуально-профілактичної роботи це виявлення осіб, які повинні перебувати на обліку, постановка їх на профілактичний облік, спостереження за поведінкою підоблікових, здійснення профілактичного впливу особисто або із залученням представників інших підрозділів поліції, громадськості.

5. Безпосередній профілактичний вплив передбачає застосування комплексу прийомів та методів, метою яких є корегування антигромадських установок особи та спрямування її мотивації на суспільно корисну діяльність.

6. Індивідуально-профілактична діяльність ДОП потребує удосконалення у таких напрямах: 1) законодавче закріплення переліку суб’єктів, об’єктів та засобів такої діяльності; 2) збільшення кількості форм та методів профілактичного впливу; 3) дотримання прав і свобод осіб, які профілактуються; 4) налагодження взаємодії між службою ДОП з іншими підрозділами поліції та громадськістю; 5) навчання дільничних сучасним методикам профілактичного впливу. 

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ:

Для належного опанування цією темою рекомендується звернутися до положень навчальних дисципліни, які стосуються профілактичної роботи підрозділів превентивної діяльності поліції; в години самопідготовки опрацювати положення нормативно-правових актів МВС, визначивши форми та методи індивідуально-профілактичного впливу дільничного на осіб, які перебувають на обліках у цій службі.
� Про Національну поліцію: Закон України // Урядовий кур’єр від 12.08.2015 - № 146.


� Наказ МВС України від 07.11.2015 № 1395 «Про затвердження Інструкції з оформлення поліцейськими матеріалів про адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані не в автоматичному режимі».


� Наказ МВС України від 06.11.2015 № 1376 «Про затвердження Інструкції з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення  органах поліції».





