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ПЛАН ЛЕКЦІЇ:

1. Форми та види оскарження дій, рішень чи бездіяльності під час досудового розслідування. 

2. Суб’єкти та строки оскарження рішень, дій чи бездіяльності під час досудового розслідування. 

3. Процесуальний порядок розгляду скарг на рішення, дії чи бездіяльність під час досудового розслідування.
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МЕТА ЛЕКЦІЇ:
Сформувати уявлення про особливості реалізації права на оскарження під час досудового розслідування, з’ясувати якими є форми, види, строки, суб’єкти та процесуальний порядок оскарження дій, рішень чи бездіяльності під час досудового розслідування. 
ВСТУП

Забезпечення прав людини і громадянина є однією з найсуттєвіших ознак правової держави. Для досягнення цього існують різні правові механізми. Одним із найефективніших серед них є - можливість оскаржити в суді рішення, дії чи бездіяльність органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб, що передбачено як в міжнародних так і національних нормативно-правових актах.

Так, відповідно до п. 3 ст. 2 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, кожна держава зобов’язана забезпечити будь-якій особі, що перебуває у межах її території та під її юрисдикцією, ефективний засіб правового захисту у випадку порушення її прав і свобод. Згідно зі ст. 13 ЄКПЛ, кожен, чиї права та свободи, вказані в ЄКПЛ, було порушено, має право на ефективний захист в національному органі, навіть якщо таке порушення було вчинене особами, які здійснювали свої офіційні повноваження.

Згідно із ст. 55 Конституції України, таж кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб. Кожен має право: звертатися за захистом своїх прав до Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини; після використання всіх національних  засобів правового захисту звертатися за захистом своїх прав і свобод до відповідних міжнародних судових установ чи до відповідних  органів міжнародних організацій, членом або учасником яких є Україна; будь-якими не забороненими  законом  засобами захищати  свої  права  і  свободи від порушень і протиправних посягань.
Ступінь захищеності особи, суспільства та держави від кримінальних правопорушень, охорона прав, свобод та законних інтересів учасників кримінального провадження залежить від законного уможливлення оскарження дій, рішень та бездіяльності суб’єктів кримінального провадження. 
Право на оскарження також передбачено і в КПК України.  Так, право на оскарження віднесено до основних засад кримінального судочинства, його зміст розкривається в ст. 24 КПК України, а форми, види, суб’єкти, строки та процесуальний порядок оскарження під час досудового розслідування регламентовано в главі 26 КПК України. 

1. ФОРМИ ТА ВИДИ ОСКАРЖЕННЯ ДІЙ, РІШЕНЬ ЧИ БЕЗДІЯЛЬНОСТІ ПІД ЧАС ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ.
Право на оскарження закріплено в ст. 24 КПК України, відповідно до якої кожному гарантується право на оскарження процесуальних рішень, дій чи бездіяльності суду, слідчого судді, прокурора, слідчого. 

Законодавець відповідно до КПК України виділив наступні форми оскарження під час досудового розслідування:
1) оскарження рішень, дій чи бездіяльності органів досудового розслідування чи прокурора слідчому судді;
2) оскарження недотримання розумних строків та постанови про закриття кримінального провадження прокурору;
3)  оскарження ухвал слідчого судді під час досудового розслідування;
4)  оскарження слідчим рішень, дій чи бездіяльності прокурора.
Види рішень, дій та бездіяльності, які можуть бути оскаржені під час досудового розслідування різняться залежно від вищеперерахованих форм:

1) на досудовому розслідуванні можуть бути оскаржені наступні види рішень, дій чи бездіяльності слідчого та прокурора (ст. 303 КПК України):
- бездіяльність слідчого, яка полягає у невнесенні відомостей про кримінальне правопорушення до Єдиного реєстру досудових розслідувань після отримання заяви чи повідомлення про кримінальне правопорушення, у неповерненні тимчасово вилученого майна згідно ст. 169 КПК України, а також у нездійсненні інших процесуальних дій, які він зобов’язаний вчинити у визначений КПК строк;

- рішення слідчого, прокурора  про зупинення досудового розслідування;

- рішення слідчого про закриття кримінального провадження;

- рішення прокурора про закриття кримінального провадження та/або провадження щодо юридичної особи;

- рішення прокурора, слідчого про відмову у визнанні потерпілим;

- рішення, дії чи бездіяльність слідчого або прокурора при застосуванні заходів безпеки;

- рішення слідчого, прокурора про відмову в задоволенні клопотання про проведення слідчих (розшукових) дій, негласних слідчих (розшукових) дій;

- рішення слідчого про зміну порядку досудового розслідування та продовження його згідно з правилами, передбаченими главою 39 КПК України;
- рішення прокурора про відмову в задоволенні скарги на недотримання розумних строків слідчим, прокурором під час досудового розслідування;

- повідомлення слідчого, прокурора про підозру після спливу одного місяця з дня повідомлення особі про підозру у вчиненні кримінального проступку або двох місяців з дня повідомлення особі про підозру у вчиненні злочину, але не пізніше закриття прокурором кримінального провадження або звернення до суду із обвинувальним актом;
- відмова слідчого, прокурора в задоволенні клопотання про закриття кримінального провадження з підстав, передбачених п. 9-1 ч.1 ст. 284 КПК України.

Скарги на інші рішення, дії чи бездіяльність слідчого або прокурора не розглядаються під час досудового розслідування і можуть бути предметом розгляду під час підготовчого провадження у суді.
2) відповідно до ст. 284 та ст.308 КПК України, під час досудового розслідування прокурор уповноважений розглядати скарги лише на постанови слідчих про закриття кримінального провадження та щодо недотримання розумних строків слідчим, прокурором під час досудового розслідування;
3) під час досудового розслідування, в апеляційному порядку, предметом оскарження можуть виступати наступні види рішень слідчого судді (ст.309 КПК України):
- про відмову у наданні дозволу на затримання;

- про застосування запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою або відмову в його застосуванні;

- про продовження строку тримання під вартою або відмову в його продовженні;

- про застосування запобіжного заходу у вигляді домашнього арешту або відмову в його застосуванні;

- про продовження строку домашнього арешту або відмову в його продовженні;

- про поміщення особи в приймальник-розподільник для дітей або відмову в такому поміщенні;

- про продовження строку тримання особи в приймальнику-розподільнику для дітей або відмову в його продовженні;

- про направлення особи до медичного закладу для проведення психіатричної експертизи або відмову у такому направленні;

- про арешт майна або відмову у ньому;

- про тимчасовий доступ до речей і документів, яким дозволено вилучення речей і документів, які посвідчують користування правом на здійснення підприємницької діяльності, або інших, за відсутності яких фізична особа – підприємець чи юридична особа позбавляються можливості здійснювати свою діяльність;

- про відсторонення від посади або відмову у ньому;
- про продовження відсторонення від посади;
- про відмову у здійсненні спеціального досудового розслідування.

- про закриття кримінального провадження на підставі ч.9 ст. 284 КПК України;
- про відмову у задоволенні скарги на постанову про закриття кримінального провадження або на рішення слідчого, прокурора про відмову в задоволенні клопотання про закриття кримінального провадження на підставі п. 9-1 ч.1 ст. 284 КПК України;

- про скасування повідомлення про підозру чи відмову у задоволенні скарни на повідомлення про підозру; 

- повернення скарги на рішення, дії чи бездіяльність слідчого, прокурора або відмову у відкритті провадження по ній.

Згідно із ч.3 ст. 309 КПК України, скарги на інші ухвали слідчого судді оскарженню не підлягають, а заперечення проти них можуть бути подані на етапі підготовчого провадження в суді.
 
5) відповідно до ст. 311 КПК України під час досудового розслідування слідчий, який здійснює розслідування певного кримінального правопорушення, має право оскаржувати будь-які види рішень, дії чи бездіяльність прокурора, прийняті (вчинені) у відповідному досудовому провадженні, крім випадків, передбачених КПК.

ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ

Право на оскарження регламентовано в міжнародних та національних нормативно-правових актах. В КПК України, зміст права на оскарження розкрито в ст. 24 КПК України, відповідно до якої кожному гарантується право на оскарження процесуальних рішень, дій чи бездіяльності суду, слідчого судді, прокурора, слідчого. 

Формами оскарження рішень, дій чи бездіяльності під час досудового розслідування є:

1)
оскарження рішень, дій чи бездіяльності органів досудового розслідування чи прокурора слідчому судді;

2)
оскарження недотримання розумних строків та постанови про закриття кримінального провадження прокурору;

3)
 оскарження ухвал слідчого судді під час досудового розслідування;

4)
 оскарження слідчим рішень, дій чи бездіяльності прокурора.

Види рішень, дій та бездіяльності, які можуть бути оскаржені під час досудового розслідування різняться залежно від вищеперерахованих форм.

2. СУБ’ЄКТИ ТА СТРОКИ ОСКАРЖЕННЯ РІШЕНЬ, ДІЙ ЧИ БЕЗДІЯЛЬНОСТІ ПІД ЧАС ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ.
Перелік осіб, які мають право подавати скарги на рішення, дії чи бездіяльність під час досудового розслідування залежить від форм оскарження. 

1) скарги на рішення, дії чи бездіяльність слідчого чи прокурора, передбачені ч.1 ст. 303 КПК України можуть бути подані наступними особами:

- заявником, потерпілим, його представником чи законним представником, підозрюваним, його захисником чи законним представником, представником юридичної особи, щодо якої здійснюється провадження, володільцем тимчасово вилученого майна, іншою особою, права чи законні інтереси якої обмежуються під час досудового розслідування – у разі подання скарги про бездіяльність слідчого, яка полягає у невнесенні відомостей про кримінальне правопорушення до Єдиного реєстру досудових розслідувань після отримання заяви чи повідомлення про кримінальне правопорушення, у неповерненні тимчасово вилученого майна згідно ст. 169 КПК України, а також у нездійсненні інших процесуальних дій, які він зобов’язаний вчинити у визначений КПК строк;

- потерпілим, його представником чи законним представником, підозрюваним, його захисником чи законним представником, представником юридичної особи, щодо якої здійснюється провадження  - у разі подання скарги на рішення слідчого, прокурора  про зупинення досудового розслідування;

- заявником, потерпілим, його представником чи законним представником – у разі подання скарги на рішення слідчого про закриття кримінального провадження;

- заявником, потерпілим, його представником чи законним представником, підозрюваним, його захисником чи законним представником, представником юридичної особи, щодо якої здійснюється провадження – у разі подання скарги на рішення прокурора про закриття кримінального провадження та/або провадження щодо юридичної особи;

- особою, якій відмовлено у визнанні потерпілою – у разі подання скарги на рішення прокурора, слідчого про відмову у визнанні потерпілим;

- особами, до яких можуть бути застосовані заходи безпеки, передбачені законом - у разі подання скарги на рішення, дії чи бездіяльність слідчого або прокурора при застосуванні заходів безпеки;

- особою, якій відмовлено у задоволенні клопотання, її представником, законним представником чи захисником - у разі подання скарги на рішення слідчого, прокурора про відмову в задоволенні клопотання про проведення слідчих (розшукових) дій, негласних слідчих (розшукових) дій;

- підозрюваним, його захисником чи законним представником, потерпілим, його представником чи законним представником - у разі подання скарги на рішення слідчого про зміну порядку досудового розслідування та продовження його згідно з правилами, передбаченими главою 39 КПК;

- особою, які відмовлено у задоволенні скарги, її представником, законним представником чи захисником – у разі подання скарги на рішення прокурора про відмову в задоволенні скарги на недотримання розумних строків слідчим, прокурором під час досудового розслідування;

- підозрюваним, його захисником чи законним представником – у разі подання скарги на повідомлення слідчого, прокурора про підозру після спливу одного місяця з дня повідомлення особі про підозру у вчиненні кримінального проступку або двох місяців з дня повідомлення особі про підозру у вчиненні злочину, але не пізніше закриття прокурором кримінального провадження або звернення до суду із обвинувальним актом;

- стороною захисту, іншою особою, права чи законні інтереси якої обмежуються під час досудового розслідування, її представником – у разі подання скарги на відмову слідчого, прокурора в задоволенні клопотання про закриття кримінального провадження з підстав, передбачених п. 9-1 ч.1 ст. 284 КПК України.
2) у відповідності до ст. 308 КПК України, подавати скарги на недотримання розумних строків слідчим, прокурором мають право підозрюваний, обвинувачений, потерпілий,інші особи, права чи законні інтереси яких обмежуються під час досудового розслідування. Скаргу на рішення слідчого про закриття кримінального провадження згідно з ст. 284 КПК України мають право подавати лише заявник та потерпілий.

3) апеляційні скарги на ухвали слідчого судді, відповідно до ст. 393 КПК України мають право подавати: підозрюваний,його законний представник чи захисник, прокурор, потерпілий або його законний представник чи представник, представник юридичної особи, щодо якої здійснюється провадження, інші особи у випадках, передбачених КПК України.

4) оскаржувати будь-які рішення, дії чи бездіяльність прокурора наділений правом слідчий, який здійснює розслідування кримінального правопорушення (ст.311 КПК України).
Строки подання скарг на рішення, дії чи бездіяльність під час досудового розслідування також залежать від форм оскарження та відповідно до норм КПК України є наступними: 

1) скарги на рішення, дії чи бездіяльність слідчого чи прокурора, передбачені ч.1 ст. 303 КПК України можуть бути подані слідчому судді місцевого суду протягом 10 днів з моменту прийняття рішення, вчинення дії або бездіяльності. Якщо рішення слідчого оформлюється постановою, строк подання скарги починається з дня отримання особою її копії (ст. 304 КПК України);
2) строк подання скарги не дотримання розумних строків слідчим, прокурором, в КПК України не регламентовано. В ст. 308 КПК України передбачається лише те, що така скарга повинна бути подана прокурору вищого рівня під час досудового розслідування. Скарга на постанову слідчого про закриття кримінального провадження згідно з вимогами ст. 284 КПК України, повинна бути подана прокурору протягом 10 днів з моменту отримання копії постанови;
3) апеляційна скарга на ухвали слідчого судді у відповідності з вимогами  ст. 395 КПК України подається безпосередньо до суду апеляційної інстанції протягом 5 днів з дня її оголошення. Для особи, яка перебуває під вартою, строк подачі апеляційної скарги обчислюється з моменту вручення їй копії судового рішення. Якщо ухвалу слідчого судді було постановлено без виклику особи, яка її оскаржує, то строк апеляційного оскарження ля такої особи обчислюється з дня отримання нею копії судового рішення;
4) скарга слідчого на рішення, дію чи бездіяльність прокурора подається прокурору вищого рівня не пізніше 3 днів з моменту прийняття або вчинення оскаржуваних рішення, дії чи бездіяльності (ст. 312 КПК України).
ВИСНОВКИ ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ:

Строки та перелік осіб, які мають право подавати скарги на рішення, дії чи бездіяльність під час досудового розслідування залежить від форм оскарження. 
Так, подавати скарги на рішення, дії чи бездіяльність слідчого чи прокурора під час досудового розслідування мають подавати слідчому судді місцевого суду протягом 10 днів з моменту прийняття рішення, вчинення дії або бездіяльності лише ті особи, яких перераховані в ч.1 ст. 303 КПК України. 
Строк подання скарги не дотримання розумних строків слідчим, прокурором, в КПК України не регламентовано, передбачається лише те, що така скарга може бути подана прокурору вищого рівня під час досудового розслідування підозрюваним, обвинуваченим, потерпілим, іншими особами, права чи законні інтереси яких обмежуються під час досудового розслідування. Скаргу на рішення слідчого про закриття кримінального провадження мають право подавати прокурору лише заявник та потерпілий протягом 10 днів з моменту отримання копії постанови. 
Апеляційні скарги на ухвали слідчого судді, мають право подавати: підозрюваний,його законний представник чи захисник, прокурор, потерпілий або його законний представник чи представник, представник юридичної особи, щодо якої здійснюється провадження, інші особи у випадках, передбачених КПК України. Такі скарги подаються безпосередньо до суду апеляційної інстанції протягом 5 днів з дня їх оголошення. 
Оскаржувати будь-які рішення, дії чи бездіяльність прокурора наділений правом лише слідчий, який здійснює розслідування кримінального правопорушення. Таку скаргу слідчий повинен подавати прокурору вищого рівня не пізніше 3 днів з моменту прийняття або вчинення оскаржуваних рішення, дії чи бездіяльності.
3. ПРОЦЕСУАЛЬНИЙ ПОРЯДОК РОЗГЛЯДУ СКАРГ НА РІШЕННЯ, ДІЇ ЧИ БЕЗДІЯЛЬНІСТЬ ПІД ЧАС ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ.
1) Процесуальний порядок дій слідчого судді після отримання скарги на рішення, дії чи бездіяльність слідчого чи прокурора, що передбачені ч.1 ст. 303 КПК України:

- здійснює перевірку скарги: 1) на наявність підстав для повернення скарги (скаргу подала особа, яка немає права подавати скаргу; скарга не підлягає розгляду в цьому суді; скарга подана після закінчення строку, передбаченого КПК, і особа, яка її подала, не порушує питання про поновлення цього строку або слідчий суддя за заявою особи не знайде підстав для його поновлення). Якщо є підстави для повернення – слідчий суддя виносить ухвалу про повернення скарги, копія якої невідкладно надсилається особі, яка її подала, разом із скаргою та усіма доданими до неї матеріалами; 2 )на наявність підстав для відмови у відкритті провадження (якщо скарга подана на рішення, дію чи бездіяльність слідчого, прокурора, що не підлягає оскарженню). Якщо є підстави для відмови у відкритті провадження – слідчий суддя виносить відповідно ухвалу, копія якої невідкладно надсилається особі, яка подала скаргу, разом із скаргою та усіма доданими до неї матеріалами. Ухвала про повернення скарги або відмову у відкритті провадження може бути оскаржена в апеляційному порядку. Повернення скарги не позбавляє права повторного звернення до слідчого судді, суду в порядку, передбаченому КПК;
- здійснює розгляд скарги. Скарги на рішення, дії чи бездіяльність під час досудового розслідування розглядаються не пізніше 72 годин з моменту надходження відповідної скарги, крім скарг на рішення про закриття кримінального провадження, які розглядаються не пізніше п’яти днів з моменту надходження скарги. Розгляд скарг на рішення, дії чи бездіяльність під час досудового розслідування здійснюється за обов’язкової участі особи, яка подала скаргу, чи її захисника, представника та слідчого, рішення, дії чи бездіяльність яких оскаржується. Відсутність слідчого не є перешкодою для розгляду скарги. Окрім того, слід зазначити, що подання скарги на рішення, дії чи бездіяльність слідчого під час досудового розслідування передбачає певні правові наслідки, а саме: подання скарги на рішення, дії чи бездіяльність слідчого під час досудового розслідування не зупиняє виконання рішення чи дію слідчого; слідчий може самостійно скасувати рішення, передбачені КПК, припинити дію чи бездіяльність, які оскаржуються, що тягне за собою закриття провадження за скаргою;
- постановляє ухвалу за результатом розгляду скарги. За результатами розгляду скарг на рішення, дії чи бездіяльність слідчого постановляється ухвала про: скасування рішення слідчого; скасування повідомлення про підозру; зобов’язання припинити дію; зобов’язання вчинити певну дію; відмову у задоволенні скарги. Ухвала слідчого судді за результатами розгляду скарги на рішення, дію чи бездіяльність слідчого не може бути оскаржена, окрім ухвали про відмову у задоволенні скарги на постанову про закриття кримінального провадження, скарги на відмову слідчого, прокурора в задоволенні клопотання про закриття кримінального провадження на підставі п. 9-1 ч.1 ст. 284 КПК України, про скасування повідомлення про підозру та  відмову у задоволенні скарги на повідомлення про підозру. 

2)
Процесуальний порядок дій прокурора після отримання скарги на недотримання слідчим, прокурором розумних строків та скарги на постанову про закриття кримінального провадження. 
Процесуальний порядок дій прокурора після отримання скарги на недотримання слідчим, прокурором розумних строків: 

· здійснює розгляд скарги. Прокурор вищого рівня зобов’язаний розглянути скаргу протягом 3 днів після її подання.

· надає відповідь за результатом розгляду скарги. В разі наявності підстав для задоволення скарги, прокурор повинен надати відповідному прокурору обов’язкові для виконання вказівки щодо строків вчинення певних процесуальних дій або прийняття процесуальних рішень. Службові особи, винні в недотриманні розумних строків, можуть бути притягнуті до відповідальності, встановленої законом. 

· повідомляє особу, яка подавала скаргу. Особа, яка подала скаргу, невідкладно письмово повідомляється про результати її розгляду.

У разі прийняття прокурором рішення про відмову в задоволенні скарги на недотримання розумних строків слідчим, прокурором під час досудового розслідування, особа, якій відмовлено в задоволенні скарги або її представник, законний представник чи захисник мають право подавати скаргу слідчому судді в порядку ст. 303 КПК України
.  
Процесуальний порядок дій прокурора після отримання скарги на постанову про закриття кримінального провадження окремо не регламентований, проте системний аналіз норм КПК України, дозволяє виділити наступний алгоритм дій:

· перевірка скарги на відповідність вимог, передбачених КПК України (скаргу подала особа, яка немає права подавати скаргу;  скарга подана після закінчення строку, передбаченого КПК України);
· розгляд скарги; 
· прийняття рішення за результатом розгляду скарги (постанова про скасування постанову слідчого у зв’язку її незаконністю чи необґрунтованістю або про відмову у її скасуванні) та повідомлення особи, яка подала скаргу.
3) Процесуальний порядок дій судді-доповідача після отримання апеляційної скарги на ухвалу слідчого судді:
 - здійснює перевірку скарги: Апеляційна скарга передається не пізніше наступного дня після її отримання судді-доповідачу. Після чого він здійснює її перевірку на наявність підстав для повернення скарги (скаргу подала особа, яка немає права подавати скаргу; скарга не підлягає розгляду в цьому суді; скарга подана після закінчення строку, передбаченого КПК, і особа, яка її подала, не порушує питання про поновлення цього строку або суд апеляційної інстанції за заявою особи не знайде підстав для його поновлення). Якщо є підстави для повернення – суддя-доповідач  виносить ухвалу про повернення скарги, копія якої невідкладно надсилається особі, яка її подала, разом із скаргою та усіма доданими до неї матеріалами; 2 )на наявність підстав для відмови у відкритті провадження (якщо скарга подана на ухвалу слідчого судді, що не підлягає оскарженню). Якщо є підстави для відмови у відкритті провадження –суддя-доповідач виносить відповідно ухвалу, копія якої невідкладно надсилається особі, яка подала скаргу, разом із скаргою та усіма доданими до неї матеріалами. Ухвала про повернення скарги або відмову у відкритті провадження може бути оскаржена в касаційному порядку. Повернення скарги не позбавляє права повторного звернення до апеляційного суду в порядку, передбаченому КПК;
- витребує необхідні матеріали та повідомляє осіб про апеляційний розгляд. Суддя-доповідач невідкладно витребує з суду першої інстанції відповідні матеріали та не пізніше як за день повідомляє особу, яка її подала, прокурора та інших заінтересованих осіб про час, дату і місце апеляційного розгляду;

- здійснює розгляд апеляційної скарги. Апеляційна скарга на ухвалу слідчого судді розглядається не пізніше як через 3 дні після її надходження до суду апеляційної інстанції;

- постановляє ухвалу за результатом розгляду скарги. За наслідками апеляційного розгляду за скаргою на ухвали слідчого судді суд апеляційної інстанції має право залишити ухвалу без змін або скасувати ухвалу і постановити нову ухвалу;

- повертає матеріали до суду першої інстанції після закінчення апеляційного провадження не пізніше як у триденний строк.

4)
Процесуальний порядок дій прокурора вищого рівня після отримання скарги слідчого на рішення, дію чи бездіяльність прокурора .
· здійснює розгляд скарги. Прокурор вищого рівня зобов’язаний розглянути скаргу протягом 3 днів після її подання. Оскарження слідчим рішень, дій чи бездіяльності прокурора не зупиняє їх виконання.
· приймає рішення за результатом розгляду скарги. Правовими наслідками розгляду скарги є рішення про: 1) залишення рішення чинним (визнання законними вчинених дії чи бездіяльності); 2) зміну рішення в частині; 3) скасування рішення і прийняття нового рішення (визнання незаконними вчинених дії чи бездіяльності і зобов'язання вчинити нову дію). Якщо матиме місце скасування рішення (визнання незаконними вчинених дії чи бездіяльності), то службова особа органу прокуратури вищого рівня має право здійснити заміну одного прокурора на іншого з числа службових осіб органів прокуратури того самого рівня в досудовому провадженні, де було прийняте (вчинене) незаконне рішення, дія чи бездіяльність. Рішення службової особи органу прокуратури вищого рівня є остаточним і не підлягає оскарженню до суду, інших органів державної влади, їх посадових чи службових осіб.
· надсилає рішення за результатом розгляду скарги слідчому та прокурору, рішення, дія чи бездіяльність якого оскаржувалася. 
ВИСНОВКИ ДО ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ:
Процесуальний порядок дій слідчого судді після отримання скарги на рішення, дії чи бездіяльність слідчого чи прокурора, що передбачені ч.1 ст. 303 КПК України є наступним: 1)здійснює перевірку скарги; 2)здійснює розгляд скарги; 3)постановляє ухвалу за результатом розгляду скарги. 
Алгоритм дій прокурора після отримання скарги на недотримання слідчим, прокурором розумних строків: 1) здійснює розгляд скарги; 2)надає відповідь за результатом розгляду скарги; 3)повідомляє особу, яка подавала скаргу. 
Процесуальний порядок дій прокурора після отримання скарги на постанову про закриття кримінального провадження окремо не регламентований, проте системний аналіз норм КПК України, дозволяє виділити наступний алгоритм дій: 1)перевірка скарги; 2)розгляд скарги; 3) прийняття рішення за результатом розгляду скарги. 
Процесуальний порядок дій судді-доповідача після отримання апеляційної скарги на ухвалу слідчого судді виглядає наступним чином: 1) здійснює перевірку скарги; 2) витребує необхідні матеріали та повідомляє осіб про апеляційний розгляд; 3) здійснює розгляд апеляційної скарги; 4) постановляє ухвалу за результатом розгляду скарги; 5)повертає матеріали до суду першої інстанції 
Алгоритм дій прокурора вищого рівня після отримання скарги слідчого на рішення, дію чи бездіяльність прокурора: 1) здійснює розгляд скарги; 2) приймає рішення за результатом розгляду скарги; 3)надсилає рішення за результатом розгляду скарги слідчому та прокурору, рішення, дія чи бездіяльність якого оскаржувалася. 
ВИСНОВКИ З ТЕМИ:

Право на оскарження регламентовано в міжнародних та національних нормативно-правових актах. В КПК України, зміст права на оскарження розкрито в ст. 24 КПК України, відповідно до якої кожному гарантується право на оскарження процесуальних рішень, дій чи бездіяльності суду, слідчого судді, прокурора, слідчого. 

Формами оскарження рішень, дій чи бездіяльності під час досудового розслідування є:

1)
оскарження рішень, дій чи бездіяльності органів досудового розслідування чи прокурора слідчому судді;

2)
оскарження недотримання розумних строків та постанови про закриття кримінального провадження прокурору;

3)
 оскарження ухвал слідчого судді під час досудового розслідування;

4)
 оскарження слідчим рішень, дій чи бездіяльності прокурора.

Види рішень, дій та бездіяльності, які можуть бути оскаржені під час досудового розслідування різняться залежно від вищеперерахованих форм.

Строки та перелік осіб, які мають право подавати скарги на рішення, дії чи бездіяльність під час досудового розслідування залежить від форм оскарження. 
Так, подавати скарги на рішення, дії чи бездіяльність слідчого чи прокурора під час досудового розслідування мають подавати слідчому судді місцевого суду протягом 10 днів з моменту прийняття рішення, вчинення дії або бездіяльності лише ті особи, яких перераховані в ч.1 ст. 303 КПК України. 
Строк подання скарги не дотримання розумних строків слідчим, прокурором, в КПК України не регламентовано, передбачається лише те, що така скарга може бути подана прокурору вищого рівня під час досудового розслідування підозрюваним, обвинуваченим, потерпілим, іншими особами, права чи законні інтереси яких обмежуються під час досудового розслідування. Скаргу на рішення слідчого про закриття кримінального провадження мають право подавати прокурору лише заявник та потерпілий протягом 10 днів з моменту отримання копії постанови. 
Апеляційні скарги на ухвали слідчого судді, мають право подавати: підозрюваний,його законний представник чи захисник, прокурор, потерпілий або його законний представник чи представник, представник юридичної особи, щодо якої здійснюється провадження, інші особи у випадках, передбачених КПК України. Такі скарги подаються безпосередньо до суду апеляційної інстанції протягом 5 днів з дня їх оголошення. 
Оскаржувати будь-які рішення, дії чи бездіяльність прокурора наділений правом лише слідчий, який здійснює розслідування кримінального правопорушення. Таку скаргу слідчий повинен подавати прокурору вищого рівня не пізніше 3 днів з моменту прийняття або вчинення оскаржуваних рішення, дії чи бездіяльності.
Процесуальний порядок дій слідчого судді після отримання скарги на рішення, дії чи бездіяльність слідчого чи прокурора, що передбачені ч.1 ст. 303 КПК України є наступним: 1)здійснює перевірку скарги; 2)здійснює розгляд скарги; 3)постановляє ухвалу за результатом розгляду скарги. 
Алгоритм дій прокурора після отримання скарги на недотримання слідчим, прокурором розумних строків: 1) здійснює розгляд скарги; 2)надає відповідь за результатом розгляду скарги; 3)повідомляє особу, яка подавала скаргу. 
Процесуальний порядок дій прокурора після отримання скарги на постанову про закриття кримінального провадження окремо не регламентований, проте системний аналіз норм КПК України, дозволяє виділити наступний алгоритм дій: 1)перевірка скарги; 2)розгляд скарги; 3) прийняття рішення за результатом розгляду скарги. 
Процесуальний порядок дій судді-доповідача після отримання апеляційної скарги на ухвалу слідчого судді виглядає наступним чином: 1) здійснює перевірку скарги; 2) витребує необхідні матеріали та повідомляє осіб про апеляційний розгляд; 3) здійснює розгляд апеляційної скарги; 4) постановляє ухвалу за результатом розгляду скарги; 5)повертає матеріали до суду першої інстанції 
Алгоритм дій прокурора вищого рівня після отримання скарги слідчого на рішення, дію чи бездіяльність прокурора: 1) здійснює розгляд скарги; 2) приймає рішення за результатом розгляду скарги; 3)надсилає рішення за результатом розгляду скарги слідчому та прокурору, рішення, дія чи бездіяльність якого оскаржувалася. 
МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДО ДАНОЇ ТЕМИ:

Під час вивчення даної теми рекомендується більш детально розглянути зміст таких засад кримінального провадження як право на оскарження та розумність строків, а також звернути увагу на особливість їх реалізації під час досудового провадження. Також рекомендується самостійно опрацювати судову практику та рішення ЄСПЛ, які стосуються вищерозглянутих питань.

� Попри регламентацію в ч. 1 ст. 309 КПК України вичерпного переліку рішень слідчих суддів, які можуть бути оскаржені в апеляційному порядку, Верховний Суд в постанові від 05.07.2018року у справі �HYPERLINK "http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/75241881" \t "_blank"�№ 711/5912/17� дійшов до  висновку, що такий перелік не є вичерпаним, і рекомендує суддям апеляційної інстанції під час вирішення питання про відкриття апеляційного провадження (призначення до розгляду) за апеляційною скаргою на рішення, які не передбачені у вищезазначеній статті, керуватися приписами частини шостої статті 9 КПК України щодо застосування загальних засад кримінального провадження, визначених частиною 1 ст. 7 КПК України, однією з яких є забезпечення права на оскарження процесуальних рішень, дій чи бездіяльності. Такий висновок відповідає вимогам забезпечення можливості своєчасного та ефективного поновлення прав, який є дієвим, на відміну від можливості оскарження певних дій та бездіяльності на стадії підготовчого провадження. Про необхідність забезпечення права на оскарження процесуальних рішень, дій чи бездіяльності суду, слідчого судді, прокурора, слідчого свідчать і рішення ЄСПЛ в справах:«Котій проти України» (Заява № 28718/09 ), «Михайлова проти України» ( заява № 10644/08). Можливість оскарження більшості ухвал слідчих суддів також підтверджена рішеннями Конституційного Суду від 27.01.2010 №1-7/2010, від 2.11.2011 №13-рп/2011, від 14.12. 2011  № 19-рп/2011, від 25.04.2012 №1-12/2012, від 22.04.2014 №1-5/2014.





� Разом з українськими судами, судовий контроль за дотриманням розумних строків кримінального провадження здійснює і ЄСПЛ. Яскравим прикладом судового контролю за дотриманням розумних строків у кримінальному судочинстві України є рішення ЄСПЛ «Меріт проти України» (2004 року). Згідно з прецедентним правом ЄСПЛ, розумність тривалості провадження у справі має оцінюватися у світлі конкретних обставин справи та з урахуванням критеріїв, закріплених у практиці Суду, зокрема складності справи та поведінки заявника і державних органів, що розглядають справу (рішення у справі «Пелісьє і Сассі проти Франції», № 25444/94, п. 67, ECHR 1999-II; та рішення у справі «Філіс проти Греції» від 27 червня 1997 року, ECHR 1997-IV, с. 1083, п. 35).





