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Тема 1. Поняття теорії міжнародних відносин (2 год.)

 План

1. Становлення міжнародної системи захисту прав людини.
2. Огляд та склад регіонів: географічні межі; демографічно-етнографічні особливості країн Азії та пострадянського простору.
1. Становлення міжнародної системи захисту прав людини

Права людини, які закріплені у діючих міжнародно-правових договорах, є результатом довготривалого історичного розвитку суспільно-політичної думки, поступового формування стандартів, що стали нормою життя сучасного демократичного суспільства. Пошук універсальної моделі взаємовідносин індивіда та влади тривав тисячоліттями, ідеї демократії, прав людини та принципу громадянства виникли у V–VI століттях до н.е. у стародавніх грецьких полісах. Мислителі того часу (Платон, Протагор, Сократ, Аристотель, Перикл) уперше відзначили тісну взаємодію прав людини та панування закону у суспільстві та визначили напрямки і форми розвитку державності на шляху до свободи та гуманізму.

На доктринальному рівні існують різноманітні концепції прав людини: природно-правова, позитивістська, соціалістична, теологічна та універсальна концепція міждержавного співробітництва у галузі прав людини. Сьогодні найчастіше права людини розглядаються як права, які притаманні кожній людині в силу того, що вона є людиною.

Незважаючи на те що концепція прав людини часто сприймається як така, що відбиває якісь ідеали, до яких необхідно прагнути, або взагалі як утопічна за своєю природою, суть її полягає в тому, що права людини встановлюють той необхідний мінімум, який потрібен, щоб забезпечити людині «людське» існування.

Нині функціонуюча універсальна система міжнародного визнання та захисту прав і основних свобод людини склалася після Другої світової війни і в основному в рамках Організації Об’єднаних Націй.

До основних прав людини відносяться такі права, початково закріплені у ЗДПЛ:

– право на життя, на свободу і на особисту недоторканність (ст. 3);

– свобода від катувань чи жорстокого, нелюдського або такого, що принижує гідність, поводження чи покарання (ст. 5);

– право на рівний захист від якої б то не було дискримінації (ст. 7);

– право на ефективне поновлення в правах компетентними національними судами в разі порушення основних прав людини, наданих їй конституцією або законом (ст. 8);

– свобода від довільного арешту, затримання або вигнання (ст. 9);

– право на справедливий судовий розгляд (ст. 10);

– право вільно пересуватися і обирати собі місце проживання в межах кожної держави (ст. 13);

– право шукати притулку від переслідувань в інших країнах і користуватися цим притулком (ст. 14);

– право на свободу думки, совісті і релігії (ст. 18);

– право на соціальне забезпечення (ст. 22);

– право на працю, на вільний вибір роботи, на справедливі і сприятливі умови праці та на захист від безробіття (ст. 23);

– право на освіту, спрямовану на повний розвиток людської особистості і на збільшення поваги до прав людини і основних її свобод (ст. 26);

– право на соціальний і міжнародний порядок, при якому права і свободи, викладені в цій Декларації, можуть бути повністю здійснені (ст. 28)2.

Разом з тим неправильно буде стверджувати, що до створення ООН міжнародного захисту прав людини не існувало зовсім.

Незважаючи на те що сьогодні права людини мають міцну міжнародно-правову основу, принципи, на яких заснована дана концепція, мають не правове походження – вони присутні в будь-якої релігії і відображені в навчаннях практично всіх філософських шкіл.

Так, одним з основних принципів індуїзму (найстарішої світової релігії, що з’явилася приблизно 4500 років тому) є принцип, згідно з яким людське життя священне, і до нього (без будь-яких винятків) необхідно ставитися з повагою і любов’ю. Основний постулат індуїзму – неспричинення шкоди іншій особі. Буддизм (що виник близько 2500 років тому) також заснований на загальновизнаних законах людських взаємин – належній повазі всіх людей і терпимість до інших. Сіддхартха Гаутама (засновник цієї релігії) відкидав кастову систему в Індії і проповідував думку про те, що всі люди рівні і гідні поваги незалежно від соціального стану.

Конфуціанство також підкреслювало особисту і державну моральність і соціальну справедливість. Іудаїзм, що з’явився приблизно 3300 років тому, також приділяє увагу правам людини. Перша книга Старого Завіту (Буття) говорить про цінності і святості всіх дітей Бога і про їхню відповідальність по відношенню один до одного. У навчаннях християнства також йде мова про необхідність піклуватися про бідних, хворих і голодних. Пророк Моххамед проповідував абсолютну рівність між народами і толерантність по відношенню до різних релігій.

Однак певні права людини та їх захист містилися й у нормативно-правових актах давнини. Так, ще у VI столітті до н.е. перський цар Кир II Великий прийняв Маніфест Кіра, в якому визнавалися певні права людини, такі як свобода віросповідання, деякі соціальні та економічні права.

Поняття природного права вперше з’явилося в стоїцизмі –філософському напрямі, що виник в III ст. до н.е. Філософи-стоїки стверджували, що існують загальні для всього людства моральні і правові норми, які не залежать від часу, місця і місцевих звичаїв.

Вони вважали, що існують ідеальні, природні закони, стоять вище людських законів, що писані для керування суспільством. Ці універсальні закони стоїки і називали природним правом. Становлення міжнародної системи захисту прав людини Великою віхою у захисті прав людини було прийняття Великої хартії вольностей у 1215 році в Англії. Саме цей нормативно-правовий документ містив положення, які сьогодні знайшли відображення у міжнародному праві. Так, Велика хартія вольностей включає в себе положення щодо визнання вини особи лише за вироком суду та за законом країни, право особи вільно залишати межі Королівства та повертатись назад тощо.

В епоху Просвітництва відбувся значний прогрес у розумінні прав людини – від розуміння природного права як обов’язку до розуміння його як права. У своїй праці «Два трактати про правління» (1689 г.) Дж. Локк підкреслює, що людина має певні невід’ємні права, і що люди формують уряди тільки для того, щоб забезпечити і захистити природні права людини – життя, свободу і власність. Деякі сучасники Локка також висловлювали схожі думки щодо прав людини. Так, Ж. Ж. Руссо, наприклад, говорив про те, що людина народжена вільною. Інші філософи, включаючи Ш. Монтеск’є, Вольтера і Д. Юма, дотримувалися думки про те, що необхідно використовувати людські знання і розум, щоб звільнити людей від догм церкви і абсолютної влади. І. Кант розробив поняття «категоричний імператив моральності», що базується на ставленні до інших «як до мети, але не як до засобу».

Багато з цих філософських постулатів і принципів стали відбиватися і в рамках політичної боротьби, найбільш яскраво під час Французької буржуазної революції і Американської громадянської війни. Можна стверджувати, що Декларація незалежності США (1776 г.) починається з формулювань Локка: «Ми виходимо з тієї самоочевидною істини, що всі люди створені рівними і наділені їх Творцем певними невідчужуваними правами, до числа яких відносяться життя, свобода і прагнення до щастя».

До нормативних актів, що склали основу сучасного розуміння прав людини також необхідно віднести англійський Білль про права 1689 року, Французьку декларацію прав людини і громадянина 1789 року і інші.

Одна з найбільш ранніх спроб кодифікувати міжнародні норми у сфері захисту прав людини були міжнародні акти що встановлюють заборону рабства. Першою угодою в цій сфері була Міжнародна Угода про боротьбу з торгівлею білими рабами 1904 р. яка була сконцентрована в основному на тому, що сьогодні більш відоме як незаконне переміщення людей (human trafficking). Другим документом в цій сфері була Конвенція про рабство 1926 р спрямована на боротьбу із залишками рабства в Африці.

Також до спроб кодифікації норм про права людини можна віднести деякі джерела міжнародного гуманітарного права. Гуманітарне право, безумовно, окрема галузь міжнародного права поряд з правом прав людини. Проте норми цих галузей перетинаються в деяких ситуаціях. У контексті розвитку права прав людини тут слід згадати Гаазькі конвенції 1899 і 1907 р., які можна вважати першими спробами кодифікації законів і звичаїв війни. Після Другої світової війни вони були доповнені чотирма Женевськими конвенціями про захист жертв війни 1949 року і Додатковими протоколами

1977 року.

За часів Ліги Націй зародилися деякі найважливіші принципи прав людини, включаючи заборону рабства. Одна з найважливіших ініціатив Ліги Націй − захист прав меншин в ряді європейських країн за допомогою прийняття міжнародних договорів. Дані договори (включаючи Конвенцію про рабство 1926 р.) є одними з перших спроб захистити окремі групи людей на міжнародному рівні.

Загальної системи міжнародного захисту прав і основних свобод людини тоді все ж не існувало, та й в цілому дотримання норм відповідних договорів не було міжнародно-правовим зобов’язанням держав. Заяви про те, що в інших країнах порушуються права людини, могли бути розцінені як посягання на суверенітет і втручання у внутрішні справи.

Друга світова війна показала з усією ясністю, що права людини потребують захисту, в тому числі і міжнародного. Не випадково в преамбулі Статуту ООН підтверджується рішучість народів Об’єднаних Націй знову затвердити віру в основні права людини, в гідність і цінність людської особистості, в рівноправність чоловіків і жінок і в рівність прав великих і малих націй, а в преамбулі Загальної декларації прав людини підкреслено, що зневажання і нехтування правами людини призвели до варварських актів, які обурюють совість людства, а самі права повинні охоронятися владою закону. Серед цілей ООН, закріплених в п. 3 ст. 1 Статуту, зазначається така: «Здійснювати міжнародне співробітництво ... в заохоченні та розвитку поваги до прав людини і основних свобод для всіх, незалежно від раси, статі, мови і релігії».

За минулі десятиліття універсальна система захисту прав людини набула розгалужений і складний характер. На даний момент до неї відносяться такі органи та механізми:

– Генеральна Асамблея ООН, Рада ООН з прав людини та його допоміжні органи і механізми;

– Рада Безпеки ООН і ряд її спеціалізованих механізмів;

– Економічна і соціальна рада ООН і функціонуюча при ній Комісія зі становища жінок і Постійний форум ООН з питань корінних народів;

– Міжнародний Суд ООН;

– Секретаріат ООН і його окремі підрозділи;

– договірні (конвенційні) органи з прав людини;

– деякі спеціалізовані установи ООН (Міжнародна організація праці. Організація ООН з питань освіти, науки і культури);

– тимчасові і спеціальні механізми захисту прав людини, створювані органами ООН.

Слід зазначити, що окрім універсальних механізмів захисту прав людини активно розвиваються регіональні механізми. Зокрема, захистом прав людини активно займаються Рада Європи та Європейський суд з прав людини, Міжамериканська комісія з прав людини тощо. Тому слід наголосити, що поряд з національними та універсальними нормами, що регулюють захист прав людини існує великий пласт регіональних норм, що закріплені у міжнародних договорах. Також активно діють регіональні міжнародні суди, що здійснюють контроль за забезпеченням державами захисту прав людини.

2. Огляд та склад регіонів: географічні межі; демографічно-етнографічні особливості країн Азії та пострадянського простору

Економіко-географічне розташування. 

Азія — найбільший за площею території та кількістю населення регіон світу (займає 30 % площі суходолу, там 80 % Євразії). На азійських теренах зародилися перші в історії людства хліборобські цивілізації, державні утворення, потужні релігії, які стали світовими. В Азії розташовані здебільшого країни, що розвиваються, для яких характерна разюча контрастність. Окремо стоїть Японія — одна з провідних країн сучасного світу. У повний голос заявляє про себе головний азійський «дракон» — Китай. Між її крайніми північною та південною точками простяглися усі кліматичні пояси і є всі різновиди природних зон Північної півкулі та вертикальної поясності. Багатоводні річки мають найбільший у світі гідропотенціал, найбільше (Каспійське море) і найглибше (Байкал) озера світу розташовані також в Азії. Зрештою, цей регіон містить у своїх надрах найбільші в світі поклади мінеральних ресурсів. В Азії проживає понад 60 % населення Землі. Це надає особливої значущості не тільки демографічним, а й суспільно-економічним та політичним процесам, що там відбуваються.

Поєднання таких рис визначає суспільно-географічні особливості Азії.
Особливостями географічного розташування країн Азії є: 
· приморське розташування більшості з них, що сприятливо впливає на господарство;

· у багатьох випадках державні кордони пролягають важкодоступними природними рубежами (гори, пустелі, джунглі, річки), що стає на заваді налагодженню інтенсивних внутрішньорегіональних зв’язків;

· для окремих держав є характерними глибинне положення і велика віддаленість від торговельних шляхів і ринків збуту продукції.

Склад регіону. За такої різноманітності геопростору в Азії склалось і велике різноманіття етносів, культур та цивілізацій. Серед історичних подій, що позначились на суспільно-географічних процесах цього регіону, найважливішим є такі:

• перші світові цивілізації — на Близькому та Середньому Сході, у долинах великих річок Східної Азії, на Індо-Гангській низовині та ін.;

• основні світові релігії — буддизм, християнство, іслам;

• перші відомі в історії держави.

Регіональний поділ Азії

	Субрегіон
	Держави

	Західна Азія (країни Середнього Сходу та Кавказу)
	Туреччина, Ізраїль, Ірак, Іран, Афганістан, Оман, Кувейт, Катар, Саудівська Аравія, Об’єднані Арабські Емірати, Йорданія, Ліван, Сирія, Палестина, Грузія, Вірменія, Азербайджан та ін.

	Центральна Азія
	Казахстан, Таджикистан, Туркменистан, Узбекистан, Киргизстан

	Південна Азія
	Індія, Пакистан, Бангладеш, Непал, Шрі-Ланка, Мальдівські Острови та ін.

	Південно-Східна Азія
	Індонезія, Лаос, Малайзія, М’янма, Філіппіни, Сінгапур, Таїланд, В’єтнам та ін.

	Східна Азія*
	Китай, Монголія, Корейська Народно-Демократична Республіка (КНДР), Республіка Корея, Японія


* До Східної Азії в політико-географічному плані відносять східну частину Центральної Азії, оскільки це західні провінції Китаю, а Північна Азія (Сибір і Далекий Схід) є частиною території Росії, яку розглядають у Європі.

Цивілізації Азії. В Азії виникли найдавніші цивілізації, в яких сформувалися перші державні утворення. Так, від кінця ІІІ до середини ІІ тисячоліть до н. е. у межиріччі Тигру та Євфрату (Месопотамія), на Середньому Сході, як і в долині Нілу в Африці, склалися стародавні осередки рільництва і культури, носії якої розвинулись у суспільства, що створили перші у світі держави. Усередині ІІ тисячоліття до н. е. осередок рільницької цивілізації виник на Індо-Гангській низовині. Водночас такий самий осередок культури і державності виник на Сході Азії в долині Хуанхе. Знання і навички з Месопотамії та Єгипту поширилися по всіх заселених землях уздовж берегів Середземного моря та долинами Середнього Сходу. На Сході ж Азії численні державні утворення, що виникли на рівнині між Хуанхе і Янцзи, зрештою, склались у Китайську державу-цивілізацію, культурний вплив якої поширився на Центральну Азію, Корею, Японію та південь Євразії.

Китайська держава-цивілізація існує вже більш як 4 тис. років, Японська — майже 2, Ірану так само — понад 2 тис. років.

В Азії продовж тисячоліть виникали, набирали сили і згодом зникали могутні держави та імперії. В центральній частині Середнього Сходу (територія нинішнього Ірану) та на півдні Центральної Азії в середині І тисячоліття до н. е. виникла Перська імперія, яка вела загарбницькі захоплення територій у Середземномор’ї, доки не була зупинена героїчним опором греків. 
Державотворення в Західній Азії пов’язано також із поширенням ісламу. Від початку VII ст. Арабська держава, що виникла на Аравійському півострові, перетворилася на теократичну світову імперію (халіфат), у межах якої після завойовницьких походів опинилися країни Середнього Сходу, Єгипет і вся Північна Африка, а столицею став Багдад.

Політичне керівництво ісламським світом в середні віки перебрали на себе турки, а їхнім найвизначнішим державним утворенням стала Османська імперія. Протягом XIV—XVI ст. турки-османи, які прийшли із Центральної Азії, утвердилися на Анатолійському півострові, захопили Балкани і Грецію, Східне Середземномор’я, Північну Африку, контролювали Кримське ханство.

Трав’янистий степ Азії — від Жовтого моря до півдня Східної Європи — був батьківщиною народів-вершників, які групувалися в племена, а згодом — в орди. Вони мали економіку пасовищного тваринництва. Їхні владність і організаторський хист сприяли створенню «степових імперій» — великих за площею держав на федеративній основі. Хвилями прокочувалися орди степовими просторами. Гуни (кінець І ст. до н. е.) прикаспійсько-причорноморськими степами пройшли аж за Карпати, змусивши рахуватися з ними Візантію і Рим. Наймогутніші степові імперії змогли створити монголи. На початку ХІІІ ст. племінний хан Темучин після винищення своїх супротивників став Чингізханом, згуртував і підняв монголоїдні племена Центральної Азії на завоювання світу. Згодом нащадки великого хана почали правити в чотирьох володіннях: Монголія контролювала Китай, де впродовж століття правила монгольська династія Юань (ХІІІ—XIV ст.); держава Джагатай контролювала Джунгарію, Кашгарію і Східний Казахстан; монгольські володарі Центральної Азії завоювали Персію і створили державу, опанувавши терени якої, Тимур із Самарканда (Тамерлан) зробив спробу відновлення монгольської світової імперії. Згодом тимуриди розгромили Делійський султанат і створили потужну імперію Могола в Індії (XVI — початок XVII ст.); південну та центральну частини Східноєвропейської рівнини якийсь час контролювала Золота Орда (XVI ст.).

З розвитком цивілізації в Азії виникали і зникали держави та імперії, але незмінним залишався прогрес у розвитку культури та господарства. У XVI ст. економічний потенціал регіону, насамперед завдяки цивілізаційному поступу культури й господарства Китаю, Індії та країн мусульманського світу, був відповідним із масштабами господарства країн Європи. До того часу вже декілька століть на континенті існувала мережа комунікацій Великого шовкового шляху, яким каравани з товарами з Китаю (шовк, порцеляна, різні тогочасні промислові вироби) йшли через Центральну Азію на Середній Схід, до Індії, берегів Середземного та Чорного морів.

У XVI ст. європейські мореплавці відкрили морські шляхи до Азії. Європейці, використовуючи свої переваги у військовій техніці, мореплавстві та промислових технологіях, впродовж XVI — XVIII ст. створили великі колоніальні імперії. Першою в цьому була Португалія, згодом — Голландія, Велика Британія, Франція. Російська імперія рухалася на схід до Тихого океану, колонізуючи Сибір, а згодом на південь, колонізуючи Центральну Азію. Для багатьох азійських країн, які на певний час опинилися в тенетах колоніалізму, часи залежності скінчилися лише у ХХ ст. Водночас за роки панування колонізатори так і не спромоглися порушити традиційні культури стародавніх цивілізацій.

Зародження світових релігій. В Азії зародилися основні світові релігії, вчення та філософські засади яких стали духовною основою найвідоміших сучасних цивілізацій.

У Східному Середземномор’ї виникло християнство, що згодом поширилося на всі регіони світу. Рік народження Ісуса Христа встановлено як перший рік християнського літочислення, яке прийняте в усьому світі. Святинями християнства стали місця, пов’язані із земним життєвим шляхом Христа в азійських містах Єрусалимі, Назареті (нині Держава Ізраїль), Віфлеємі (Палестина, частково визнана держава) та ін.

З Аравійського півострова ширився іслам (мусульманство) — релігія, особливо поширена на Середньому Сході, у Центральній, Південній і Південно-Східній Азії, Північній Африці. Учення ісламу (підкорення владі Аллаха, тобто Бога) проголосив після видіння пророк Магомет (570—632). Після проповідних учень про всемогутність Аллаха і підґрунтя віри він був вимушений тимчасово покинути Мекку і піти в 622 р. у місто пророка Медину (Саудівська Аравія). Цей рік згодом був прийнятий як перший рік мусульманського літочислення. Святі місця у цих містах та Іраку є святинями мусульманства.

Буддизм — найстаріша світова релігія, що виникла в Індії. Засновник учення — Гаутама Будда («Просвітлений», 560—483 до н. е.) провістив засади духовного життя, яке давало змогу просвітленим вірянам у спосіб праведної поведінки після згасання життя входити до нірвани (стан спокою). Численні учні й мільйони послідовників поширили буддизм на всю Південну, Східну, Південно-Східну та частину Центральної Азії. Святим місцем буддистів є місто Бодх-Гая (Індія), в якому з ІІІ ст. до н. е. існує храм на місці, де під деревом пізнання (Бодхі) на Будду зійшло просвітлення.

На межі ХХ—ХХІ ст. потужний інтелектуальний, людський і ресурсний потенціал Азії відродився. Основні можливості подальшого розвитку країн регіону — використання величезних трудових ресурсів, частина яких має високий рівень освіти й наукової підготовки, та багатих природних ресурсів.
Тема 2. Історичні чинники формування зовнішньої політики країн Азії та пострадянського простору (4 год.).

План.
1. Ісламський фундаменталізм у сучасному світі.

2. Арабська весна та система захисту прав людини.
3. Правові проблеми СРСР у сфері забезпечення прав людини. 
1. Ісламський фундаменталізм у сучасному світі.

Середньовічні ісламські богослови вважали джихад внутрішньою боротьбою, сучасні ісламські фундаменталісти трактують його по-іншому.

 Спадкоємиця античних філософів, винахідниця хімії й алгебри та засновниця безлічі містично-філософських течій — це далеко не повна характеристика колись могутньої ісламської цивілізації. Утім, з падінням Османської імперії вона остаточно перетвориться на затхлу провінцію земної кулі, відому лише прянощами, кавою та нафтою. Власне, поразка ісламу як релігії, що свого часу претендувала на світове домінування; зубожіння та економічна відсталість мусульманських країн; моральне приниження; знецінення власної ролі у світовій історії та впровадження в мусульманському світі західних політико-правових та економічних інститутів — ціла низка чинників, що спровокували ісламських інтелектуалів 2-ї половини ХХ ст. до пошуків виходу із занепаду. Це період відродження ісламської думки, законсервованої в пізньому середньовіччі. Окремі вчені схильні вважати його «ісламським Ренесансом», проводячи паралелі з європейською історією. З нього таки беруть свої витоки й такі популярні нині терміни, як: політичний ісламізм, шаріатизм, ісламський фундаменталізм. Останнє поняття характеризує в очах європейця ідеологічний рух у мусульманському світі, який висунув заклик повернення «правовірних» до джерел ісламу. Його-таки можна вважати й ідеологічною підвалиною ісламського екстремізму, загалом спільною для всіх течій цієї розмаїтої релігії.

 «Повернення до джерел» означало для «батьків-засновників» ісламського фундаменталізму відновлення способу життя мусульман і духу, який панував за часів пророка Магомета, та чотирьох праведних халіфів (Абу Бакра, Омара, Усмана та Алі). Для таких теоретиків фундаменталізму, як, наприклад, Саїда Кутба, члена правління єгипетського угруповання «Брати-мусульмани», якого вважають духовним батьком ісламського екстремізму, цей заклик насамперед тісно пов’язаний з поняттям «джихаду». На початку становлення мусульманства термін «джихад» охоплював боротьбу на захист та за поширення ісламу мав щонайменше чотири значення: 1) схиляння язичників до істинної віри, не вступаючи з ними в конфлікти; 2) ведення оборонної війни проти ворогів ісламу; 3) напад на невірних у дозволений час за винятком священних місяців; 4) напад на невірних будь-коли та будь-де. Теологічні концепції цього поняття набули в ередньовіччі набагато ширшого змісту, насамперед, як внутрішньої духовної боротьби правовірних. Але «джихад» як наступальна боротьба на захист та за поширення ісламу стає однією з ламського фундаменталізму, яку вони, певна річ, витрактовують із «Корану»: «Нехай же борються вони на шляху Аллаха ті, що купують за близьке життя майбутнє! І якщо хтось воює на шляху Аллаха і буде вбитий або переможе, Ми (Господь) дамо йому велику перемогу. Ті, що увірували, воюють на шляху Аллаха... Воюйте ж із друзями сатани; слабкі-бо підступи сатани!» (Коран).

 Ісламські екстремісти вважають, що мета, яку поставив Аллах перед людством, — це створення на землі суспільства, яке житиме згідно з його законами, викладеними безпосередньо в Корані. Практичним втіленням такої доктрини є ісламська держава, що живе за законами шаріату. Відповідно до цього безпосередніми або посередкованими об’єктами джихаду стають навіть їхні одновірці, які не сповідують «шаріатистське» бачення світу.

 Як відомо, втілення в життя проекту ісламської держави відбулося у 3-х країнах: Ірані, Судані та Афганістані. «Якщо шукати правильне означення для Ісламської держави, то найкращим із відомих ярликів було б «правління Закону», і закон цей не прийнятий людиною чи групою людей, але створений Всемогутнім Аллахом», — так пише в одній зі своїх праць лідер ісламської революції в Ірані 1979 року аятола Хомейні. Варто зазначити, що теоретиками цієї революції були переважно не просто «бородаті шаріатисти», а люди із європейською освітою, навіть протеже французьких інтелектуалів, такі як, скажімо, сподвижник Хомейні та водночас його опонент Алі Шаріаті, друг самих Фанона та Сартра.

 Встановлення ісламської держави розглядається фундаменталістами не просто як доконечна ціль, а як засіб навернення невірних. Ні у словах Пророка Магомета, ні в Корані немає заклику до насильницького навернення в іслам. Однак мусульманські радикали вважають, що існування політичних систем, відмінних від їхнього бачення моделі держави, є перешкодою на шляху проповіді ісламу. Саме такий принцип викладає в одній зі своїх праць Саїд Кутб: «Він (іслам) має нанести рішучий удар по тим політичним силам, що змушують людей падати навколішки перед ким-небудь, окрім Бога, і керують ними, забувши про закони Аллаха та заважаючи вільному доступу до слова ісламу... І тому для ісламу найважливішим завданням є самоутвердження двома способами: проповіддю і силою дії, нехай задля цього й потрібно стерти з лиця землі тиранічні режими, якою б не була їхня політична сутність. Мета ісламу — створити нову соціально-економічну і політичну систему, в якій втілиться людське прагнення до свободи, і яка буде сприяти поширенню цих принципів по всьому світу».

 Ісламські радикали сподіваються навернути до своєї віри й Захід, знищивши його політичні та соціальні інститути. Хакімія (єдино-владдя Аллаха) — один із основних ісламістських постулатів, який можна сформулювати так: ніхто не може встановлювати інші закони, ніж ті, які були встановлені самим Аллахом. Антиподом хакімії є джахілія — суспільство, що керується світськими законами, підкорятися яким правовірним — гріх. І саме до втечі з джахілії, зречення «гріховного» суспільства, закликала одна з базових і первинних концепцій ісламських фундаменталістів. Сучасна концепція «хіджри», розроблена Саїдом Кутбом, передбачала вихід із суспільства групи людей, які присвячують своє життя ісламу. Ігнорувати закони, створені людьми, та вести жертовну боротьбу за встановлення влади Аллаха на землі — «style of life» ісламського фундаменталіста. Саме в цій концепції черпають натхнення зовні цілком інтегровані у західні суспільства терористи. Такими були й залишаються світоглядні засади ісламських фундаменталістів, починаючи з 1960-х років минулого століття, з часу виникнення єгипетського угруповання «Брати-мусульмани», ідеологія якого й була визначальною для решти радикальних концепцій. У поєднанні з шахідизмом, ставлення до якого теж не назвеш однозначним у середовищі мусульманських богословів, вони стали найгрізнішою зброєю двох останніх десятиліть.

 Сучасний теоретик і практик фундаменталізму Усама бен Ладен, не маючи формальної релігійної освіти, адаптував розробки своїх попередників до поточної політичної ситуації. Взявши за відправну точку війну США проти Іраку в 1991 році, Усама називає політичні причини ведення джихаду проти західного світу: 1) тривала «окупація» США основних святинь Аравійського півстрова; 2) намагання американців знищити народ Іраку; 3) окупація Ізраїлем Єрусалима. Свій маніфест «Декларація війни» Усама закінчує «фатвою» до всіх мусульман, яка починається такими словами: «Правило вбивати американців та їхніх союзників — громадян та військових — є індивідуальним обов’язком кожного мусульманина».

2. Арабська весна та система захисту прав людини.

«Арабська весна» викликала цілу хвилю обговорень у світі. Минули роки, як Північну Африку так Близький Схід накрила хвиля політичних потрясінь масових протестів, а події, які відбулися, широко обговорюються й зараз у ЗМІ та залишаються актуальними й на сьогодні.

Під поняттям «Арабська весна» розуміють сукупність політичних радикальних змін, які відбулися  у низці країн Північної Африки (Магрибу) та Близького Сходу навесні 2011 р. Хвиля арабських революцій розпочалася з Тунісу, потім в Єгипті, пізніше спалахнула в  Ємені та Бахрейні. Не було жодної арабської країни, де б не відбувалися  акції протесту, які прокотилися майже синхронно.

Події «Арабської весни» носили масовий характер та широку  базу протестів, які розпочиналися як революція. Головними  вимогами, які висувалися, мали соціально-економічний характер, насамперед зниження цін на продовольчі товари та створення нових робочих місць (у деяких країнах офіційний рівень безробіття складав 10% переважно серед осіб працездатного населення віком до 30 років), боротьба з корупцією, подолання соціальної нерівності та житлової кризи. В Алжирі й Єгипті ці протести починалися як «хлібні бунти» після чергового підняття цін та товари першої необхідності. Найбільш псевдодемократичні й диктаторські режими не встояли перед натиском революційно налаштованих жителів.

За відмови влади проводити реформи в таких країнах, як Туніс, Єгипет, Лівія, Ємен діюче керівництво було повалене. Монархію в Бахрейні врятували збройні сили Саудівської Аравії, ОАЕ, Оману, які втрутилися в критичний момент. Арабські монархії ще раз довели, що вони є реакційними силами Арабського Сходу. Окремим арабським режимам вдалося знайти опору в службах безпеки, каральних частинах, збройних силах. Тому революційні рухи в Лівії й Ємені носили затяжний характер, відрізнялися великим кровопролиттям.

Другою причиною було те, що у свідомості представників арабського світу закладено думку про те, що влада повинна зосереджуватися лише в руках  нащадків пророка Мухамеда, тому усі світські диктатори в очах народу вважалися недостойними посади глав держав. Значний вплив на хід  «Арабської весни» мав і Західний світ. США та Європа активно займаються перерозподілом впливу в ісламському світі. Захід намагається контролювати цей регіон із часів війни в Іраку й почав активно збільшувати контроль цін на нафту.

В усіх арабських країнах, де відбулися революції, до влади прийшли ісламісти. В Тунісі вони зайняли 40% місць у парламенті. В Єгипті на парламентських виборах перемогли «Брати мусульмани», а згодом їх представник став президентом Єгипту. Король Марокко змушений був піти на поступки, проголосивши конституційну монархію та звільнив політв’язнів-ісламістів. Революція в Бахрейні була придушена за допомогою Саудівської Аравії та ОАЕ.

Зміна президентів в Тунісі та Єгипті не призвела до кардинальних змін суспільно-політичного ладу. Експерти вважать, що у разі затягування політичної кризи та збройного протистояння в Лівії не уникнути повторного військового втручання Заходу у внутрішні справи країни.

В Кувейті, Йорданії, Омані й Алжирі лідери цих арабських країн розпочали масштабні реформи в усіх сферах суспільного життя, проте змін правлячих режимів у цих країнах не відбулось. У Саудівській Аравії та Бахрейні протести були подавлені. Президент Ємену погодився віддати владу в обмін на особисту недоторканість. Особливо посилились позиції радикальних ісламістських організацій в Єгипті, Сирії, Лівії та Ємені. Серед країн, яких торкнулася «Арабська весна», найбільше постраждала Сирія. Конфлікт у країні вийшов вже далеко за рамки громадянської війни, після того як вона перетворилася на майданчик протистояння світових і регіональних сил від Ірану, Туреччини, Саудівської Аравії й Катару до постійних членів Ради Безпеки ООН ‒ Росії та США. Особливу загрозу становить становлення терористичного псевдохаліфату «Ісламська держава» (ІДІЛ), який взяв під свій контроль значні території Сирії та Іраку. 30 вересня 2015 р. Росія почала повномасштабну повітряну операцію на прохання президента Башара Асада з використанням новітніх зразків озброєнь, включаючи підводний човен «Ростов-на-Дону» й крилаті ракети «Калібр». Заявленою метою операції є боротьба з ІДІЛ, тоді як США, Туреччина, Саудівська Аравія й Катар звинувачують Росію в нанесенні ударів по позиціях помірної опозиції.

Порівняно з іншими охопленими масовими протестами країнами, Туніс й Єгипет вийшли з мінімальними втратами з подій «Арабської весни». Цьому сприяли розвинені інститути держави, які виявилися здатними функціонувати самостійно, без прив’язки до конкретного правителя або режиму, відсутність розколу суспільства за релігійною ознакою й, головне, позиція збройних сил, які говорили про себе як про патріотичну силу поза політичними режимів.

«Арабська весна» стала найсильнішим каталізатором різних ідейно-політичних катаклізмів і сприяла перенесенню вістря зіткнення різних поглядів усередину арабського світу. Фактори, які сприяють розвитку громадянського протистояння в кожній країні різні, але внутрішній ідейний розкол лежить саме між ісламістами та їхніми противниками. Ситуація в Ємені, яка загострилася влітку 2014 р. й носила суто політичний характер, після початку авіаударів аравійської коаліції набула характеру релігійного протистояння шиїтів-хуситів, підтриманих Іраном, і так званих «народних збройних загонів», які при повній фінансовій і військовій підтримці Саудівської Аравії будуть неминуче стояти на стороні ісламістського антишіїтського фронту. Те, що єменський Аль-Каїда намагається взяти під свій контроль східні провінції Шабва й Хадрамаут, є явним показником того, що подальший розвиток подій в Ємені буде йти за сирійськім сценарієм, де ісламісти воюють проти режиму Башара Асада.

Отже,  ситуація на Близькому Сході залежатиме не лише від здатності країн регіону стабілізувати політичну ситуацію, а й від подальшого перерозподілу сфер геополітичного впливу найбільш зацікавлених у ресурсах регіону суб’єктів міжнародних відносин. Поява на політичній арені значної кількості опозиційних сил, що націоналістично налаштовані, свідчить про подальше загострення внутрішньополітичної ситуації в країнах регіону; ймовірне загострення міжкланової боротьби за владу та можливу втрату державного контролю за експортом сировини, що неминуче призведе до повторного військового втручання Заходу з метою стабілізації ситуації та отримання тотального контролю над нафтою у просторі Північної Африки та Близького Сходу. Проте в такій ситуації США та країнам Західної Європи доведеться рахуватись із оновленими близькосхідними стратегіями Росії та Китаю та інтересами такого військово-стратегічного тандему, як Туреччина–Іран. Ефективна діяльність ситуаційного військово-стратегічного альянсу між Туреччиною та Іраном у перспективі може призвести до створення нового центру регіонального тяжіння, відкритого для інших мусульманських країн. Ідею формування такого альянсу, як спроби реалізації турецького проекту створення євразійського співтовариства, відкрито підтримують країни Європейського Союзу, які вважають, що повномасштабне включення Туреччини в процеси регіональної інтеграції на Близькому Сході повністю знівелює її прагнення здобути членство в ЄС. Проте при цьому Брюссель не замислюється, що в основу цього угруповання буде закладено військово-стратегічну складову, а не економічну, а країнами ядра виступатимуть Туреччина та Іран, що в майбутньому може призвести до зміцнення позицій Близького Сходу як окремого регіонального комплексу безпеки, що тяжіє до гомогенності, та в результаті до закріплення чітких зон геополітичної відповідальності та контролю за енергоресурсами.

Деякі науковці називають «Арабську весну» «Арабською зимою». Ця точка зору може бути спричинена тим, що соціальні хвилювання типу «Арабської весни» не є миттєвим подією. Незважаючи на те, що «Арабська весна» почалася не за політичною програмою, завжди мали місце законні соціальні вимоги. Це постійні вимоги. Нездатність урядів задовольнити ці вимоги викликають новий опір народу. Таким чином буде правильніше назвати «Арабську весну» відкритим процесом, а не миттєвими соціальними заворушеннями.
3. Правові проблеми СРСР у сфері забезпечення прав людини
Радянський Союз був тоталітарною державою, де члени Комуністичної партії займали всі ключові позиції в інститутах держави та інших організаціях. Громадянські і політичні права були суттєво обмежені, а все населення було мобілізовано на підтримку державної ідеології та політики. Незалежна політична діяльність не була допущена, в тому числі залучення людей з вільними профспілками, приватними корпораціями, несанкціонованими церквами чи опозиційними політичними партіями. Проголошена державна відданість марксизму-ленінізму обмежувала усі права громадян на приватну власність. Проте, ця ситуація, як відзначали радянські правозахисники 1960-х років, прямо суперечила формальним положенням Конституції 1936 року аж до кінця 1970-х років. Конституція гарантувала, зокрема, право на свободу зборів і асоціацій.

Режим утвердився в політичній владі за допомогою таємної міліції, пропаганди, поширюваної за допомогою підконтрольних державі ЗМІ, культу особистості, обмеження вільного обговорення і критики, використання масового спостереження, політичних чисток і переслідування окремих груп людей. У новій Конституції 1977 року партія була вперше відкрито і офіційно оголошена провідною силою в країні.

Радянська концепція прав людини і правової системи. Радянська концепція прав людини сильно відрізнялась від концепції, яка превалює на Заході. Згідно з західною правовою теорією, « саме індивід виступає носієм прав людини, що передбачають відповідні вимоги щодо держави»", в той час як радянський закон стверджував протилежне. Радянська держава розглядалася як джерело прав людини. Таким чином, радянська правова система розглядала право як важіль політики і суди як органи влади. Широкі екстра-судові повноваження були передані Радянському комітету державної безпеки. Режим скасував Західне верховенство права, громадянські свободи, захист права і гарантію власності, які розглядалися як прояви «буржуазної моралі» радянськими теоретиками права, такими як Андрій Вишинський. Згідно з Володимиром Леніним, метою соціалістичних суддів було «не усунути терор а обґрунтувати і узаконити його принципово». Історик Роберт Конквест назвав радянську виборчу систему "сукупністю фантомних інститутів і механізмів, які ставлять людину обличчям до огидних реалій: модельна Конституція, прийнята в найгірший період терору та гарантування людських прав; вибори, на яких був тільки один кандидат, і на яких 99 відсотків виборців голосувало; парламент, в якому жодна рука не була піднята проти чи щоб утриматися. «Сергій Ковальов нагадав „знамениту 125 статтю Конституції, яка перераховувала усіголовні громадянські та політичні права“ в СРСР. Але коли він та інші ув'язненні спробували використати це як законну основу для їх скарг про зловживання, аргументом їх прокурора було, що „ Конституція пишеться не для вас, а для американських негрів, щоб вони бачили, яке щасливе життя у Радянських громадян“.

Злочин визначався не як порушення закону, а як будь-які дії, які можуть загрожувати Радянській державі і суспільству. Наприклад, бажання отримувати прибуток могло бути інтерпретоване як контрреволюційна діяльність, яка карається смертю. Ліквідація і депортація мільйонів селян у 1928-31рр. здійснювалась в межах радянського Цивільного кодексу. Деякі радянські вчені-юристи навіть стверджували, що „кримінальні репресії“ можуть бути застосовані при відсутності вини». Мартін Лацис, керівник українського ЧК пояснив: «не заглядайте у обвинувачувальні справи, щоб побачити чи дійсно постає обвинувачений проти Рад словом чи ділом. Запитайте у нього замість цього, до якого класу він належить, що в нього за спиною, яка в нього освіта та професія. Відповіді на ці питання визначать долю обвинувачуваного. В цьому сенс і сутність Червоного терору». Метою показових процесів було не «продемонструвати наявність або відсутність складу злочину — це наперед визначалося відповідними державними органами — щоб забезпечити ще один вид політичної агітації і пропаганди для навчання населення (наприклад Московські процеси). Адвокати, які повинні були бути членами партії, були зобов'язані визнати провину їх клієнта…».
Свобода політичного вираження. У 1930-х і 1940-х роках, політичні репресії проводились радянською таємною міліцією ЧК, ОДПУ і НКВС. Розгалужена мережа громадських інформаторів — добровольців, або тих, кого було насильно завербовано використовувалися щоб збирати відомості для уряду і повідомлень про випадки інакомислення. Радянські політичні репресії були «де-факто» і «де-юре» системою гоніння і переслідування людей, які були, або сприймались, як вороги радянського ладу. її теоретичною основою стала теорія марксизму, що стосувалась класової боротьби. Терміни «репресії», «терор», та інші міцні слова були офіційними робочими термінами, так як диктатура пролетаріату повинна була придушити опір інших класів, які марксизм розглядав антагоністичними до класу пролетаріату. 
Свобода літературного і наукового вираження. Цензура в СРСР була повсюдною і строго дотримувалась. Це породило «Самвидав» підпільне копіювання та поширення забороненої урядом літератури. Мистецтво, література, освіта були поставлені під жорсткий ідеологічний нагляд, оскільки вони повинні були служити інтересам перемігшого пролетаріату. Соціалістичний реалізм-це приклад такого телеологічно-орієнтованого мистецтва, що сприяло соціалізму і комунізму. Всі гуманітарні і соціальні науки пройшли тестування на сувору відповідність з історичним матеріалізмом. Всі природничі науки мали бути засновані на філософській основі діалектичного матеріалізму. Багато наукових дисциплін, таких як генетика, кібернетика, і порівняльне мовознавство, було придушено в СРСР та у деякі періоди, засуджено як «буржуазні лженауки». З іншого боку –Лисенківщину, яку багато хто вважає лженаукою, було сприйнято в сільському господарстві та біології. У 1930-х і 1940-х роках, багато видатних вчених було оголошено «шкідниками» або ворогами народу й посаджено у в'язницю. Деякі вчені працювали як заарештовані у «Шарашках» (науково–дослідницьких лабораторіях в рамках системи трудових таборів Гулагу). Кожне велике підприємство і установа в Радянському Союзі мали Перший Відділ, який доповідав у КДБ; Перший Відділ відповідав за секретність і політичну безпеку на робочому місці. Згідно з радянським кримінальним кодексом, агітація і пропаганда, яка здійснювалась з метою ослаблення Радянського авторитету, або розповсюдження матеріалів чи літератури, які паплюжили Радянську державу і суспільний лад, були покарані позбавленням волі на строк 2-5 років; для другого злочину строком на 3-10 років.
Право голосу. На думку комуністичних ідеологів, Радянська політична система була істинною демократією, де ради являли собою волю робітничого класу. Зокрема, в Конституції СРСР 1936 р. гарантовано взагалі прямі виборні права при таємному голосуванні. На практиці, однак, були відступи від принципу. Наприклад, усіх кандидатів вибирали Комуністичні Партійні організації перед виборами у червні 1987 р.

Економічні права. Особиста власність була дозволена з деякими обмеженнями. Нерухомість в основному належала державі. Право на здоров'я, житло, освіту, харчування гарантувалося шляхом забезпечення повної зайнятості та через механізми забезпечення економічного добробуту, реалізовані на робочому місці. Однак, ці гарантії не завжди дотримувалися на практиці. Наприклад, п'ять мільйонів людей не мало адекватного харчування, їх морили голодом до смерті під час радянського голоду 1932—1933 років, одного з кількох. Голод, 1932-33 років був викликаний, в першу чергу політикою колективізації. Економічний захист поширювався також на літніх людей та інвалідів шляхом виплати пенсій і допомог.
Свобода зібрань та об'єднань. Свобода зборів і об'єднань була обмежена. Працівники не мали права на вільну профспілкову організацію. Всі існуючі профспілки були організовані і контролювалися державою. Всі політичні і молодіжні організації, такі, як піонери і комсомольці, служили для втілення в життя політики Комуністичної партії. Участь у несанкціонованих політичних організаціях могла призвести до тюремного ув'язнення, ув'язнення в таборах, або смертного вироку.
Свобода релігії. В СРСР пропагандували атеїзм. Для цього, Комуністичний режим конфіскував церковну власність, висміював релігію, ображав віруючих, і насаджував атеїзм в школах. Дії по відношенню до конкретних релігій, визначалися державними інтересами, і більшість організованих релігій ні коли не було оголошено поза законом відкрито. Деякі дії щодо православних священнослужителів і віруючих включали тортури; відправлення до в'язниці і таборів, трудових таборів або психіатричних лікарень. Багато православних (разом з людьми інших віросповідань) були також піддані психологічному покаранню або тортурам та експериментам з насильницького переконання з метою змусити їх відмовитися від своїх релігійних переконань Практикуючі православні християни були обмежені в кар'єрі і членстві в комуністичній організації (наприклад, партії і Комсомолі). Антирелігійна пропаганда була відкритою, підтримувалась і заохочувалась державою, в якій Церкві не була надана можливість публічно відповідати. Семінарії були закриті, і церква була обмежена в публікації матеріалів. Насаджувався атеїзм в школах, комуністичних організаціях, і ЗМІ. Було створено такі організації, як товариство безбожників.

Свобода пересування. Еміграція і будь-яка подорож за кордон була не можлива без дозволу уряду. Людям, яким не дозволили покинути країну і які агітували за своє право залишити її в 1970-ті роки були відомі як «відмовники». Згідно з Радянським кримінальним кодексом, відмова повернутися з-за кордону була зрадою, яка каралася позбавленням волі на строк від 10 до 15 років або смертною карою з конфіскацією майна. Паспортна система в Радянському Союзі обмежувала міграції громадян всередині країни через «прописку» (вид на проживання/реєстрація) та використання внутрішніх паспортів. Протягом тривалого періоду радянської історії, селяни не мали паспортів і не могли переїхати до міста без дозволу. Багато колишніх ув'язнених отримували «вовчі квитки», їх пускали жити мінімум на 101 км від меж міста. Подорож в закриті міста і регіони поблизу державного кордону СРСР була сильно обмежена. Спроба незаконної втечі за кордон каралася позбавленням волі на 1-3 роки.
Правозахисний рух. Правозахисники в Радянському Союзі регулярно зазнавали переслідувань, репресій і арештів. У ряді випадків, тільки публічний статус таких правозахисників, як Андрій Сахаров, допомогли запобігти повній зупинці діяльності руху. СРСР та інші країни Радянського блоку утримувалися від голосування за Загальну декларацію ООН з прав людини 1948 року, пославшись на його «надмірно юридичний» характер, а також, що можливо посягання на національний суверенітет.СРСР і деякі її союзники підписали Міжнародний пакт 1966 року про економічні, соціальні і культурні права і Міжнародний пакт про громадянські і політичні права, ці документи не були ані відомими, людям, що живуть під владою комуністів, ані серйозно сприймалися комуністичними властями. Уряди західних країн не наголошували на питаннях прав людини в ранній період відлиги. Тим не менш, більш організований рух за права людини виріс з руху незгодних, відомого як «захисники прав» в кінці 1960-х і 1970-х років, один з його найбільш важливих публікацій самвидаву були, «Хроніки поточних подій», які почали поширювати в 1968 році, коли ООН оголосила Міжнародний Рік з прав людини. У наступні роки з'явилася низка спеціалізованих правозахисних груп: ініціативна (діюча) група з захисту прав людини в СРСР (1969), Комітет прав людини в СРСР (1970); та секція «Міжнародної амністії» СРСР в 1973 році. Вони писали звернення, збирали підписи для петицій і були присутні на судах. Вісім країн-учасниць Варшавського договору підписали в Гельсінкі заключний акт"Третього кошика" у серпні 1975 року. до заключного акта включеноосновні положення в галузі прав людини. В 1976-77 роки, кілька «Гельсінкських групи» формувалися в різних містах, щоб стежити за дотриманням Радянським Союзом Гельсінського заключного акта, знаходячись в Києві, Москві, Вільнюсі, Тбілісі та Єревані. Вони досягли успіху в об'єднанні різних галузей Правозахисного руху. Подібні об'єднання стали виникати і в інших державах-сателітів, таких як «Хартія-77» у Чехословацькій Соціалістичній Республіці.

Тема 3. Права людини в мусульманському праві (2 год.)

План

1. Джерела ісламського права.

2.  Підходи ісламських держав до прав людини.
3. Колізії ісламської концепції прав людини з міжнародними документами в галузі прав людини.
Ісламська концепція прав людини. Подвійний характер правових норм ісламу у сфері прав людини. Специфіка конфлікту доктрин пріоритету світських норм та норм шаріату. Відмінності європейської та ісламської концепції прав людини 

Права людини за загальними принципами ісламського права. Громадянські та політичні права в системі шаріату. Гендерні права в ісламському праві. 

1. Джерела ісламського права.
Основними джерелами ісламського права є Коран і Сунна. У них містяться божественні і квазібожественні одкровення відповідно, яким мусульмани зобов’язані підкорятися і слідувати. Коран є головним джерелом ісламського права, і мусульмани вважають, що він містить точні слова Бога, передані пророку Мухаммеду за 33 – річний період, з тим, щоб він передав його всім народам і керував ними. Всього в Корані приблизно 6666 віршів, з них приблизно 350–500 є правовими елементами. Слова Корану для мусульман є непорушними, з них випливає саме поняття законності.

Текст Корану є божественним, проте він потребує тлумачення. Пророк Мухаммед, будучи безпосереднім одержувачем божественного одкровення, знаходився в найкращому становищі для тлумачення Корану протягом свого життя і здійснював це в своїй подвійній ролі пророка і судді. Його роз’яснення деяких віршів Корану сформували основу Сунни. 
Сунна як джерело мусульманського права складається з висловлювань пророка протягом його життя, його діянь і думок з різних питань – як духо вних, так і світських. Сунна виникла внаслідок необхідності роз’яснення пророком деяких коранічних віршів, а також з метою конкретизації деяких загальних положень Корану і створення приписів, що відносяться до жит тєвих аспектів, про які в Корані прямо не говориться. 
Коран і Сунна є єдиними джерелами ісламського права, що сформувалися протягом життя пророка. Оскільки ці джерела тісно пов’язані з життям пророка, після його смерті поява нових приписів припинилася. Однак з плином часу стали виникати нові ситуації,що вимагають правового регулювання. Це призвело до створення концепції иджтихада. 
Іджтіхад – це метод ісламського права, що полягає в самостійному судженні авторитетних правознавців, підпорядкованому певним правилам і прийомам, до яких відносяться, перш за все, кияс (за аналогією судження) і иджма (одностайна думка знавців права, вважається думкою всієї громади віруючих).Таким чином, джерелами мусульманського права в цілому і прав людини – зокрема – є Коран і Сунна, які складають ісламський Шаріат, а також правила, виведені методом иджтихада.
2. Підходи ісламських держав до прав людини. 
Ісламський світ складається з суверенних держав. Деякі з цих держав прямо оголосили себе ісламськими республіками (таких держав п’ять); інші вказали в своїх конституціях, що іслам є державною релігією (п’ятнадцять держав); третіх можна визначити як ісламські держави тільки на тій підставі, що велика частина їх населення є мусульманами (сорок шість держав). Існує ще один критерій,за яким можна судити, що держава є мусульманською – це членство в Організації Ісламського Співробітництва, членами якої станом на є 57 держав, а чотири держави мають статус наглядача. Ці держави значно різняться між собою за ступенем застосування ісламського права як внутрішньодержавного права. Так, в деяких з них внутрішньодержавне право

засноване на ісламському праві, в інших – застосовується частково, треті є світськими державами.

Найбільш важливими документами, присвяченими правам людини в контексті ісламської концепції прав людини, є Каїрська декларація правлюдини в ісламі, схвалена в 1990 р. на XIX нараді міністрів закордонних справ країн – членів Організації Ісламської Співдружності в Каїрі, а також Арабська хартія прав людини. Текст Хартії був схвалений в 1994 р, а в 2008 р. вступив в силу.
Каїрська декларація 1990 р. складається з преамбули та 25 статей. Декларація не містить посилань на будь-які інші акти про права людини. Особливу увагу слід звернути на ст. 24 Декларації, згідно з якою всі права і свободи, закріплені в ній, обмежені нормами ісламського шаріату, а також на ст. 25, яка встановлює, що єдиним джерелом для тлумачення і роз’яснення деяких із статей Декларації є ісламський шаріат. Декларація містить більшість прав і свобод, передбачених універсальними документами про права людини.

Що стосується Арабської хартії прав людини, то, як зазначено вище, вона вступила в силу в 2008 році. Хартія складається з преамбули та 53 статей. Станом на 2013 рік, за даними Міжнародного інституту права неприбуткових організацій, конвенцію ратифікували Йорданія, Бахрейн, Лівія, Алжир, ОАЕ, Палестина, Ємен, Ірак, Кувейт, Ліван, Катар, Саудівська Аравія, Сирія. Підписали, але не ратифікували, – Судан, Марокко, Єгипет, Туніс. У преамбулі хартії підтверджуються принципи Статуту ООН, Загальної декларації прав людини, а також положення Міжнародних пактів про громадянські і політичні права і про економічні, соціальні і культурні права і Каїрської декларації прав людини в ісламі. Більшість прав, закріплених універсальними документами в галузі прав людини, відображені і в Хартії. Слід також зазначити, що Хартія передбачає створення контрольного механізму – Арабського комітету з прав людини. Згідно зі ст. 48 Хартії держави зобов’язуються надавати Комітету доповіді про вжиті ними заходи, спрямовані на здійснення прав і свобод,закріплених у Хартії, і про досягнутий ними прогрес. Доповіді повинні бути спрямовані протягом року після вступу Хартії в силу, і потім кожні три роки.
3. Колізії ісламської концепції прав людини з міжнародними документами в галузі прав людини.
Заборона тортур або жорстокого, нелюдського або такого, що принижує гідність, поводження чи покарання. Незважаючи на те, що в цілому між ісламським правом і забороною на тортури, жорстоким, нелюдським або таким, що принижує гідність, поводженням немає протиріч, вони можуть виникнути стосовно деяких покарань. В ісламському кримінальному праві існує три категорії покарань: покарання худуд застосовуються за найбільш серйозні злочини відповідно до ісламського права і ґрунтуються на Корані або Сунні; покарання кісас передбачені за злочини проти особистості і тягнуть покарання відповідно до тяжкості злочину та залежні від розсуду жертви злочину або його спадкоємців; покарання тазир застосовуються за злочини, прямо не передбачені Кораном або Сунною, і залежать від розсуду держави або судді. З точки зору міжнародного права прав людини найбільш проблематичними є покарання худуд, джерелами яких є Коран або Сунна і які, відповідно до ісламського права не можуть бути скасовані державою. Покарання зазначеної категорії передбачені ісламським правом за шість злочинів: ампутація руки за крадіжку; смертна кара, розп’яття, ампутація руки і ноги або вигнання за заколот і збройне пограбування;закидання камінням до смерті за перелюбство та сто ударів батогом за перелюб; вісімдесят ударів батогом за помилковий донос про перелюбство; смертна кара за віровідступництво і сорок або вісімдесят ударів батогом за алкогольне або наркотичне сп’яніння. При цьому щодо перших чотирьох покарань існує згода між ісламськими правознавцями, однак є певні розбіжності стосовно покарань за віровідступництво і сп’яніння.

На невідповідність цих покарань Міжнародного пакту про громадянські і політичні права 1966 р звернув увагу Комітет з прав людини і вказав, що дія ст. 7 Пакту, яка забороняє тортури або жорстоке, нелюдське або таке, що принижує гідність, поводження і покарання, «має поширюватися і на тілесні покарання, включаючи надмірне побиття, що призначається в якості покарання за злочин або в якості виховного або дисциплінарного заходу».

Слід, однак, відзначити, що, хоча ісламські держави і не можуть відповідно до ісламського права скасувати зазначені покарання, ісламські правознавці сходяться на думці, що можна використовувати процесуальні методи (зокрема – суворі правила доведення) для того, щоб уникнути застосування покарання худуд, оскільки пророк вказав, що необхідно уникати такого покарання в разі сумніву, виходячи з того, що помилкове помилування краще помилкового покарання. Внаслідок складності задоволення всіх вимог, необхідних для застосування покарання худуд, замість нього може бути застосовано покарання тазир. Такий підхід є найбільш реалістичним, і в даний час багато ісламських держави не застосовують покарань худуд, хоча їх законодавство прямо не забороняє такі покарання.

Право на свободу думки, совісті і релігії. Право на свободу думки, совісті і релігії встановлено ст. 18 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права 1966 року, а також ст. 18 Загальної декларації прав людини 1948 року, проте їх формулювання не однакові. Так, на відміну від Декларації, яка передбачає, що право на свободу думки, совісті і релігії «включає свободу змінювати свою релігію або переконання» в Пакті встановлюється, що право на свободу думки совісті та релігії «включає свободу мати чи приймати релігію або переконання на свій вибір». 
Таке компромісне формулювання дозволило мусульманським державам прийняти цю статтю, оскільки іслам вкрай негативно ставиться до віровідступництва. Проте, Комітет прав людини вказав, що «свобода «мати чи приймати» релігію або переконання обов’язково передбачає свободу вибирати релігію або переконання, включаючи, зокрема, право змінювати свою релігію або переконання».

В даний час серед ісламських юристів і вчених не існує згоди щодо визначення віровідступнитства і покарання за нього. Серед ісламських правознавців існує точка зору, згідно з якою віровідступництво карається смертною карою, що ґрунтується на вислові пророка Мухаммеда «хто змінює свою релігію, то буде убитий». Інші правознавці розглядають віровідступництво в контексті злочину заколоту проти держави. Відповідно такого тлумачення покаранню підлягають лише ті віровідступники, які після відмови від ісламу своїми діями завдають шкоди ісламській державі і роблять, таким чином, злочин проти держави.

Оскільки згідно з п. 3 ст. 18 Пакту «свобода сповідувати релігію або переконання підлягає лише таким обмеженням, встановленим законом і необхідним для охорони суспільної безпеки, порядку, здоров’я і моралі, так само як і основних прав і свобод інших осіб», аргументи таких ісламських вчених і законодавство деяких ісламських держав, зводяться до тому, що ісламське право забороняє не зміну релігії як таке, а тільки загрозливу громадської безпеки, порядку або моралі демонстрацію такої зміни.

Слід звернути увагу на таке право, як рівність осіб у шлюбі. Згідно ст. 6 Каїрської декларації прав людини в ісламі жінка має рівність з чоловіком у людській гідності; вона несе права в тій же мірі, в якій несе обов’язки;вона користується цивільною правоздатністю, має самостійний майновий статус і має право на збереження свого імені і походження за народженням, а чоловік несе обов’язки по забезпеченню сім’ї та відповідає за турботу про неї. Таким чином, незважаючи на те, що Декларація визнає рівність жінки у гідності, вона не говорить про повну рівність і не передбачає рівності ролей чоловіка та жінки, особливо в сім’ї. Тим часом, як зазначив Комітет з прав людини, «рівність у шлюбі має на увазі, що чоловік і дружина повинні порівну ділити відповідальність і права в сім’ї». 
Рівності прав в шлюбі не відповідає, зокрема, поняття багатоженство, а також право чоловіка розірвати шлюб за допомогою односторонньої заяви за відсутності такої можливості у дружини. Далі розглянемо ці проблеми. Що стосуються багатоженства, то Комітет з прав людини звернув увагу на те, що полігамія не сумісна з принципом рівності прав і обов’язків подружжя по відношенню до вступу в шлюб. «Полігамія ображає гідність жінок. Вона є неприпустимою дискримінацією по відношенню дожінок. Отже, там, де вона продовжує існувати, її необхідно остаточно заборонити».Дозвіл багатоженства ґрунтується на Корані (4: 3), де вказується: «… одружуйтеся на жінках, які подобаються вам, – на двох, трьох, чотирьох. Якщо ж ви побоюєтеся, що не зможете піклуватися про них однаково, то одружуйтеся на одній. Це ближче [до релігійного закону]». Однак в Корані (4: 129) також сказано «Ви ніколи не зумієте ставитися однаково справедливо до дружин, якби навіть дуже хотіли цього».

Ряд сучасних правознавців спільно тлумачать ці два положення,з чого роблять висновок, що багатоженство не відповідає ісламським правом. Разом з тим, слід зазначити, що в тих країнах, де допускається полігамія, захист прав жінки здійснюється на основі шлюбного договору. У шлюбному договорі може міститися умова, згідно з якою у разі, якщо чоловік зробить несприятливі дії по відношенню до дружини (що може включати вступ в шлюб з іншою жінкою), колишній шлюб вважається розірваним автоматично, або може бути розірваний на вимогу дружини. У законодавстві держав може бути передбачено обов’язкове інформування жінки при вступі в шлюб про її право включити в шлюбний договір відповідну умову. Це дозволяє частково виправити менш сприятливе становище жінки, викликане тим, що ісламське право дозволяє багатоженство.

Право на розторгнення шлюбу, відповідно до ісламського права існують такі способи розірвання шлюбу: розлучення за односторонньою заявою чоловіка; припинення шлюбу на прохання дружини; розлучення за взаємною

згодою; розірвання шлюбу за допомогою судового наказу. Перший спосіб може використовуватися тільки чоловіком, причому з будь-якої причини або

навіть взагалі без причини. Для розлучення з ініціативи дружини можуть бути використані інші способи, однак другий і третій способи розлучення можливі тільки за згодою чоловіка, а розлучення за допомогою судового наказу допускається тільки в певних випадках. Тим часом, Комітет прав людини вказав, що «підстави для розлучення і анулювання [шлюбу] повинні бути однаковими для чоловіків і жінок». Ряд країн ввели обмеження на розлучення за односторонньою заявою, що, втім, не вирішує проблему остаточно. Так, в Марокко, Сирії, Алжирі та Ірані суд може зобов’язати чоловіка заплатити дружині компенсацію при розлученні без серйозних підстав. Таким чином можна зробити висновок, що несприятливе становище жінки, так само як і у випадку з багатоженством, може бути виправлено за допомогою шлюбного договору. Відповідно до традиційного ісламського права дружина має право обумовити в шлюбному договорі, що чоловік делегує їй безумовно або при настанні будь-яких умов право на розірвання шлюбу за односторонньою заявою. Це не позбавляє чоловіка його права на розірвання шлюбу. Таким чином, обидві особи можуть використовувати право на розлучення в односторонньому порядку. При цьому держави в своєму законодавстві можуть передбачити обов’язкове інформування майбутньої дружини про її можливості поставити таку умову при укладанні шлюбу.
Тема 4. Система захисту прав людини в мусульманських країнах (4 год.).
План

1. Ліга арабських держав. 
2. Арабська хартія прав людини 1994 р. 
3. Загальна ісламська декларація прав людини.
4. Захист прав людини в межах Організації ісламського співробітництва. 
 1. Ліга арабських держав.
ЛАД, яка об’єднує нині 22 держави, була створена раніше ООН (в серпні 1945 року). Однак на відміну, наприклад, від Європи і Америки, субрегіон,  на який поширюється компетенція ЛАД, довгий час залишався без власного механізму захисту прав людини. 

Ще в 1982 р професор Бутрос Б. Галі (з 1992 по 1996 був Генеральним секретарем ООН), намагаючись дати відповідь на питання про причини відсутності міжарабського регіонального механізму захисту прав людини, зазначав, що «проблема демократії і захисту прав людини в арабських країнах не є настільки важливою в порівнянні з проблемами розвитку, оновлення і зміцнення національного суверенітету і безпеки». 

Існує два основних підходи щодо участі арабських держав до міжнародних договорів у сфері захисту прав людини. Перший підхід звертає увагу на той факт, що ісламський підхід до прав людини перешкоджає участі арабських держав в міжнародних угодах з прав людини. Такої позиції відкрито дотримується ряд арабських країн, розташованих в зоні Перської затоки. Однак на противагу цьому існує інший підхід:  сім з дев’яти арабських країн африканського континенту, за винятком Сомалі та Марокко, є учасницями як Африканської хартії прав людини і народів (1981 р), так і двох Міжнародних пактів про права людини (1966), що свідчить про те, що вищезгадана позиція ряду країн Перської затоки є непереборною перешкодою укладення міжарабського угоди з прав людини. 

Торкаючись питання захисту прав людини в цьому регіоні, не слід недооцінювати двох основних протиборчих на регіональному рівні підходів, які окремо намагаються перетворити органи ЛАД в бездіяльний механізм, нездатний здійснювати будь-які кроки на шляху до досягнення міжарабського співпраці в області прав людини. Справа в тому, що для політичних систем арабських країн Близького Сходу з моменту набуття ними незалежності характерна наявність двох протилежних політико-ідеологічних напрямків  – націоналістичного і релігійного.  Обидва  напрямки  ставлять  перед собою завдання створити єдине унітарне об’єднання (наприклад халіфат) на базі всіх нині існуючих арабо-ісламських держав-членів ЛАД. Але якщо знаходяться при владі в ряді арабських  держав представники релігійного спрямування (наприклад, руху ваххабітів) наполягають на створенні об’єднаної ісламської держави, заснованої на принципах ісламу і нормах шаріату, то націоналістичні партії та рухи, що знаходяться при владі в ряді інших арабських країн, прагнуть до створення об’єднаної арабської держави, побудованої за національним принципом. 

2. Арабська хартія прав людини 1994 р. 

Ініціаторами вироблення міжарабського механізму захисту прав людини є арабські неурядові організації на чолі з Союзом арабських адвокатів, з ініціативи якого була скликана Багдадська конференція з прав людини в арабському світі, в ході якої був прийнятий ряд рекомендацій всім державам-членам ЛАД, в тому числі почати процес вироблення проекту міжарабського міжурядової угоди з прав людини. Рада ЛАД позитивно відреагувала на ці рекомендації і прийняла рішення про створення Комітету експертів в рамках ЛАД для підготовки такого проекту. 

Після довгого обговорення проекту, підготовленого цим Комітетом експертів під назвою «Арабська хартія прав людини», він був прийнятий Радою ЛАД на 102-й черговій сесії 15 вересня 1994 р. В ході розробки та прийняття Арабської хартії прав людини в рамках ЛАД мали місце дві обставини, на які слід звернути особливу увагу: пасивність органів ЛАД (ініціативи  щодо  здійснення міжарабської співпраці і створення регіонального механізму захисту прав людини виходили від представників громадськості, а також від органів ООН, а не від органів ЛАД); існування серед членів ЛАД ряду держав, позиція яких стала перешкодою на шляху до укладення міжарабської угоди з прав людини. Така позиція, характерна для арабських країн Перської затоки, виражалася в трьох формах. 

Перша була характерною для Саудівської Аравії, яка вважає за краще дотримуватися положень, в рамках прийнятої раніше Організацією Ісламська конференція Каїрської декларації прав людини в ісламі 1990 р. Друга форма  –  це внесення низки застережень, несумісних з цілями прийняття Арабської хартії прав людини, які в сукупності означають відмову від самої Хартії  (така позиція характерна для ОАЕ). Третя форма виражалася у проханні відкласти обговорення проекту Хартії під приводом паралельного обговорення аналогічного проекту в рамках інших міжарабських форумів (таку позицію займали Кувейт і Бахрейн). 

Арабська хартія прав людини, прийнята Радою ЛАД в 1994 р., згодом в силу не вступила. Незважаючи на це доцільно розглянути її зміст і виявити основні причини не набрання нею чинності. Арабська хартія прав людини 1994 складається з преамбули та 43 статей, поділених на п’ять розділів, що містять комплекс економічних, політичних, громадянських, соціальних і культурних прав людини, а також комплекс колективних прав. 

У преамбулі Хартії головна опора зроблена на принципи, закладені в Статуті ООН, Загальній декларації прав людини 1948 р. та двох Міжнародних пактах про права людини 1966 р.,  а  також  в Каїрській  декларації прав людини в ісламі 1990 р.  Аналізуючи положення Арабської хартії прав людини 1994 року з точки зору  їх відповідності загальновизнаним принципам і нормам в даній області, слід зазначити, що вона багато в чому перевершує прийняту раніше в рамках Організації Ісламська конференція за участю всіх арабських держав Каїрську декларацію прав людини в ісламі 1990 р. 

Разом з тим, аналізуючи положення Арабської хартії прав людини 1994 року був відзначений ряд серйозних недоліків. Закріплене в першому розділі Хартії право народів на самовизначення і контроль над природними багатствами і ресурсами не відповідає повністю положенням, закріпленим в п. 2 ст. 1 обох Міжнародних  пактів про права людини 1966 р, в яких проголошується право народів «вільно розпоряджатися» своїми природними багатствами і ресурсами. Відповідне положення Хартії було закріплено в такій формі саме на прохання ряду країн Перської затоки, зокрема, Кувейту та Бахрейну, представники яких заперечували проти включення в неї права народів вільно розпоряджатися своїми природними багатствами і ресурсами.  Встановлене  в  ст.  2  Хартії зобов’язання держав-учасниць щодо забезпечення всіх, хто знаходиться на їх територіях, осіб всіма визнаними в Хартії правами і свободами було практично скасовано наступними статтями, в яких надання певних прав і свобод або гарантій їх дотримання пов’язано з громадянством, причому в Хартії не  уточняється, про яке громадянство йдеться – про загальноарабське або про громадянство конкретної арабської держави. Ряд положень Хартії захищає статус арабського громадянина по відношенню до неарабського. Це стосується, зокрема, права на працю, права на приватну власність тощо, що є дискримінаційним з точки зору сучасного міжнародного права. 

Згідно ст. 4 Хартії, в умовах надзвичайної ситуації, при якій життя нації перебуває під загрозою, держава-учасник  Хартії  має право вживати заходів та відступати від своїх зобов’язань. Однак, на відміну від ст. 4 Міжнародного пакту про  громадянські  і політичні права 1966 р, в Хартії не встановлюються будь-які  тимчасові  або просторові рамки, що обмежують свободу відступу держав від своїх зобов’язань. Крім того, право на життя, як основне і невід’ємне право індивіда, не  згадано серед тих прав, від яких держава не має права відступати ні за яких умов. 

На відміну від п. 3 ст. 4 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права 1996 р. у Хартії не згадується про те, що держава, яка оголосила надзвичайний стан, повинна негайно інформувати держави-члени про положення, від яких вона відступила, так само як і про причини, що спонукали до такого рішення. У Арабській хартії прав людини 1994 р спостерігається вплив ісламського чинника. Це проявляється в тому, що в ній не згадується про свободу віросповідання, тобто про право переходу в іншу віру, що не допускається в ісламі. Також не згадується про заборону наявної в арабських країнах полігамії, яка на думку більшості західних фахівців у сфері забезпечення прав людини є однією з форм дискримінації по відношенню до жінок. У ній заборонені фізичні і психічні тортури, а також жорстоке і нелюдське поводження, однак в ній не міститься заборони на жорстоке і нелюдське покарання. Ці проблеми є відображенням впливу чинного в деяких арабських країнах ісламського шаріату. 

У Хартії відсутні також ряд важливих цивільних  і політичних прав і свобод. У ній немає згадки про право на участь в управлінні загальнодержавними справами, яке, як правило, здійснюється безпосередньо або за допомогою представницьких органів влади, сформованих шляхом прямого загальнонародного таємного голосування на рівноправній основі. В Хартії також відсутні права на створення політичних партій і організацій. 

Закріплені в законодавствах ряду арабських держав правові норми, що допускають посягання на безпеку і недоторканість особи, вчинили негативний вплив на створення Арабської хартії, в якій не згадується про особисту недоторканність. У ній мова йде тільки про безпеку особистості, яка за обсягом неадекватна недоторканості особи, а є лише її складовою частиною. 

В Хартії також відсутній ряд судових і процесуальних гарантій захисту прав особистості. У ній немає згадки про рівність всіх перед законом, не встановлюється заборона на винесення смертного вироку щодо неповнолітніх. 

У Хартії проголошується право на правосуб’єктність, проте не встановлюється заборона на рабство і работоргівлю. Ця прогалина має особливе значення у зв’язку  з  тим, що  рабство  і  работоргівля заборонені нормами чинного в арабських країнах ісламського шаріату. 

Одним з найбільш серйозних недоліків Арабської хартії прав людини 1994 року є те, що в ній не встановлюються будь-які зобов’язання держав-учасників щодо прийняття відповідних законодавчих або інших заходів, які можуть виявитися необхідними для здійснення визнаних в Хартії прав і свобод. 

У січні 2001 р Арабська комісія з прав людини рекомендувала державам-членам ЛАД переглянути Арабську хартію прав людини 1994 р. У березні 2003 року Рада ЛАД в свою чергу доручила Арабській комісії з прав людини переглянути положення Арабської хартії прав людини 1994 р. Даною комісією була підготовлена нова версія Арабської хартії прав людини, яка була прийнята на саміті ЛАД в травні 2004 р і набула чинності 15 березня 2008 р через два місяці після отримання семі необхідних ратифікаційних грамот (Алжир, Бахрейн, Йорданія, Палестина, Сирія, Лівія, ОАЕ). 

Арабська хартія прав людини 2004 року є міжурядовою угодою, що спирається на іслам. На думку фахівців, на відміну від інших актів в Арабській хартії прав людини 2004 р знайшли відображення набагато більше постулатів, запозичених з шаріату. За задумом її розробників, Арабська хартія прав людини 2004 р не повинна суперечити Каїрській декларації прав людини в ісламі 1990 року, де в ст. 24 і 25 встановлено пріоритет норм шаріату  над правами і свободами людини, закріплених в даній Декларації. 

Безсумнівно, Арабська хартія прав людини 2004 року є міжнародною угодою, що має надзвичайну важливість, якою не можна нехтувати при обговоренні проблем захисту прав людини на регіональному рівні. Немає сумнівів в тому, що версія Арабської хартії прав людини 2004 року є більш досконалою, ніж її версія 1994 року, оскільки остання досить часто критикується за те, що вона прирівнює сіонізм до расизму, за підхід до прав жінок та іноземців, а також за допущення смертної кари в відношенні неповнолітніх. 

Арабська хартія прав людини 2004 року складається з 53 статей (на 10 статей більше, ніж колишня версія Хартії 1994 г.), що охоплюють особисті права людини, зобов’язання держав-учасниць, механізм контролю і систему доповідей держав, прикінцеві положення, що стосуються ратифікації та набуття чинності цією Хартією. У ст. 1 Хартії розкриваються основні цілі і завдання Хартії: 

· вона спрямована на те, щоб поставити права людини в центрі уваги арабських держав; 
· закріпити принцип, згідно з яким права людини є універсальними, неподільними, взаємозалежними і взаємопов’язаними. 
Хартія встановлює захист права всіх народів на самовизначення і на контроль над  своїми природними багатствами і ресурсами. У ній закріплені права людини на життя, свободу та особисту недоторканність, рівність всіх перед судом. Ні в якому разі не допускається винесення смертного вироку за політичний злочин. 

Кожен, хто перебуває на території будь-якої країни-учасниці, може вільно пересуватися і вільно вибирати місце проживання в будь-якій частині країни, однак з урахуванням обмежень, передбачених національним законом. 
У ст. 43 Хартії йдеться про те, що ніщо в ній не може бути витлумачено як таке, що  звужує права  і свободи, що захищаються національним  законодавством держав-учасниць  і  ті права, які були ратифіковані державами, включаючи права жінок, права дитини та права осіб, що належать до меншин. 
У Хартії є положення, що також викликають критику, як і положення версії Хартії 1994 року. Зокрема, ст. 8 Хартії забороняє насильство і тортури, приниження, образу або нелюдське поводження, але при цьому не передбачає за це покарання. Деякі економічні і соціальні права, наприклад, право на працю (ст. 34), право на безкоштовне основне медичне обслуговування (ст. 39 (1), право на безкоштовну початкову та середню освіту (ст. 41 (2) гарантовані тільки для громадян, а не для всіх осіб, які перебувають під юрисдикцією держави. Деякі права, що містяться в Хартії, залежать від тлумачень ісламського шаріату. Наприклад, ст. 3  (3) Хартії зазначає, що чоловіки і жінки рівні в тому, що стосується гідності людини, прав і зобов’язань в рамках позитивної дискримінації, встановленої відносно жінок ісламським шаріатом, божественними законами, чинними законами та  правовими механізмами. Стаття 7 Хартії допускає застосування смертної кари в відношенні дітей, які не досягли вісімнадцяти років, якщо це передбачено в національному законодавстві.  Безсумнівно, це є порушенням ст. 37 (а) Конвенції про права дитини 1989 року і ст. 6 (5) Міжнародного пакту прогромадянські і політичні права 1966 року . Стаття 30 Хартії також передбачає обмеження на свободу думки, совісті і релігії, якщо це передбачено національним законом. Однак, разом з тим, вона не обмежує можливість користуватися цими свободами. Одразу після вступу в силу Арабської хартії прав людини 2004 року (у травні 2008 року) почався процес формування Арабського комітету з прав людини. Свою першу сесію даний Комітет провів у квітні 2009 року. 

Стаття 45 (1) Хартії передбачає створення Комітету з прав людини з семи незалежних експертів, які повинні відповідати певним критеріям, вони обираються таємним голосуванням з кандидатів, запропонованих кожною державою-учасником.  Члени Комітету повинні мати громадянство держави-учасника. Вони обираються на термін чотири роки з правом переобрання ще на один термін. Члени Комітету повинні бути досвідченими і компетентними, повністю незалежними і неупередженими. Міжнародна амністія (Amnesty International) закликала до використання  додаткового критерію при обранні членів Комітету  –  мати  юридичний  досвід, знання предмета, що відноситься до Хартії, і знання різних правових систем регіону. Згідно ст. 45 (7) Хартії, Комітет має право розробити власні правила і методи роботи. У квітні 2009  р  на  першій  сесії Комітету були прийняті попередні правила процедури, які встановили, що Комітет повинен проводити 4 сесії на рік, при цьому не встановивши тривалість роботи  кожної  сесії.  Після  закінчення кожної сесії Комітет приймає заключний документ.  Кворум  Комітету становить п’ять з семи членів. Комітет обслуговує власний секретаріат. Комітет відповідно до ст. 48 (1) Хартії розглядає періодичні доповіді держав-учасниць Хартії з приводу заходів, які вони прийняли, щоб захистити права і свободи, закріплені в Хартії. Комітет розглядає доповіді в присутності делегацій держав і робить необхідні рекомендації. 
Стаття 48 (2) Хартії зобов’язує  держави-учасників представляти первинну інформацію через рік після того, як Хартія набирає чинності для даної держави, а потім представляти періодичні доповіді кожні три роки. Комітет з прав людини вже прийняв Правила з підготовки державами первинних доповідей. Відповідно до ст. 48 (5) і 48 (6) Хартії Комітет видає щорічну доповідь про свою діяльність. Публікація цих щорічних  доповідей Комітету не є обов’язковою. Члени Арабського комітету з прав людини зустрічалися в Женеві з членами різних договірних органів системи ООН з прав людини (Комітет з прав інвалідів, Комітет з прав людини). Теми прав жінок, дітей і інвалідів, запобігання катуванням були пріоритетними питаннями дискусії на цих зустрічах. 

3. Загальна ісламська декларація прав людини. 

В літературі також можна зустріти посилання на Загальну ісламську декларацію прав людини, яка була прийнята у зв’язку  з початком 15-го століття ісламської ери Ісламським радою для Європи 19 вересня 1981 р.  Ісламський рада не є міжурядовою організацією, але визнана рухом «Ісламська солідарність». Слід досить обережно ставитися до її назви, бо вона, безумовно, не відображає точку зору ісламу як релігії або точку зору всіх мусульман.
Ісламська декларація, як показує аналіз її положень, виходить з основних положень і принципів універсальних міжнародно-правових норм, але не ставить перед державами завдання надати певні гарантії і імплементувати її положення в національне законодавство. 

У преамбулі даного документа чітко проглядається специфіка ісламської концепції прав людини виходячи з особливостей мусульманського права. Зокрема зазначено: «Вважаючи, що Аллах дав людству через свої одкровення в Корані і Сунні міцну юридичну і моральну основу, що дозволяє створювати і регулювати інститути і людські відносини, вважаючи, що права людини, визначені божественним законом, мають мету надати достоїнство і честь людству, а також знищити гніт і несправедливість, вважаючи, що в силу їх божественних джерел і освячення ці права не можуть бути ніобмежені, ні скасовані, ні порушені владою, асамблеями або іншими інститутами, також, як не можна від них відмовитися». 

Згідно положенням Загальної ісламської декларації прав людини до основних прав людини в мусульманських  державах відносяться: право на життя (ст. 1); право на свободу (ст. 2); право на рівність і недопущення дискримінації (ст. 3); право на справедливість (ст. 4); право на справедливий судовий процес (ст. 5); право на захист від перевищення влади  (ст.  6);  право  на захист від катувань (ст. 7); право на захист честі і репутації (ст. 8); право на отримання притулку (ст. 9); права меншин (ст. 10); право на обов’язкове участь в управлінні справами суспільства  (ст.  11); право на свободу совісті, думки  і  слова  (ст.  12);  право  на  свободу віросповідання (ст. 13); право на свободу зібрань (ст. 14); право на економічний порядок і похідні від нього (ст. 15); право на захист власності (ст. 16); право на статус і звання трудящих (ст. 17); право на соціальне забезпечення (ст. 18); право на створення сім’ї (ст. 19); права замужньої жінки (ст. 20); право на освіту (ст. 21); право на особисте життя (ст. 22); право на свободу переміщення і місця проживання (ст. 23).
4. Захист прав людини в Організації ісламського співробітництва 

 ОІС  є другою організацією у ісламському світі, що здійснює захист прав людини.  Це  міжурядова організація, що об’єднує 57 держав світу (в тому числі шість членів СНД: Азербайджан, Казахстан, Киргизія, Таджикистан, Туркменістан  і  Узбекистан)  за релігійною ознакою і є другою після ООН за чисельним складом. 

Це, по суті, міжрегіональне об’єднання. ОІС до 28 червня 2011 р.  іменувалася як ОІК, але рішенням учасників 38-ї  сесії Ради міністрів закордонних справ ОІК, що проходив в Астані 28-30 червня 2011 р перейменована в ОІС. Організація була заснована в 1969 р. на Конференції глав мусульманських держав в м. Рабат з метою забезпечення ісламської солідарності в соціальній, економічній і політичній сферах, боротьби проти колоніалізму, неоколоніалізму і расизму та підтримки Організації визволення Палестини. ОІС є найбільшою і найбільш впливовою офіційною урядовою ісламською міжнародною організацією. 

До останнього часу в системі ОІС проблематики прав людини в ісламі  був присвячений лише ряд аналітичних і резолютивних документів. Розглянемо динаміку цього процесу. Статут ОІК був прийнятий в 1974 р., про права осіб в ньому говорилося лише в преамбулі. XIV Конференція міністрів закордонних справ держав-членів ОІК  (Дакка, 6-11  грудня 1983 р.) резолюцією № 3/14-ORG «Прийняття проекту документа з прав людини в ісламі» прийняла Даккську декларацію з прав людини в ісламі. Цей документ носить теологічний характер, в якому держави-члени ОВК підтверджують свою віру в Аллаха і в місію пророка Мухаммеда. Стосовно безпосередньо прав людини в ісламі, Даккська декларація обмежується наступним твердженням: держави –  члени ОІК вважають, що фундаментальні права і свободи відповідно до ісламу є невід’ємною частиною ісламської релігії (віри) і ніхто не має права  скасувати їх повністю  або частково або порушувати або ігнорувати їх. На завершення в Декларації йдеться, що всі люди є підданими Аллаха і найбільш улюбленими їм є ті, які служать Його підданим, і ніхто не має переваги над іншим, за винятком на основі набожності. Декларація носить рекомендаційний характер. 

Аж до 1990 р.  ОІК не приймала будь-якого документа з проблеми прав людини в ісламі, однак 26–28  грудня  1989  року  в Тегерані відбулася нарада Комітету юридичних експертів, який підготував  доповідь для XIX Конференції міністрів закордонних справ держав-членів ОІК  (Каїр 31 липня – 5 серпня 1990 року). На основі цієї доповіді Конференція прийняла резолюцію № 49/19-Р, як додаток до якої затвердила Каїрську декларацію з прав людини в ісламі

Згідно з резолюцією, «Каїрська декларація з прав людини в ісламі має служити керівництвом для держав-членів  у  сфері  прав людини. 

Каїрська декларація складається з преамбули та 25 статей. У преамбулі повторюються положення Даккської декларації і особливо підкреслюється, що дотримання прав людини в ісламі перетворюється в акт поклоніння, а порушення  –  в  огидний  гріх кожної людини окремо. У ст. 1 Каїрської декларації фактично відтворюється положення Даккської декларації про те, що всі люди складають одну сім’ю,  члени якої об’єднані смиренням перед Аллахом і походженням від Адама. Далі Каїрська декларація містить статті, що стосуються як політичних, цивільних, так і соціально-економічних прав. 

Дуже важливими є дві завершальні статті Каїрської декларації. Стаття 24  проголошує, що всі права і свободи, викладені в цій Декларації, регулюються ісламським шаріатом, а ст. 25 вказує, що ісламський шаріат є єдиним джерелом для тлумачення або пояснення будь-яких статей цієї Декларації. Таким чином, можна стверджувати, що проголошені в Каїрської декларації права  і свободи за своїм змістом і можливості тлумачення «прив’язані»  до шаріату  і похідним від нього законодавчим актам, що надає цьому документу традиційний характер і підкреслює його невідповідність юридичній практиці в цій галузі. 

В даний час ОІС переживає період модернізації. Так, в червні 2005 р в ОІС було прийнято Конвенцію про права дітей в ісламі 79, а на черговому саміті ОІС у Дакарі (Сенегал) в березні 2008 року був прийнятий новий Статут організації, в якому правозахисна тематика знайшла своє відображення. Уже в преамбулі Статуту говориться, що держави-члени ОВК прийняли рішення сприяти розвитку прав людини і фундаментальних свобод. 

У ст.1 Статуту визначено двадцять цілей, мета № 14 говорить: «... сприяння здійсненню і захист прав і фундаментальних свобод людини, включаючи права жінок, дітей, молоді, людей похилого віку і людей з обмеженими можливостями, а також збереження ісламських сімейних цінностей». Для реалізації цілей,  зазначених в ст. 1 Статуту, держави-члени діють відповідно до принципів, зазначеними в ст. 2 Статуту, серед яких є і наступний принцип: 

«Держави-члени надають підтримку і сприяють на рівні країни і в міжнародному масштабі належному керуванню, демократії, дотриманню прав людини та основних свобод, а також верховенству закону». У ст. 5 Статуту вперше серед органів ОІК виокремлена Незалежна постійна комісія з прав людини. Стаття 15 Статуту повністю присвячена діяльності цієї Комісії: «Незалежна постійна комісія з прав людини покликана відстоювати громадянські, політичні, соціальні та економічні права, закріплені в договорах і деклараціях Організації, а також загальних узгоджених документах з прав людини, відповідно до ісламських цінностей». 

Разом з тим, в червні 2011 р на 38-й сесії Ради міністрів закордонних справ ОІК, що проходила в Астані, була прийнята резолюція № 2/38-LEG про створення Постійної незалежної Комісії з прав людини ОІС, додатком до якої став статут Постійної незалежної Комісії з прав людини ОІС До складу Комісії входять 18 експертів.  У повноваження Комісії не входить розгляд індивідуальних скарг, вона буде проводити дослідження з пріоритетних питань захисту прав людини і координувати зусилля з обміну правозахисної інформацією між державами-членами ОВК. Таким чином, в даний час завершується процес створення правозахисної системи в ОІС.

Тема 5. Захист прав людини у Південно-Східній Азії (2 год.)
План.

1. Опори та завдання захисту прав людини Південно-Східної Азії.
2. Азіатсько-Тихоокеанська декларація прав людини і народів.
1. Опори та завдання захисту прав людини Південно-Східної Азії.

Однією з цілей АСЕАН, закріпленої в установчій Бангкокській декларації є прискорення економічного, соціального і культурного прогресу. АСЕАН складається з трьох опор: Товариства безпеки, Економічного співтовариства і Соціокультурної спільноти. Одним із завдань АСЕАН Соціокультурної спільноти названо сприяння регіональної мобільності і взаємного визнання професійної кваліфікації.

В рамках Співтовариства в області політики і безпеки план дій містить завдання заохочення і захисту прав людини (п. А.1.5. Плану дій) в напрямку політичного співробітництва. Виконання даного завдання пов'язано в плані зі створенням і функціонуванням органу АСЕАН з прав людини. Вперше у Статуті отримала закріплення мета щодо заохочення і захисту прав людини і основних свобод з урахуванням прав і обов'язків держав-членів АСЕАН (п.7 ст.1).

Статут містить перерахування 14 принципів, серед яких виділяється принцип поваги основних свобод, заохочення і захисту прав людини, заохочення соціальної справедливості (п.п. «i» п.2 ст.2 Статуту).

Перші документи в галузі прав людини в АСЕАН були прийняті в області захисту прав жінок і дітей, а саме Декларація по боротьбі з торгівлею людьми особливо жінками і дітьми, а також з викорінення насильства щодо жінок 2004 р.

7 квітня 2010 року у рамках Соціокультурного Співтовариства АСЕАН була створена спеціальна Комісія із заохочення і захисту прав жінок та дітей.

У 2007 р. в АСЕАН була прийнята Декларація про захист і сприяння правам працівників-мігрантів. Для координації виконання державами положень Декларації було засновано Комітет АСЕАН по імплементації Декларації щодо захисту і заохочення прав працівників-мігрантів в рамках організаційної структури наради старших посадових осіб з праці (Senior Labour Officials Meeting - SLOM).

У 2009 р. була утворена Міжурядова комісія АСЕАН щодо заохочення і захисту прав людини. Комісія АСЕАН з прав людини:

· координує діяльність усіх органів АСЕАН, що займаються правами людини;

· займається розвитком Декларації АСЕАН з прав людини;

· рекомендує державам-членам приєднуватися і ратифікувати міжнародні акти з прав людини.

Декларація АСЕАН з прав людини була прийнята 18 листопада 2012 року в Пномпені (Камбоджа). У ній підтверджуються загальні зобов'язання держав за такими документами, як Загальна Декларація прав людини, Статут ООН, Віденська Декларація і Програма дій, з інших загальних для всіх держав-членів АСЕАН універсальних міжнародно-правових актів у галузі прав людини можна назвати тільки Конвенцію ООН про права дитини 1989 року.

Регіональна модель заохочення і захисту прав людини в АСЕАН відображає особливості всієї спільноти держав Південно-Східної Азії: розвиваючи підхід, заснований на спільних цінностях, держави досягають хиткої згоди, з одного боку, визнаючи настрої міжнародного і громадянського суспільства, імперативи зростання національних економік і національної стабільності, з іншого боку, зберігаючи опір втручанню у внутрішні справи держав і створюючи  консультативну модель захисту прав людини розпорядчого характеру.

2. Азіатсько-Тихоокеанська декларація прав людини і народів. 
На відміну від Європи, Америки і Африки, азіатський континент в даний час не має власної регіональної системи захисту прав людини. Офіційним міжнародним документом, в якому можна виявити контури азіатського підходу в сфері захисту прав людини, є Азіатсько-Тихоокеанська декларація прав людини і народів, яка була прийнята 15 лютого 1988 року в Делі (Індія). У конференції, на якій була прийнята Декларація, брало участь близько 200 юристів з 22 держав регіону. Декларація передбачає наступні права: право на 

життя (ніхто не повинен зазіхати на вищий дар, всі індивіди, народи і держави зобов’язані поважати право всіх на життя, незалежно від раси, статі, релігії, національності, рівня розвитку); право на мир і безпеку в своєму колективі, державі, на Землі в цілому (збереження миру і безпеки на всіх цих рівнях  –  турбота, борг і обов’язок кожного індивіда, кожного народу, кожної держави); право на гідне існування  –  матеріальне, духовне, фізичне  –  незалежно  від  раси, національності, релігії, статі, рівня розвитку;  право  на  сприятливе середовище проживання (збереження належного стану навколишнього середовища на Землі  –  борг і обов’язок  кожного індивіда, народу і держави); право на розвиток (кожен індивід і кожен народ може брати участь в такому економічному,  соціальному,  культурному та політичному розвитку, який забезпечує всі людські права і основні свободи, і має право сприяти такому розвитку і користуватися його благами); право бути вільним від насильства і страху.
Професор Національного університету Сінгапуру М. Сорнарайяха, визнаючи велике значення міжнародного права для майбутнього розвитку азіатського регіону, проте вважає, що держави Азії «повинні мати досить сильну верховну владу для того, щоб сприяти захисту своїм інтересам, а не виконувати розпорядження організацій, керованих пануючими країнами. Один з основних постулатів західних уявлень про демократичний устрій суспільства, що проголошує пріоритет індивідуальних прав людини, не поділяється багатьма азіатськими державами. Азіатські проблеми, що стосуються розвитку та етнічних питань, відрізняються від тих, які стояли перед Європою. Тому їх рішення має бути знайдено самими жителями Азії.
Отже можна вести мову про існування наукової думки щодо необхідності створення своєї правової системи захисту прав людини, а не приєднання до вже існуючої. В 2007 році був прийнятий Статут АСЕАН. Дане регіональне об’єднання було створено ще в 1967 р., але остаточне оформлення в якості міжнародної міжурядової організації отримало саме завдяки прийняттю Статуту, ст. 3 якого зазначає, що АСЕАН як міжурядова організація наділяється правосуб’єктністю. 

АСЕАН – це створена в 1967 р. міжнародна міжурядова субрегіональна організація країн, розташованих в Південно-Східній Азії.  листопаді 2007 р.  на 13-му саміті АСЕАН в Сінгапурі глави ержав-членів розпочали історичний крок в напрямку створення Співтовариства АСЕАН» – був підписаний Статут АСЕАН  (набув инності 15 грудня 2008 р.) Статут АСЕАН містить ряд положень, о стосуються політики країн Асоціації в сфері захисту прав людини. 

Однією з цілей АСЕАН є зміцнення демократії, підвищення ефективності управління та верховенства права, а також заохочення і захист прав і основних свобод людини,  з  належним  урахуванням прав і обов’язків держав-членів АСЕАН  (ст.  1  (7) Статуту).  Згідно ст. 2 (2, i) Статуту, одним з принципів АСЕАН є повага до основних свобод, заохочення і захист прав людини і заохочення соціальної справедливості. Для реалізації зазначених  цілей  і  принципів  ст.  14 Статуту передбачає створення органу АСЕАН з прав людини, який повинен діяти відповідно до кола повноважень, які будуть визначені Нарадою міністрів закордонних справ АСЕАН. 

Положення про Міжурядову комісію з прав людини АСЕАН було ухвалено 20 липня 2009 року, а в жовтні 2009 року на 15-му саміті АСЕАН були призначені члени Комісії. Згідно з Положенням до основних функцій Комісії віднесені: 
· розробка стратегії в сфері заохочення та захисту прав і основних свобод людини; 
· підвищення громадської обізнаності в області прав людини серед народів країн АСЕАН шляхом освіти, досліджень і поширення інформації; 
· вироблення загальних підходів і позицій з питань прав людини, що становлять інтерес для АСЕАН; підготовка тематичних досліджень з питань прав людини в країнах АСЕАН тощо. 

Безумовно, створення МКПЛА – це величезна віха в розвитку прав людини в Азії. Тим часом можна відзначити і слабкі сторони цього органу. Наприклад, в Положенні відсутній механізм розгляду приватних скарг на порушення прав  людини. Важливо  відзначити, що нова установа буде діяти тільки в якості консультативного органу для держав-членів. Іншою проблемою МКПЛА є консенсусний принцип прийняття рішень, завдяки чому незгодна держава завжди зможе заблокувати незручне їй рішення.  Однієї  з цілей МКПЛА  було визначено розробку  декларації прав людини АСЕАН. 

18 листопада 2012 року Декларацію прав людини АСЕАН було прийнято. У ст. 10 Декларації зазначено, що Країни-члени АСЕАН підтверджують всі цивільні і політичні права Загальної Декларації Прав Людини. Крім того, у декларації зазначені такі права людини: 
· право на життя (ст. 11); право на особисту свободу та безпеку (ст. 12); 

· заборону рабства та заборону торгівлі людськими органами (ст. 13); 

· заборону тортур, жорстокого, нелюдського або  принизливого ставлення чи покарання (ст. 14); право на свободу пересування та проживання (ст. 15); право на отримання притулку (ст. 16); 
· право на охорону власності (ст. 17); 
· право на громадянство та заборону незаконного позбавлення громадянства (ст. 18);  встановлено  презумпцію невинуватості в кримінальному провадженні (ст. 20 (1)); 

· право на невтручання у особисте та сімейне життя, тайну кореспонденції ст. 21), право на свободу віросповідання та думки (ст. 22); 

· право на свободу мирних зібрань (ст. 24);  медичні  та  екологічні права (ст. 28); 
· право на соціальне страхування (ст. 30 (1) та інші права людини. 

Однак незважаючи на явно прогресивний характер Декларації слід зазначити, що у АСЕАН наразі відсутній орган, що здійснював би контроль за захистом прав людини та мав би повноваження щодо запровадження санкцій для країн-порушниць. Тому  слід  зазначити, що на жаль ця Декларація на даний момент носить декларативний характер.
Тема. 6. Захист прав людини в Азіатсько-Тихоокеанському регіоні
План.

1. План.

1. Проблеми забезпечення прав людини в КНДР.
2. Права людини в Китаї: нові концепції та практичні дії.
3. Звичай та релігія як джерело правового виховання в Китаї та Японії.

1. Проблеми забезпечення прав людини в КНДР.
Оцінка ситуації з правами людини в КНДР ускладнена через закритий характер північнокорейської держави. Уряд Північної Кореї обмежує доступ до країни іноземцям. Хоча КНДР щорічно відвідують понад триста тисяч туристів, зокрема, близько 1500 — з країн Заходу, переважна більшість з них бувають у районі гір Кимгансан[6]. Лише невелика частина туристів відвідує Пхеньян. Іноземцям заборонено відвідування деяких регіонів країни, що мають, згідно з офіційними заявами влади КНДР, стратегічно важливе значення. Заборонено також будь-яку фото- та відео-зйомку без дозволу супроводжуючого. Держдепартамент США повідомив, що з 1996 року в країну повністю закрито доступ міжнародним правозахисним організаціями.
Громадяни КНДР не мають права вільно залишити свою країну, і тому інформація надходить від біженців, неповерненців та інших осіб, які залишили Північну Корею. Хоча інформація від цих категорій осіб найчастіше має суб'єктивний характер, на підставі великої кількості повідомлень біженців низка організацій робить висновки про загальну ситуацію в Північній Кореї.

Згідно з офіційною позицією уряду КНДР, у країні «немає ніяких проблем у галузі прав людини», оскільки соціалістичний лад, що існує в КНДР, «було обрано її громадянами добровільно і він спрямований на всебічне задоволення їхніх матеріальних і духовних потреб».

У той же час, проаналізувавши наявні дані, багато міжнародних організацій зробили висновок про тоталітарний характер північнокорейської держави.

Деякі правозахисні організації та уряди засудили порушення прав людини в Північній Кореї. Серед них — Міжнародна амністія. Генеральна Асамблея ООН також засудила порушення прав людини в Північній Кореї, ухваливши відповідну резолюцію, підготовлену країнами-членами Європейського Союзу.

2004 року в США було ухвалено Закон про права людини в КНДР, що засудив Північну Корею і визначив у загальних рисах кроки, які Сполучені Штати мають зробити, аби у Північній Кореї встановилися демократія і свобода. За винятком проблеми викрадання японців, яку було частково вирішено, Північна Корея повністю заперечує всі повідомлення про порушення прав людини і звинувачує біженців у брехні і поширенні американської пропаганди.

На міжнародному рівні регулярно відбуваються неурядові конференції, які присвячено правам людини в Північній Кореї. У березні 2003 року така конференція відбувалася в Брюсселі, а в березні 2006 — у Празі.

20 серпня 2013 р. в сеульському університеті Йонсей почалися засідання спеціальної Комісії ООН з прав людини в Північній Кореї.

Організація Об'єднаних Націй 17 лютого 2014 року опублікувала доповідь, присвячену порушенням прав людини в КНДР. Укладачі документа рекомендують передати справу відносно влади КНДР у Міжнародний кримінальний суд. Згідно з текстом листа, до відповідальності можуть залучити й очільника держави, Кім Чен Ина.

Судова система та кримінальне законодавство КНДР і права людини. Згідно з Конституцією КНДР, у країні існують прокуратура та суди різних рівнів, починаючи від Центральної прокуратури і Центрального Суду і закінчуючи установами районного рівня. Конституція формально надає обвинуваченим право на захист і незалежність суду. Судові засідання мають бути відкритими, якщо інше не встановлено законом[22].

Згідно з Конституцією, суди і прокуратура підзвітні у своїй діяльності національній асамблеї Північної Кореї — Верховним Народним Зборам.

Згідно з Кримінальним Кодексом КНДР, у Північній Кореї існують такі види покарань: смертна кара; виправно-трудові роботи; конфіскація майна; позбавлення посади з позбавленням певного права; позбавлення виборчих прав.
Згідно з Кримінальним кодексом, смертна кара застосовується тільки за злочини проти державного суверенітету і злочини проти народно-визвольної боротьби.

Основним видом покарання є виправно-трудові роботи. За один злочин, за статтею 24 КК КНДР, може призначатися від 6 місяців до 15 років виправних робіт.

Конфіскація майна і позбавлення виборчих прав, згідно з Кримінальним кодексом, застосовуються тільки за антидержавні злочини.

Термін давності встановлено в 15 років, але він не поширюється на навмисні вбивства та злочини проти держави.

Політичні та громадянські права. Політична система і суспільний лад КНДР піддаються серйозній критиці у сфері дотримання прав людини з боку міжнародного співтовариства і правозахисних організацій, що базуються в західних країнах. Управління Верховного комісара ООН з прав людини офіційно визнало факт широко поширених порушень прав людини в Північній Кореї.

Тортури та інші жорстокі, нелюдські або принизливі види поводження з людьми, які застосовуються, зокрема, у вигляді покарання, публічні страти, надтермінове тюремне ув'язнення, відсутність судового процесу та верховенства закону, смертні вироки у політичних справах, існування великої кількості тюремних таборів і широкого застосування примусової праці.

Покарання громадян КНДР, що були за кордоном: розгляд їх від'їзду як державна зрада, тортури, жорстоке чи принизливе поводження або смертна кара.

Загальні серйозні обмеження свободи думки, совісті, віросповідання, слова, мирних зборів і об'єднань, доступу до інформації, та обмеження, що накладаються на людей, які бажають вільно пересуватися всередині країни або залишити її.

Тривале порушення прав людини та фундаментальних свобод жінок, особливо в галузі торгівлі жінками для проституції або насильницьких шлюбів, етнічно мотивованих абортів, включаючи також <...> вбивства дітей репатрійованих матерів.

Деякі експерти вважають, що Конституція КНДР — фіктивний документ, і що в Північній Кореї відносини між суспільством і державою будуються за тоталітарною моделлю. КНДР робила спробу денонсувати Міжнародний пакт про громадянські і політичні права, але після заяви Комітету з прав людини про те, що пакт денонсації не підлягає, надала доповідь про його виконання, визнавши таким чином себе державою-учасником пакту.

Три шари населення КНДР. Докладніше: Населення Північної Кореї

Згідно з різними джерелами, згідно з системою «сон'бун» (кор. 성분), все населення КНДР поділяється на три шари: «основний», «несталий» і «ворожий», про що повідомляє дослідниця Луїза Хантер. Належність до того чи іншого шару визначається за соціальним походженням і видом діяльності в період японського панування і Корейської війни і успадковується по чоловічій лінії. Члени Трудової партії Кореї (ТПК) автоматично належать до «основного» прошарку; особи, виключені з політичної партії, до «ворожого». Репатріанти з Китаю і Японії належать до «ворожого» прошарку.

Відповідно до постанови «Про подальше посилення роботи з різними верствами і групами населення», прийняту восьмим пленумом ЦК ТПК четвертого скликання наприкінці лютого 1964 року, було здійснено істотну деталізацію категорій населення, відповідно до якої в кожному шарі було виділено окремі групи (всього 51). Робота ця здійснювалася в 1964—1969 роках так званими «групами 620», спеціально сформованих для цієї мети. За твердженням А. Ланькова, ця діяльність супроводжувалася висилкою, арештами і стратами ворогів режиму (як реальних, так і потенційних або просто вигаданих).

Згідно з доповіддю Комітету з міжнародних справ сенату США, особи, що належать до «ворожого» прошарку, зокрема, не можуть служити в армії, вступити до ТПК і до більшості ВНЗ[31]. У них майже немає шансів жити в Пхеньяні або Кесоні. Від належності до того або іншого шару, за інформацією А. Ланькова, залежить прийняття на роботу або навчання. Таким чином, на його думку, порушуються права на вільний вибір роботи, рівний доступ до освіти і рівний доступ до заняття посад державної служби, гарантовані Міжнародним пактом про економічні, соціальні та культурні права.

У той же час, до 1990-х років належність до того чи іншого шару (за винятком номенклатури) не впливала на розмір продовольчого пайка.

Застосування смертної кари. Низка організацій, зокрема Європейський союз, тлумачать право на життя, гарантоване Міжнародним пактом про громадянські та політичні права, як таке, що взагалі виключає застосування смертної кари, однак у КНДР регулярно здійснюються публічні страти, про що повідомляють різні джерела. Кількість злочинів, що караються стратою, скорочено з 33 до 5 протягом 1983—2000 років.

Система таборів і права людини. Згідно з повідомленнями різних джерел, у Північній Кореї існує мережа концентраційних таборів, в яких перебувають затримані — як кримінальні, так і політичні. Загальна кількість осіб, що перебувають в системі концентраційних таборів КНДР достеменно невідома. За інформацією уряду США та правозахисних організацій, кількість ув'язнених становить від 150 000 до 200 000 осіб.Уряд КНДР категорично відкидає такі повідомлення, називаючи їх фабрикацією, підготовлену «південнокорейськими маріонетками» та «японськими реакціонерами».

2. Права людини в Китаї: нові концепції та практичні дії.

Уряд КНР 12 грудня 2013 р. уклав білу книгу про права людини в країні – «Розвиток і прогрес прав людини в Китаї за 40 років проведення політики реформ і відкритості». У ній, зокрема, зазначається, що за минулі 40 років у Китаї склалася нова концепція прав людини, яка ставить на чільне місце інтереси народу, були зроблені великі досягнення у всебічному механізмі реалізації свобод громадянина в різних сферах. Як наслідок, в країні вдалося відкрити шлях розвитку прав людини, який відповідав би власним реаліям, був накопичений новий досвід, було досягнуто значних результатів.

Сам термін «права людини» є політико-теоретичним поданням, створеним європейської буржуазією в 17 і 18 століттях в цілях боротьби з феодальним самодержавством. Тоді він відіграв велику роль для ідеологічного розкріпачення. Однак ця концепція має явну історичну і класичну обмеженість з самого початку свого висунення. Тому вона не може бути загальноприйнятим методом і стандартом. Зокрема неприйнятно те, що деякі країни втручаються у внутрішні справи інших країн під приводом захисту «прав людини».

В чому полягає китайська концепція про права людини? Нещодавно на адресу симпозіуму, що пройшов в Пекіні і був присвячений 70-річчю «Загальної декларації прав людини», надійшов вітальний лист голови КНР Сі Цзінтпіна. У ньому наголошується, що щасливе життя народу – це і є найвище право будь-якої людини. Голова КНР Сі Цзіньпін підкреслював, що Китай має розвиватись, поєднуючи загальноприйняті принципи про права людини і сучасну реальність в країні, й ті шляхом, що відповідає реаліям країни, дотримуватися концепції «ставити на перше місце інтереси народу», розглядати право на існування і розвиток, як перші і основні права людини.

Становлення прав людини в Китаї відбувалося не тільки в теорії, а й на практиці. Як наголошується в білій книзі, за минулі 40 років в процесі реалізації політики реформ і відкритості в Китаї завжди поважали свободу особистості. Необхідні концепції не тільки були включені в конституцію, стратегічні програми національного розвитку, а й оцінені як важливі принципи державного управління.

Візьмемо для прикладу скорочення кількості бідного населення. До речі, це є і першочерговою метою порядку ООН зі сталого розвитку до 2030 року. За минулі 40 років у Китаї більш ніж на 850 млн людей було скорочено кількість бідних людей. Це ж становить понад 70% глобального показника в цьому напрямку. Успіхи, досягнуті в країні в сфері скорочення кількості бідного населення, є не тільки явним символом розвитку справи прав людини в країні, але і важливим внеском Китаю в прогрес світового розвитку.

Президент Німеччини Франк-Вальтер Штайнмаєр, який перебуває в Китаї з візитом, на зустрічі зі своїм китайським колегою Сі Цзіньпіном заявив, що він, відвідавши низку місць в Китаї, повинен висловити повагу за великі успіхи, досягнуті країною за 40 років проведення політики реформ і відкритості. Він зокрема зупинився на тому, що в країні вдалося вивести з бідності кілька сотень мільйонів людей. За словами президента Світового банку Джима Єна Кіма, за 40 років в Китаї досягнуті небувалі успіхи за всю історію людства в сфері скорочення кількості бідного населення. Китайський досвід допоможе іншим країнам світу краще розвиватися.

Прогрес справи прав людини в Китаї відбивається також і з іншого боку, підкреслюється головою КНР Сі Цзіньпіном – координування зміцнення і просування права всього китайського народу в таких сферах, як економіка, політика, суспільство, культура, навколишнє середовище, старанна захист соціальної неупередженості та справедливості, сприяння всебічному розвитку людини. У білій книзі, опублікованій китайським урядом, докладно викладена ситуація прав людини у вищеназваних сферах.

Як відповідальна держава, звертаючи пильну увагу на власний розвиток, Китай також приділяє увагу розвитку інших країн світу. З 1950-го по 2016-й роки, Китай надав фінансову допомогу іншим державам в розмірі більш ніж 400 млрд юанів, здійснив понад 5000 проектів, спрямованих на допомогу іншим країнам. З 2013-го по 2017-й роки Китай створив низку зон торгово-економічного співробітництва в країнах «Одного пояса і одного шляху», в результаті чого він допоміг понад 200 тисячам місцевого населення в працевлаштуванні. Станом на кінець травня 2018 року, Китай направив загалом 37 тисяч офіцерів і солдатів миротворчих сил, які взяли участь приблизно в 30 операціях ООН. Очевидно, що Китай, дотримуючись концепції «спільного обговорення, спільного будівництва і спільного використання», старанно просуває розвиток справи прав людини в різних країнах світу, просуває будівництво Товариства єдиної долі людства.

3. Звичай та релігія як джерело правового виховання в Китаї та Японії.

В азійському і арабському східних регіонах діють два типи правових систем, що залежно від своїх джерел сформовані у дві правових сім’ї:

· традиційна (Китай, Японія, Монголія, Малайзія, африканські країни), де право ґрунтується на звичаях;

· релігійна (країни Арабського Сходу, Індія, Ізраїль), де право ґрунтується на релігійних доктринах. Звичай і релігія визначають там не тільки головні засади і принципи правового виховання, а й в цілому ставлення до права як такого.

Правові системи Китаю і Японії належать до підсистеми далекосхідного типу в складі традиційної правової сім’ї. Основи правового виховання у цих країнах обумовлені такими загальними особливостями: визнання звичаїв і традицій основним джерелом права; негативне ставлення до законодавства як неприродного джерела права; ігнорування державних юридичних структур (зокрема, інституту судової влади) та заміщення їх самокерованими суспільними структурами, що діють на основі норм звичаєвого права; слабкий розвиток юридичної інфраструктури (юридичної практики, системи освітніх закладів з підготовки юристів).

Основою морального, релігійного і правового виховання в Китаї є вчення Конфуція, який висував на перше місце питання соціальної етики і моральності, відносячи до моралі “п’ять доброчинностей”: людинолюбство, обов’язок, норми поведінки, знання та відданість. Людинолюбство втілює у собі найкращі моральні цінності і норми поведінки людини: милосердя,стриманість, скромність, доброту, співчуття, правдивість, щирість.

Сфері особистих прав китайці приділяють невелику увагу. Стан конституційних прав і свобод людини в Китаї незначною мірою відповідає міжнародним стандартам. Головне місце у законодавстві посідають права громадянина КНР. Однак серед них відсутні норми про свободу думки (адже фактично панує диктатура комуністичної партії), право на життя. І тому недивно, що КНР посідає одне з перших місць у світі за винесеними смертними вироками. Китайці традиційно мають високий ступінь патріотизму і громадської відповідальності. Їх конституція містить великий перелік обов’язків громадянина, досить мало уваги приділяє його правам.

Теоретики відверто визнають незначну роль права в регуляції соціальних відносин у Китаї. До юристів китайці ставляться із недовірою, вважаючи, що, використовуючи абстрактні норми, вони створюють перепони для досягнення компромісів, чим сприяють недостойній егоїстичній поведінці громадян. У будь-якому разі конкретне правове рішення має відповідати справедливим і гуманним почуттям, а не бути втиснутим у рамки юридичної схеми. Так, відшкодування шкоди не повинно лягати непомірним тягарем на плечі боржника та вести його родину до банкрутства. Згідно з китайською традицією, спірні питання мають вирішуватися на основі почуття гуманності, потім — ритів (звичаєвих правил і прав), згодом — розуму і лише після цього може послідувати звернення до права. Закони для китайців не є нормальним засобом вирішення конфліктів між людьми. Їх корисна роль обмежується тим, що вони пропонують зразки поведінки та застерігають тих, хто міг би поводитися антисоціальним чином.

Традиційна китайська концепція не заперечує право як таке, але визнає при цьому, що воно для тих, хто не піклується про мораль — для невиправних злочинців, нарешті, для іноземців, яким чужа китайська цивілізація. За легендою, право (фа) винайшов варварський народ, міао у ХХІІІ ст. до н.е. (Бог пізніше знищив цей народ). Про це один із афоризмів Конфуція: “У варварів за часів держави гірше, ніж у китайців без неї”.

Китайський народ, на його думку, чудово обходиться без права. Він вважає за краще не звертатися до суду, а регулювати міжособистісні стосунки так, як йому підказує совість, наслідуючи не праву, а згоді і гармонії. Цю гармонію легко відновити, оскільки китайці шукають причини конфлікту не у злій волі супротивника, а у своїх помилках, хибах. В атмосфері, де кожний готовий визнати власні помилки, людей неважко змусити піти на уступки та погодитися на втручання посередника; крім того, страх перед суспільною думкою може надати цій згоді примусового характеру.

Потрібні великі зміни менталітету раніше, ніж у Китаї буде сформована справжня правова система. У цій статичній структурі суспільства основними морально-правовими принципами і цінностями залишаються: синовня любов, самодисципліна, підкорення вищим за ієрархією, пріоритет інтересів суспільства над особистими, заборона будь-яких ексцесів, обурень і конфліктів. Важливо, що саме ці моральні цінності виявилися запорукою правопорядку, а не навпаки: жорсткі правові інститути — запорукою моральності і високого рівня правового виховання китайців.

Право Японії розвивалося під сильним впливом філософських, культурних і юридичних концепцій Китаю. Але сьогодні законодавство Японії є змішаним, у ньому присутні як традиційні елементи, так і елементи романо-германського і англо-американського права. Проте там одним із офіційних джерел права, поряд з нормативно-правовими актами і договорами визнаються звичаї. Навіть само ставлення японців до права визначається традицією та звичаєм і тому значно відрізняється від європейського.

До соціальних чинників, що впливають на законослухняність японців, їх високу правову культуру, належать: високий рівень соціально- економічного розвитку країни; демократичні умови життя суспільства; загальний рівень культури населення. В Японії домінує групово-корпоративна система цінностей, яка ґрунтується на постулаті, згідно з яким особа — лише частинка всесвіту і суспільного ладу. Кожен покликаний відігравати власну роль у суспільстві, добровільно підпорядковуватися вищим цілям, виконувати свої обов’язки і реалізовувати своє призначення шляхом кооперативної взаємодії з іншими.

Справжній японець живе відповідно до своїх громадських обов’язків. Він добровільно підпорядковується груповим або суспільним цілям, що перебувають у певній ієрархії (нація, товариство, робоча бригада, сім’я). Японська сім’я виховує здатність особистості ефективно використовувати навички і вміння самоконтролю, адекватно оцінювати ситуацію, підтримувати громадський порядок, співпрацювати з людьми, створювати колектив.

Японія — країна, що має найнижчий рівень злочинності серед індустріально розвинених держав світу. Успіхи кримінальної політики пояснюються передусім невикористанням у боротьбі зі злочинністю кримінально-правових каральних заходів, а навпаки, застосуванням усіх засобів соціального контролю і ресоціалізації злочинців, що є у розпорядженні суспільства і держави. Важливим надбанням японського досвіду є поєднання формального і неформального, традиційного, соціального контролю за поведінкою громадян, створення загальнонаціональної системи захисту соціальних цінностей з широкою участю всього населення. Японська кримінальна політика орієнтована перш за все на профілактику злочинності, хоча водночас слід зазначити факт збереження в Японії смертної кари через повішення.

Важливу роль у кримінальній політиці та правовиховній стратегії у Японії відіграють сімейні суди. Вони виконують дві основні функції: розгляд віднесених до їх компетенції цивільно-правових справ та вирішення справ неповнолітніх. Для виконання першої функції при сімейних судах як допоміжні органи існують примирні комісії, в кожну з яких входять судді і  представники населення. Майже усі спори між членами сім’ї вирішуються за участю посередників, на підставі звичаїв і без судового втручання, з метою збереження добропорядної репутації сторін. Адвокати не відіграють при цьому майже ніякої ролі. Навіть відповідно до японського Цивільного процесуального кодексу (ст. 136) суддя повинен у ході процесу постійно намагатися привести сторони до примирення. Активну участь у різних формах правового виховання, формування правової культури, профілактики правопорушень беруть громадські об’єднання Японії. Найкращим варіантом вирішення конфлікту вважається не судове рішення, а відмова від позову і полюбовна згода.

Тема 7. Діяльність СНД у сфері захисту прав людини
План

1. Захист прав людини у Статуті СНД.
2. Угода про допомогу біженцям і вимушеним переселенцям.

3. Проблема прав та свобод людини у контексті посткомуністичної трансформації.
1. Захист прав людини у Статуті СНД.
СНД – це міжурядова міжнародна організація, яка об’єднує в своїх рядах 9 держав-членів (Азербайджан,  Білорусь,  Вірменія, Казахстан,  Киргизстан,  Молдова,  Російська Федерація,  Таджикистан,  Узбекистан)  та одного асоційованого члена (Туркменія). Статут СНД був ухвалено 22 січня 1993 У Статуті  присутній  ряд статей присвячений правозахисної тематики. Так, в ст. 2 Статуту  в якості однієї з основних цілей вказується «забезпечення прав і основних свобод людини відповідно до загальновизнаних принципів і норм  міжнародного права та документів  Організації  з  безпеки  і співробітництва в Європі (ОБСЄ)». Однією  з  цілей  СНД,  згідно  зі ст. 3 Статуту СНД, є забезпечення прав людини і основних свобод для всіх, незалежно від раси, етнічної приналежності, мови, релігії, політичних чи інших переконань. До сфер спільної діяльності держав-членів СНД, яка реалізується на рівноправній основі через спільні координуючі інститути відповідно до зобов’язань,  прийнятих державами-членами в рамках Співдружності, відносяться перш  за все забезпечення прав і основних свобод людини (ст. 4 Статуту СНД).
Також Статут СНД передбачає створення спеціального статутного органу – Комісії з прав людини, яка має бути консультативним органом Співдружності і  спостерігати  за  виконанням  зобов’язань  з прав людини, взятими на себе державами-членами в рамках Співдружності (ст. 33 Статуту СНД). Комісія повинна складатися  з представників держав-членів Співдружності і діяти на основі Положення, що затверджується Радою глав держав. Згідно з Положенням про Комісію з прав людини Співдружності 

Незалежних Держав від 24 серпня 1993 р., зазначена Комісія компетентна розглядати як письмові запити держав з питань порушення прав людини, так і індивідуальні та колективні  звернення осіб,  які вичерпали всі доступні внутрішньодержавні засоби правового захисту. На основі представленої інформації Комісія готує висновок. 

До теперішнього моменту членів Комісії обрано не було. Главами держав-членів Співдружності 24 серпня 1993 року була прийнята Декларація про міжнародні зобов’язання в галузі основних прав людини і основних свобод. Пізніше, 26 травня 1995 року, прийнята Конвенція Співдружності Незалежних Держав про права та основні свободи людини. Конвенція складається з преамбули  та 39 статей, в ній перераховані політичні, економічні і соціальні права. 

Важливо зазначити, що Парламентська асамблея Ради Європи у 2001 р рекомендувала членам і кандидатам в члени Ради Європи не підписувати і не ратифікувати дану Конвенцію, вказуючи на те, що вона пропонує слабший механізм захисту прав людини, ніж Європейська конвенція про захист прав людини і основних свобод.
2. Угода про допомогу біженцям і вимушеним переселенцям.
Разом з тим можна відзначити, що в рамках СНД прийнято низку документів з питання захисту прав біженців.  З метою вирішення проблем біженців в рамках Співдружності 24 вересня 1993 р сім держав-членів СНД підписали у Москві Угоду про допомогу біженцям і вимушеним переселенцям, доповненено Протоколом від 10 лютого 1995 р.  Угода містить визначення поняття «біженець», яке в основному збігається з визначення, наданим в ст. 1 Конвенції 1951 року про статус біженців, і лише конкретизує обставини, що змусили біженців покинути місце свого постійного проживання: «збройні та міжнаціональні конфлікти». 

Тобто ця угода розглядає біженців лише у площині біженців від конфлікту, що безперечно є недоліком. Крім цього Угода регулює такі питання, як зобов’язання держав-учасниць одна перед одною та перед біженцями; створення Міждержавного фонду допомоги біженцям і вимушеним переселенцям; сприяння в реалізації положень Угоди з боку Консультативної ради з питань праці, міграції та соціального захисту населення держав-учасниць СНД; права біженців; права вимушених переселенців тощо. 

Необхідно відзначити, що зазначена Угода носить декларативний характер, так як в ній не передбачено ні механізм контролю за виконанням положень Угоди, ні механізму відповідальності держав-учасниць Угоди. Все це, по суті, перетворює його в чергове «заяву про наміри», а не в ефективний документ про співпрацю. 

Угода також не враховує нових тенденцій в наданні допомоги не тільки біженцям за змістом Конвенції 1951 р., а й іншим категоріям вимушених мігрантів, які об’єднані в рамках поняття «особи,  які потребують міжнародного захисту». На виконання ст. 8 Угоди сім держав-учасниць СНД 10 лютого 1995 року прийняли рішення про створення Фонду. Відповідно  до Положення про Фонд, його основними завданнями є акумулювання фінансових і матеріальних  засобів для надання допомоги вищевказаних категорій населення; розподіл коштів між державами учасницями Угоди, які приймають біженців і вимушених переселенців, з метою організації їх переселення і облаштування; сприяння державним органам і громадським організаціям  у  захисті громадянських, економічних і соціальних прав біженців і вимушених переселенців; пропаганда ідей милосердя, справедливості, залучення уваги громадськості до проблем цих категорій осіб. 

Фонд складається з засновників і членів Фонду. Засновниками Фонду є держави-учасниці Угоди, які зобов’язані своєчасно вносити встановлені внески в бюджет Фонду та активно сприяти виконанню його завдань і функцій. Засновники мають право через своїх повноважних представників вносити на розгляд керівних органів Фонду пропозиції з питань, що входять в коло діяльності Фонду, та брати участь у їх обговоренні; брати участь в розробці програм надання допомоги біженцям і вимушеним переселенцям; брати участь у розподілі коштів Фонду. Засновники зобов’язані своєчасно вносити встановлені внески в бюджет Фонду; активно сприяти виконанню завдань і функцій Фонду. 

Членами Фонду можуть бути юридичні та фізичні особи громадські організації. Члени Фонду вносять внески або сприяють Фонду шляхом надання інших матеріальних засобів. Вищим органом Фонду є Адміністративна рада, до якого входять по одному представнику від держав-учасниць Угоди  1993 року і голова Виконавчого комітету Фонду. Адміністративна рада збирається на наради два рази в рік. У її обов’язки входить визначення розмірів асигнувань, що спрямовуються на вирішення завдань Фонду; підготовка Раді глав урядів СНД пропозицій про розмірів щорічних внесків до Фонду; затвердження персонального складу Виконкому Фонду; затвердження структури Фонду тощо. Виконавчий комітет Фонду є постійно діючим  і розпорядчим органом Фонду. До складу Виконкому входять голова, його заступник і керівники підрозділів Фонду. Виконком готує питання що відносяться до компетенції Адміністративної ради Фонду, представляє їх на його розгляд; підтримує відносини  з  урядовими органами, неурядовими та міжнародними організаціями, приватними особами з питань діяльності Фонду; вирішує поточні питання його діяльності.
В рамках СНД було розроблено ще кілька міжнародно-правових документів, що стосуються біженців. Серед них Угоду про першочергові заходи стосовно захисту жертв збройних конфліктів від 24 вересня 1993 року, Угода з питань, пов’язаних з відновленням прав депортованих осіб, національних меншин і народів, від 9 жовтня 1992 року тощо.
3. Проблема прав та свобод людини у контексті посткомуністичної трансформації.

Основний зміст посткомуністичної трансформації полягає, головним чином, у переході від командної економіки до ринкової, від тоталітарного й авторитарного режимів до демократичного. На характер і тривалість трансформаційних процесів на теренах колишнього СРСР уплинули такі об’єктивні фактори, як збіг їх за часом з прискоренням світової глобалізації (з усіма її позитивними і негативними наслідками), а також тривалість "соціалістичної" історії молодих держав.

У країнах Центральної і Східної Європи соціально-економічні умови були сприятливішими порівняно з країнами, що утворилися на руїнах СРСР. Але й у країнах колишнього Радянського Союзу соціально-економічні умови істотно відрізнялися. Наприклад, та обставина, що Казахстан володіє значними природними ресурсами, а Киргизстан має їх обмаль, не могла не позначитися на результатах економічних реформ і життєвому рівні населення цих молодих держав.

Потужний вплив на внутрішню і зовнішню політику посткомуністичних країн, їхню трансформацію, як і раніше, чинить міжнародний фактор, насамперед у сфері захисту прав людини. Відтак, посткомуністичні держави мали різні стартові умови трансформації, що спричинило багатоваріантність шляхів розвитку і призвело до досить помітних розходжень в результатах. Професор Р. Сакве, маючи на увазі політичну систему пострадянських держав, пише, що це "не повномасштабний авторитаризм, а, скоріше, синкретична суміш авторитарних, корпоративістських, ліберальних і демократичних елементів, які можна визначити як авторитарну демократію". У шкалі автократія – демократія нові незалежні держави сьогодні ближче до автократії.

Залежно від того, які елементи – демократичні чи авторитарні – переважають у політичних системах, посткомуністичні держави поділяються на напівдемократії, напівавтократії і системи, що поєднують такі риси. Напівдемократична модель властива системам Центральної Європи, напівавторитарна – балканським країнам і країнам СНД, а третя модель властива перехідним системам країн Балтії.

Отже, у становленні демократії в посткомуністичному світі спостерігається нерівномірність: держави Східної і Центральної Європи демократично більш розвинені, ніж балканські і пострадянські. Отже, посткомуністичний період пострадянських держав має різні характеристики. Спостерігається широкий спектр політичних режимів, що формуються, політичних систем, структур влади. 
Так, Узбекистан, Киргизстан і Туркменистан розійшлися в стратегіях і результатах трансформації влади настільки, що викликає сумнів можливість їх інтеграції в рамках будь-якого союзу, окрім економічного. Однак вони мають і чимало спільного, що випливає із спільної історії. Це спільне дає підстави для дослідження процесів, що відбуваються в цих країнах, для узагальнення досвіду, прогнозування можливих варіантів розвитку.

Політична еліта більшості пострадянських держав розпочала у себе великомасштабну лібералізацію, не маючи збалансованої програми (насамперед щодо ресурсів). Реформи не були підкріплені чіткими уявленнями про принципи творення нових демократій. Відтак процес деінституціоналізації призвів до дискредитації і делегітимації старих інститутів, але не посприяв своєчасній легітимації й ефективності нових.

Пряме перенесення на ґрунт посттрадиційних суспільств західних ліберально-демократичних інститутів без врахування регіональної і національної специфіки обумовило спотворення трансформаційних процесів. Стихійний процес лібералізації, що розгорнувся в 1990-і роки, спричинив серйозну за масштабами і наслідками кризу в економіці, створив соціальну напруженість, призвів до суттєвого зниження життєвого рівня населення.

Вибір такої форсованої стратегії перемін у більшості пострадянських держав ініціювався "згори". При цьому, слабкість державних інститутів і громадянського суспільства, міжетнічні протиріччя, розбіжності, пов’язані з розподілом води і землі (особливо для центрально-азіатських держав) тощо, стимулювали, певною мірою, схильність влади до авторитаризму. Тому в політичних системах перехідних суспільств важливо було передбачити демократичні механізми, спроможні протистояти авторитаризмові влади у випадку її виходу за межі проголошених реформаторських цілей і методів їх досягнення.

Незважаючи на значні зміни, що відбулися за роки реформ у політичній і соціально-економічній сферах, в посткомуністичній трансформації проявилися невикористані можливості і серйозні проблеми як в економіці, так і в політичній організації суспільства.

Факторами, що являють загрозу для легітимації політичних процесів, стало порушення рівноваги між виконавчою і законодавчою гілками влади. Управлінська й економічна влада, як і раніше, зосереджувалась в руках виконавчих органів. Повноваження парламенту і судів помітно обмежувалися. Представники центральних органів влади, в чиєму розпорядженні зосереджувалась значна частина адміністративно-правових та економічних ресурсів суспільства, впливали на зміст нормативно-правового простору і вибір сценаріїв розвитку суспільства і держави.

Посткомуністичні структури влади, хоча й формувалися шляхом виборів, не змогли подолати прірви між суспільством і владою й у цьому розумінні виявилися не досить легітимними. Характерними були такі прояви авторитаризму, як обмеженість автономії політичних підсистем та інститутів "артикуляції" громадських інтересів, а також те, що не велося конкурентної електоральної боротьби, не було реальної багатопартійної системи, нові соціальні і політичні структури виявилися слабкими і не користувалися широкою підтримкою населення. Давалася взнаки й соціальна інертність громадян.

Відомо, що норми і цінності політичної демократії виробляються в ході участі громадян у визначенні стратегії і тактики політичного розвитку. На жаль, більшість населення пострадянських країн не вважала демократичні цінності реальним інструментом вирішення гострих суспільних проблем. Більше того, посткомуністичне суспільство несе в собі могутній внутрішній потенціал антигромадянського суспільства, що, за певних обставин і прорахунків у реформаторській політиці, може вийти назовні. Обмеженість громадянського життя державна влада низки країн компенсувала впровадженням політичного життя "згори".

Однією з найтривожніших тенденцій у посткомуністичному просторі стало зниження інтересу громадськості до виборів і політичних партій. Певним чином це можна пояснити низьким авторитетом політичних лідерів, поширеною думкою, що багато політичних діячів виражають інтереси могутніх угруповань, від яких одержують фінансові, матеріальні та інші блага, тоді як у більшості громадян значно знизився життєвий рівень.

Ідеологічні, економічні, соціальні і політичні перехідні процеси, що розгорнулися на значній частині посткомуністичного простору, потребували фундаментального переосмислення значення прав і свобод людини, реалізація яких є показником ефективності політичних і соціально-економічних реформ. Загальний напрямок перехідного процесу, незважаючи на те, що його темпи і зміст відрізняються в кожній з нових держав, усе більше переконував, що ключовою ідеєю державних програм і стратегій розвитку повинне бути дотримання прав і свобод людини.

Більшість країн привели національне законодавство у відповідність з міжнародними стандартами, створили правозахисні інститути тощо. Хоча темпи ратифікації міжнародних актів і зміст взятих міжнародних зобов’язань різні для кожної держави, в цілому це позитивна тенденція. Найважливіші права і свободи поступово набувають характеру основних цінностей, стають невід’ємним елементом інституціональної системи суспільства, що трансформується.

Особливостями інституціонального простору на початку 1990-х років стали масові порушення органами влади прав громадян, нестабільність законодавства, постійне відтворення адміністративно-командних методів управління.

Більшість створених у посткомуністичних країнах спеціальних органів захисту прав людини не були інтегровані в структуру державного управління, не мали достатніх повноважень і необхідної матеріальної бази для ефективного функціонування.

Спеціалізовані правозахисні інститути можуть бути ефективними за умови їх убудованості в чітко функціонуючу систему державної влади, затребуваності їх громадянами, суспільством в цілому; неприпустимості політичного тиску; широкого доступу громадян до всієї інформації про їхні права і порядок їх захисту тощо. Отже, інститути із захисту прав людини мають бути невід’ємною частиною всієї структури державної влади і політичної системи в цілому. Закони та інститути можуть реально захищати права людини тільки тоді, коли процес їх розробки і створення є демократичним. Прийняття рішень має відбуватися у форматі суспільної політики.

На характер трансформаційних процесів (особливо в першій половині 1990-х років) негативно впливало відставання від права інших суспільних інститутів. Це проявилося, наприклад, у поширенні неправових практик, котрі визначають як сукупність стійких і масових соціальних дій (взаємодій), пов’язаних з порушенням норм права як громадянами, так і організаціями та державними органами різних рівнів.

Політична історія демократичних держав свідчить, що створити незалежні від влади громадянські механізми й інститути захисту прав людини спроможне тільки громадянське суспільство. А воно успішно функціонує там, де спирається на "середній клас" – досить самостійну, незалежну, освічену й соціально активну частину суспільства.

У багатьох посткомуністичних країнах реформи хоча й спрямовувалися переважно на динамічну трансформацію відносин власності, але робилося це, головним чином, за рахунок обмеження економічних і політичних прав громадян. В умовах зниження життєвого рівня населення актуалізуються вимоги щодо соціальної справедливості. Людям, як і раніше, притаманні високі очікування послуг від держави, особливо у формі соціального забезпечення.

А. Хіршман в теорії "тунельного ефекту" попереджав про реально існуючу для перехідної економіки небезпеку потрапити в пастку соціальної справедливості. У перехідний період нерівність, що загострюється, починає сприйматися населенням як щось абсолютно неприйнятне і незаконне. Тому влада для запобігання можливих соціальних конфліктів має узгоджувати зміст реформ зі станом суспільної свідомості та інтересами широких груп населення.

При розробці і проведенні політики держава повинна виходити зі здатності суспільства позитивно оцінювати проведені реформи – за умови, що впроваджувані закони, права і свободи затребувані більшістю його членів, а пов’язані з ними обмеження сприймаються громадянами як обґрунтовані і справедливі. В умовах складного трансформаційного періоду помітна частина населення виявляє готовність до можливих обмежень прав і свобод в "обмін" на підвищення рівня життя і наведення порядку.

В останні роки ситуація на пострадянському просторі почала мінятися: все ширші кола населення вимагають громадянських і політичних прав і свобод, проведення чесних і прозорих виборів, реальних зрушень у демократизації суспільства. При цьому спостерігається помітне зростання протестного потенціалу проти порушень громадянських і політичних прав і свобод.

Отже, в умовах посткомуністичної трансформації формування демократичного політичного режиму є найважливішою передумовою утвердження прав і свобод людини. Від того, яка склалася в країні концепція прав і свобод людини, на яких принципах вона заснована і як реалізується, залежать можливості населення ефективно впливати на формування демократичного політичного режиму.

Утвердження прав і свобод людини в умовах посткомуністичної трансформації, по-перше, відбувалося в складних політичних, соціально-економічних і міжнародних умовах; по-друге, державна влада віддавала пріоритет реалізації соціально-економічних прав громадян; по-третє, дотримуючись авторитарних позицій, органи державної (передусім – виконавчої) влади удосконалювали технології, форми і методи розвитку й підтримки економічної свободи громадян, однак не підтримували, а подекуди й перешкоджали реалізації політичних прав і свобод. Водночас у процесі трансформації поступово формуються своєрідна ліберальна система і демократична політична культура громадян, на котру одночасно впливають західні ідеї та власні традиції.

Ставлення державної влади до прав людини – це показник характеру держави і її політиків. Права людини, будучи критерієм оцінки характеру і спрямованості змін, що відбуваються, допомагають визначити політичні рамки посткомуністичної трансформації, оцінити її тенденції й еволюцію і визначити перспективи демократичного розвитку.

Однією з причин незавершеної інституціоналізації демократичної політико-правової системи стала незатребуваність прав людини з боку держави, її неготовність до їх реалізації, незрілість політичної культури громадян. Те, що певні права і свободи не були інституціоналізовані, справляло дестабілізуючий вплив на розвиток посткомуністичних держав, переломити який нині може тільки комплекс взаємопов’язаних, об’єднаних спільною концепцією заходів для реалізації прав і свобод людини.

Досвід посткомуністичної трансформації засвідчив, що саме проблема прав людини, що висувається як державними інститутами, так і інститутами громадянського суспільства, є тією ключовою проблемою, цілеспрямоване вирішення якої може сприяти інтенсифікації руху молодих суспільств демократичним шляхом, блокувати автократичні механізми управління, зробити істотний вклад у співвідношення авторитаризм – демократія на користь останньої.
