Тема 3. РЕГІОНАЛЬНІ АСПЕКТИ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ
3.1. Структуризація національної економіки в регіональному просторі й фактори, що впливають на розміщення економічних одиниць.
3.2. Системний	підхід	до	оцінки	положення	регіону	в	рейтингу національної економіки.
3.3. Напрями підвищення ефективності регіональної політики.
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3.1.СТРУКТУРИЗАЦІЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ В РЕГІОНАЛЬНОМУ ПРОСТОРІ Й ФАКТОРИ, ЩО ВПЛИВАЮТЬ НА
РОЗМІЩЕННЯ  ЕКОНОМІЧНИХ ОДИНИЦЬ
Національну економіку можна розглядати не тільки як сукупність продуктивних сил, економічних відносин, соціокультурних, політичних, морально-етичних традицій і цінностей ведення господарської діяльності, що встановились у певній державі і впливають  на особливості її економічного розвитку. Національна економіка має також регіональну будову.
Уже в середині ХХ ст. виділилась в особливий напрямок регіональна економіка (regional economy), яка досліджує проблему функціонування муніципального і регіонального суспільного господарського й економічного розвитку. Зміст регіональної економіки, її процесів, структур будується на взаємодії і перетині чотирьох базових груп  принципів (макро-, мікро-, суспільна економіка (державне регулювання), ринкова економіка).
Для вивчення регіональної економіки треба опанувати методами аналізу територіальної організації господарства, оцінки земельних ресурсів, визначитися з поняттями сутність, склад і функції  місцевих  фінансів, розглянути особливості керування інвестиційним процесом на регіональному рівні та ін.

Регіон - це також самодостатній соціальний організм, що знаходиться в
єдності з середовищем і характеризується фізико-географічними,  еколого- економічними, етнічно-історичними, культурно-цивілізаційними, політико- адміністративними і правовими властивостями і виступає засобом формування і функціонування областей країни.
Регіони виділяються з території відповідно до певних цілей і завдань, найголовнішою з яких є управління розвитком регіону.
Для позначення територіального обсягу регіону можуть застосовуватись такі терміни як "локальне регіональне утворення", "мікрорегіон", "мезорегіон", "макрорегіон" тощо. У разі виділення в середині країни з метою управління розвитком регіону він є основною складовою частиною державного територіального устрою, яка визначена єдиною політикою державного регіоналізму і має організаційну відокремленість, цілісність, економічну і географічну самодостатність, право місцевого самоврядування, систему державних органів, які є елементами (підсистемами) державної структури влади і управління країною.
Так, у цьому випадку під регіоном може розумітися найбільша адміністративно-територіальна одиниця субнаціонального рівня, яка  має виборну владу, юридичну незалежність та власний бюджет. В умовах України – це рівень областей та АР Крим. Безвідносно до цілі територіального управління регіон може означати частину країни, що історично склалася і характеризується специфічними природно-кліматичними умовами та відносно стійкими економічними й соціально-демографічними особливостями, певною спрямованістю розвитку продуктивних сил. Основними критеріями виділення (виокремлення) регіону вважаються спільність народногосподарських і регіональних завдань, техніко-економічні особливості розвитку  промисловості та сільського господарства, наявність суб’єктів  господарювання, об’єднаних регіональними, економічними, політичними, соціальними, культурно- етнічними інтересами.
Для аналізу процесів структуризації національної економіки в регіональному просторі необхідно виділити фактори, що впливають на розміщення простих і складних економічних одиниць на ньому. До таких факторів відносяться:
1. Геополітичне і економіко-географічне значення територіальних утворень;
2. Сукупність ресурсів, що знаходяться на певній території;
3. Природно-кліматичні умови, що складаються на певному територіальному утворенні;
4. Підприємницький клімат і інвестиційна привабливість того чи іншого
територіального утворення.
Розглянемо ці фактори детальніше.
1. Геополітичне	і		економіко-географічне	значення		територіальних утворень. Розміщення продуктивних сил національної економіки і формування регіональної		економіки		багато		в	чому			визначається		географічним	та геополітичним положенням країни. Виходячи з цього, не можна визначити напрям		розвитку	національної	економіки,			включаючи	напрями		взаємодії національної економіки із зовнішнім світом і її інтеграції у світову економічну систему,			без		урахування			геополітичного		положення	країни.	При	виборі напрямків		територіального		розміщення	галузей		національної		економіки усередині країни також варто враховувати геополітичне положення районів, де передбачається розмістити стратегічно важливі об'єкти національної економіки. Поряд	з геополітичним слід аналізувати й економіко-географічне положення (ЕГП) територіальних утворень При оцінці ЕГП того чи іншого регіону аналізують його положення щодо транспортних   магістралей, баз сільськогосподарської сировини, основних ринків  збуту товарів, основних ареалів розселення, регіональних ринків робочої сили і т.п.
Економіко-географічне положення оцінюють за наступними критеріями:
1. - корисність положення (з позиції ефективності того чи іншого виду підприємницької діяльності в порівнянні з іншими регіонами);
2. - потенційність положення (з позиції перспективних  можливостей для подальшого підприємництва);
3. - ринковість положення (з позиції створення умов для підтримки в тривалій перспективі конкурентних переваг, сформованих регіональними детермінантами).
Таким чином, ЕГП – найважливіша категорія, що відбиває регіональні особливості економічної діяльності. Вона є одночасно і причиною, і наслідком територіального поділу праці. Разом з тим ЕГП – поняття відносне. Воно обумовлено в більшій мірі історичними причинами змін  в економічному і політичному розвитку не тільки даного регіону, але і подібними змінами, що відбуваються за його межами.
2. Сукупність ресурсів територіального утворення у контексті проблем
регіональної структури національної економіки включає два види ресурсів: природні й людські.
Природні ресурси - це компоненти природи, що використовуються або
можуть бути використані як предмети праці. Сукупність природних ресурсів регіону розглядається як його природно-ресурсний потенціал. Природно- ресурсний потенціал регіону прямо і побічно впливає на підприємницький клімат, визначаючи склад і структуру видів  економічної діяльності, що розвиваються в тому чи іншому регіоні.
Людські ресурси - це категорія, що відбиває можливості й доцільність ведення підприємницької діяльності в тому чи іншому регіоні. Населення регіону, де підприємець збирається проводити свою діяльність, повинне розглядатися ним з трьох точок зору:
· як джерело кадрового потенціалу (демографічна й освітньо-кваліфікаційна структура);
· як контингент потенційних споживачів товарів і послуг (етнічна структура, купівельна спроможність);
· як соціальне середовище, в якому повинна здійснюватися підприємницька діяльність (структура населення за якістю життя: рівнем зайнятості, рівнем доходів, забезпеченістю матеріальними і духовними благами).
Сучасна соціологія пропонує відбивати узагальнену характеристику населення країни і її окремих регіонів у категорії «якість населення». Під якістю населення розуміють актуалізовані історичною епохою властивості людей, потреба в яких сприймається суспільством з особливою гостротою. Це поняття характеризує потенціал виживаності  в  надзвичайних  умовах, готовність суспільства в цілому й окремих людей до відновлення всіх сфер життєдіяльності, до прийняття економічних, соціальних і політичних перетворень.
3. Природно-кліматичні умови. Під природно-кліматичними умовами розуміють сили природи, що впливають на життєдіяльність населення й економічну діяльність, необхідну для одержання кінцевих продуктів цієї діяльності. Природно-кліматичні умови можуть полегшити чи утруднити заселення й освоєння території того чи іншого регіону, вплинути на масштаби, шляхи й форми використання природних  ресурсів. Будь-який з елементів природно-кліматичних умов («троянда вітрів», температура, вологість і т.п.) можна характеризувати:
· потужністю і характером впливу;
· територією поширення впливу;
· різнобічністю, тривалістю і сезонністю впливу;
· характером впливу на різні групи населення;
· ступенем можливості й доцільності його поліпшення;
· ступенем впливу на життєдіяльність населення.

Території регіонів за елементами природно-кліматичних умов підрозділяються  на  екстремальні,  дискомфортні, гіперкомфортні, прекомфортні, комфортні.  До екстремальних відносять території з вкрай несприятливим природним впливом на життєдіяльність людини. Дискомфортними вважаються території з дуже несприятливим  впливом  на життєдіяльність людини. Гіперкомфортними називають території придатні для формування постійного населення, що прибуває з інших регіонів. Прекомфортними є території, досить сприятливі для формування постійного населення. Комфортні території оптимальні для життєдіяльності людей. Природно-кліматичні умови можуть прискорити чи  сповільнити темпи розвитку економічної діяльності. Основна частина населення  України проживає в регіонах із прекомфортними і комфортними умовами.
4. Підприємницький клімат і інвестиційна привабливість. Під
підприємницьким кліматом регіону розуміють можливості й умови для ведення підприємницької діяльності і досягнення її цілей, загальні для економічних агентів, що діють на тій чи іншій території. Підприємницький клімат регіону формується в результаті взаємодії об'єктивних і суб'єктивних факторів. Об'єктивні фактори – це географічні особливості регіону, природні умови і ресурси, склад суспільного поділу праці, рівень його соціально-економічного розвитку і т.п. Суб'єктивні фактори – це цілеспрямована діяльність владних структур і різних груп стратегічного впливу регіонального рівня, спрямована на регулювання економічної діяльності в межах країни і регіону.
Взаємодія об'єктивних і суб'єктивних факторів визначає конкурентоспроможність регіону, що спостерігається в той чи інший момент часу та тенденції її зміни (рис. 2.1).Конкурентні переваги регіону
Інвестиційна політика
Цінова політика
Інституціональна політика
Соціальна політика
Бюджетна політика
Регіональна політика
Податкова політика
Рівень розвитку господарства
Економіко-географічне положення регіону
Якість населення
Кліматичні умови
Природні ресурси

Рис.3.1 - Сукупність факторів, що визначають конкурентні переваги регіону

Основний вплив на регіональну ситуацію роблять стратегічні  цілі економічного й соціального розвитку господарства регіону, обумовлені його геополітичним і економіко-географічним положенням. Набір зовнішніх і внутрішніх стратегічних зон господарювання, що обслуговує регіон, пред'являє попит на визначений асортимент товарів і послуг. Тому всі галузі регіональної економіки повинні бути адаптовані до задоволення цього попиту  або самотужки, або в кооперації з галузями, що знаходяться за межами регіону. При цьому, природно, не можуть ігноруватися завдання, розв'язувані господарством регіону в системі загальнодержавного і міжнародного поділу праці.
Підприємницький клімат регіону визначає найважливішу категорію, що відбиває ступінь сприяння умов для досягнення стратегічних цілей розвитку соціально-економічної діяльності. Цією категорією є інвестиційна привабливість регіону, що може бути визначена як сукупність сприятливих для інвестицій факторів, які відрізняють даний регіон від інших. Вона складається з оцінки об'єктивних можливостей регіону (інвестиційного потенціалу) і умов діяльності інвестора (інвестиційного ризику).
Від інвестиційної принадності регіонів значною мірою залежитьподальший рівень їх загальноекономічного, демографічного, соціального і культурного розвитку, що, у свою чергу, неодмінно позначається на "якості життя" населення конкретної території. Метою інвестиційної політики є забезпечення ефективного розвитку окремих регіонів з урахуванням їх індивідуальних особливостей, а також таких чинників, як: раціональне використання різноманітних можливостей кожного регіону; ефект оптимальної інтеграції; територіальний поділ праці; входження регіону у світовий процес розвитку.
Інвестиційна привабливість регіону може бути визначена обсягом капітальних вкладень, що може бути притягнутий в основний капітал регіону, виходячи з його інвестиційного потенціалу і рівня регіональних інвестиційних ризиків. Ступінь інвестиційної привабливості може оцінюватися на основі наступних критеріїв:
- інвестиційна активність – інтенсивність залучення інвестицій в основний капітал регіону;
- інвестиційний потенціал регіону – обсяг інвестицій, що може бути притягнутий в основний капітал регіону за рахунок усіх (зовнішніх і внутрішніх) джерел фінансування, виходячи з наявності в регіоні економічних, соціальних  передумов і природних  ресурсів,  особливостей його географічного положення та інших об'єктивних факторів, істотних для формування інвестиційної активності;
- регіональний (некомерційний) інвестиційний ризик – імовірність неповної реалізації інвестиційного  потенціалу регіону, виходячи з умов інвестиційної діяльності в регіоні.
Розглядаючи доцільність інвестування того або іншого  регіону, суб'єкти інвестиційної діяльності проводять оцінку і прогнозування інвестиційної привабливості регіонів.  Вона може бути оцінена на основі їхнього ранжування за такими узагальненими показниками:
1) рівень загальноекономічного розвитку регіону;
2) рівень розвитку інвестиційної інфраструктури;
3) демографічна характеристика регіону;
4) рівень розвитку комерційної інфраструктури регіону;
5) рівень криміногенних, економічних, екологічних та ін. видів ризиків.
В Україні існують різні рівні інвестиційної  активності регіонів, а також нерівномірність розподілу іноземних інвестицій. Найбільше підприємств з іноземним капіталом функціонує в Києві, Криму, Одеській, Донецькій, Дніпропетровській і Львівській областях.
Підприємницький клімат регіону, його інвестиційна привабливість є найважливішими передумовами раціональної структуризації економічної діяльності в регіональному просторі. Правомірність розгляду регіонального простору обумовлена наступними причинами. Будь-який галузевий підрозділ являє собою сукупність підприємств (виробництв), розташованих на території країни. При цьому територіальне розміщення цих виробництв здебільшого нерівномірне. В одних регіонах переважають, наприклад, підприємства машинобудування, в других — гірничодобувної промисловості, у третіх — сільськогосподарського виробництва і т.п. Таким чином,  поряд  з  галузевим існує і територіальний поділ праці. Обидва види суспільного поділу праці нерозривні: не можна розглядати галузевий поділ праці поза розподілом підприємств різних галузей по території країни. Тому поряд з  галузевою повинна розглядатися і регіональна структура національної економічної діяльності – співвідношення різних галузевих підрозділів по регіонах країни. Така структура може розглядатися в двох аспектах:
· галузева   структура   того   чи   іншого  регіону    (співвідношення різних галузевих підрозділів, розташованих на території регіону);
· регіональна структура тієї чи іншої галузі (співвідношення  різних регіонів у загальному валовому продукті галузі).
Інакше кажучи, перший підхід  дозволяє  одержати  відповідь  на запитання про склад і співвідношення тих чи інших галузевих підрозділів на території конкретного регіону. Другий підхід дозволяє оцінити роль тих чи інших регіонів у формуванні валового продукту конкретної галузі.
Ефективність регіональної політики залежить від чіткого визначення території регіону, його меж, природно-ресурсного та соціально-економічного стану, – тому велике значення має економічне районування країни, тобто виокремлення на її території самостійних регіонів, які представляють економічні райони.
Економічний район – це економічно цілісна частина території країни, якій властиві такі ознаки, як спеціалізація і комплексність господарства.
При наявності значної території, різноманітних природно-кліматичних умов і особливостей соціально-економічного розвитку її окремих частин, раціональне розміщення виробничих сил, їх успішний розвиток  і функціонування можна здійснити на базі економічного районування.
Економічне районування – це науково обґрунтований поділ країни на економічні райони, що вклалися історично або формуються в процесі розвитку продуктивних сил на основі суспільного поділу праці. Економічне районування сприяє раціональній територіальній організації господарства.
До складу України входять 24 області, АР Крим, два міста республіканського підпорядкування: Київ і Севастополь і близько 480 районів. Всього в державі існує близько 12 тисяч різних територіальних утворень.
Районоутворення – це об’єктивний процес  формування  і  розвитку регіонів як інтегральних виробничо-територіальних  систем.  Це  процес розподілу територій на відносно цілісні частини, які обумовлюють можливості спільних підходів до визначення шляхів і напрямів їх соціально-економічного розвитку, пошуку місця районів у регіональному, європейському і світовому розвитку.
Розвиток різних регіонів України досить нерівномірний. Це обумовлено різноманітними факторами: наявністю ресурсів, історичними тенденціями, стратегічним (геополітичними)  цілями держави, умовами підприємницької діяльності та іншими. Зокрема, 60% експорту України приходиться на Східні райони. Так, Донецька, Дніпропетровська, Запорізька і Луганська області

концентрують більше 50% експорту України, основу якого складають чорні метали, металопродукція, машини та устаткування. На Західну   Україну припадає лише 28% експорту країни.
Економічні райони підрозділяються на галузеві та інтегральні. Галузеві райони характеризуються зосередженням на певній території підприємств окремих галузей (паливної, металургійної тощо). Інтегральні райони характеризуються загальністю внутрішніх економічних зв’язків, територіальною, адміністративною цілісністю.
За своїм масштабом, розміром території, місцем у територіальному поділі праці виділяють мікрорайони (група адміністративних районів), мезорайони (як правило, дві-три області) та макрорайони (велика  частина території країни, може налічувати до десяти та більше областей).

Загальноекономічне (інтегральне) районування України
національно-політико-	адміністративно-
адміністративний	територіальний устрій		поділ

економічне макрорайонування
(основні райони)
групи адміністративних областей

економічне мезорайонування (адміністративні області, Автономна республіка Крим)

економічне мікрорайонування
(групи низовних адміністративних районів, локальні господарські утворення:
вузли, центри)
Рис. 3.2 - Загальноекономічне (інтегральне) районування України
Наукова концепція враховує природні, економічні, соціально- демографічні та історико-етнічні умови і  фактори,  що  так  або  інакше впливають на формування регіональних утворень. Необхідно створити таку сітку макро- і мезорайонів, яка була б потрібна для регулювання основних економічних пропорцій, вдосконалення та прогностичних цілей.
Типологізація регіонів проводиться за такими параметрами: географічне положення; кліматичні умови; наявність природних ресурсів; рівень економічного й соціального розвитку; структура господарства; рівень розвитку виробничої та соціальної інфраструктури; рівень розвитку зовнішньоекономічних зв'язків, національний дохід на душу населення; валовий продукт на душу населення; продуктивність суспільної праці; виробництво продукції промисловості і сільського господарства на душу населення; обсяг матеріального достатку на душу населення; забезпеченість території природно-ресурсним потенціалом; демографічний потенціал,  різним соціально-психологічним кліматом тощо.
Існує багато схем регіоналізації України. Значний внесок у розробку сітки економічних районів України зробили українські економіко-географи, зокрема Ф.Д.Заставний і В.А. Поповкін. Так Заставний виділив дев’ять мезорайонів, що входять до складу трьох макрорайонів, які названі: Східний, Західний і Південний. Шляхом синтезу найважливіших показників економічного розвитку В. Поповкін визначив вагу кожної області в економіці країни й сформував десять мезорайонів. На підставі мезорайонування він виокремив п’ять макроекономічних районів: Центральноукраїнський; Донбас та Нижнє Придніпров’я; Слобідська Україна; Причорноморський;  Західноукраїнський (см. табл. 3.1). Іншій вчений О.І.Шаблій виділив на території України шість соціально-економічних районів. Його  райони тісно пов’язані  з містами- мільйонерами, спеціалізуються на загальноукраїнському поділі та інтеграції праці тощо. Він виділив такі соціально-економічні райони, як Західний, Центрально-Східний, Південно-Східний та Східний,  Автономна Республіка Крим.
Існуючий адміністративний поділ України, нажаль, не можна визнати досить обґрунтованим з сучасного погляду на проблеми економічного районування. Модель оптимального  функціонування регіональної і місцевої економіки вимагає точного врахування специфіки умов господарювання, ресурсних можливостей та ринкових зв’язків на мікроекономічному рівні, щоб забезпечити інтенсивний економічний розвиток держави.
В останніх схемах економічного районування враховувалися 75 ознак, що об'єднуються за змістом по групах:
1) показники, що характеризують природні умови і ресурси (мінеральні,
водні, земельні, рекреаційні);
2) соціально-демографічну структуру населення (щільність, частка городян, робітників та службовців, природний приріст);
3) характеристика виробничої сфери (промисловість, транспорт, сільське господарство (показники ВВП, виробництва промислової  продукції на душу населення, щільність залізничних шляхів);
4) характеристика сфери обслуговування (побутові послуги на душу населення, забезпеченість житлом, школами, лікарняними койками та ін.);
5) екологічна характеристика (кількість шкідливих викидів, питома вага нормативно очищених стоків, рівень озеленення й ін.).
У результаті використання загальногеографічного районування згідно з цими ознаками та для врахування природних, економічних, соціально- демографічних та історично-етнічних умов і факторів, що впливають  на формування регіональних комплексів, для регулювання основних територіальних пропорцій і визначення стратегії розвитку в Україні застосовується мезорайонування, в основу якого покладено вісім економічних регіонів:
1. Донецький (Донецька і Луганська області);
2. Придніпровський (Дніпропетровська, Запорізька, Кіровоградська області);
3. Східний (Полтавська, Сумська і Харківська області);
4. Центральний (Київська, Черкаська області і м. Київ);
5. Поліський (Волинська, Житомирська, Рівненська, Чернігівська області);
6. Подільський (Вінницька, Тернопільська, Хмельницька області);
7. Причорноморський (АР Крим, Миколаївська, Херсонська, Одеська області та м. Севастополь);
8. Карпатський (Закарпатська, Львівська, Івано-Франківська, Чернівецька
області).

Таблиця 3.1 - Економічне районування України

	За М.Д. Пістуном
	За Ф.Д. Заставним
	За В.А. Поповкіним

	Район
	Області
	Район
	Області
	Район
	Області

	Донецький
	Донецька, Луганська
	Донецький
	Донецька, Луганська
	Донбас
	Донецька, Луганська

	Придні- провський
	Дніпропетровсь-
ка, Запорізька, Кіровоградська
	Придні- провський
	Дніпропетровсь- ка, Запорізька
	Запорізький
Придні- провський
	Дніпропетровсь- ка, Запорізька

	
Київський
	Київська, Черн ігівська,
Черкаська
	Центрально- Польський
	Київська, Черн ігівська,
Житомирська
	Київське Полісся
	Київська, Черн ігівська,
Житомирська

	Півн ічно- Східний
	Полтавська, Сумська,
Харків ська
	Півн ічно- Східний
	Полтавська, Сумська,
Харків ська
	Слобідська Україна
	Полтавська, Сумська,
Харків ська

	
Подільський
	Вінницька, Тернопільська,
Хмельницька
	
Подільський
	Вінницька, Тернопільська,
Хмельницька
	
Поділля
	Вінницька, Тернопільська,
Хмельницька

	
Волинський
	Волинська, Житомирська, Рівненська
	Західно- Польський
	Волинська, Рівненська,
	Волинське Полісся
	Волинська, Рівненська

	
Карпатський
	Львівська, Івано- Франківська, Закарпатська,
Черн івецька
	
Карпатський
	Львівська, Івано- Франківська, Закарпатська,
Черн івецька
	
Українські Карпати
	Львівська, Івано- Франківська, Закарпатська,
Черн івецька

	
	
	Центрально- український
	Кіровоградська, Черкаська
	Середнє Подн іпров’я
	Кіровоградська, Черкаська

	
Чорноморсь- кий
	Миколаївська, Одеська, Херсонська
	
Причорномо рський
	Миколаївська,
Одеська, Херсонська, АР Крим
	Півн ічне Причорно- мор′я
	Миколаївська, Одеська, Херсонська

	Кримський
	АР Крим
	
	
	Крим
	АР Крим


Економічне районування повинно науково обґрунтовувати розвиток територіально-виробничих комплексів, встановити всі прогресивні тенденції в розвитку географічного поділу праці, міжрайонних і внутрішньорайонних зв’язків. В Україні ще не вдосконалене економічне районування, але поглянувши на роботи наших вчених можна сказати, що через деякий час в нашій країні будуть створені комплекси підприємств на основі тісних виробничих зв’язків, з врахуванням природних і трудових ресурсів, економіко- географічного положення та транспортних умов.

3.1. СИСТЕМНИЙ ПІДХІД ДО ОЦІНКИ ПОЛОЖЕННЯ РЕГІОНУ В РЕЙТИНГУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ
Система являє собою внутрішньо організовану на основі того або іншого принципу цілісність, в якій всі елементи настільки тісно пов'язані один з одним, що виступають щодо навколишніх умов та інших систем як щось єдине.
Регіону властиві всі ознаки об'єктів, що прийнято відносити до системи. Регіон являє собою складну систему, елементи якої такі  як, наприклад, населення, економіка, природне середовище, самі розглядаються як система.
Як відомо, характер зв'язку, що існує між  елементами системи, фіксується в понятті структури, що визначає специфіку системи. Програма розвитку будь- якого поселення, будь-то місто  з мільйонним населенням або селище   на декілька тисяч жителів, повинна розроблятися на базі системного підходу як сукупності ланок, що визначають його життєдіяльність.
Тому для повнішого опису та вивчення регіону може бути застосований системний підхід. По відношенню до описів регіону може бути застосований такий логічний ланцюг: структура  властивості  ознаки  риси  міра (засіб вимірювання). Даний прийом може використовуватися на тій підставі, що системний аналіз як найважливіша складова  системного  підходу  в дослідженнях вимагає оцінки на основі вибраних  індикаторів:  стану економічної й соціальної підсистем; динаміки економічних і соціальних явищ (процесів), чинників, що їх обумовлюють; факторів, які забезпечують цілісність системи, механізмів її розвитку та удосконалення; функцій, які система може реалізувати; стану стратегічного й тактичного управління; зв'язку з територіальними системами вищого порядку.
Як основні властивості регіону можна виділити освоєність і насиченість території. Вибір саме цих характеристик зумовлюється тією обставиною, що якраз вони найчастіше присутні при інтерпретації терміну "розвиток території". Головною характеристикою розвитку регіону (як і будь-якої іншої території) виступає його освоєність.
Освоєність території - це базис, на фоні якого відбуваються процеси зростання і розвитку регіону. Найбільш  узагальненим,  комплексним показником освоєності території є соціально-економічна освоєність регіону, під якою ми розуміємо ступінь насиченості території даного суб'єкта основними економічними та інфраструктурними  елементами. Процеси освоєння різних територій за своїми змістом і спрямованістю не збігаються, що  викликано рядом обставин, основними серед яких можна назвати наявність різних економічних потенціалів (зумовлену територіальним і  галузевим  поділом праці); відсутність можливостей для здійснення розширеного відтворення основних факторів (викликана  наявністю на даній території тих чи інших елементів продуктивних сил); вплив природно-кліматичних умов господарювання на кінцеві результати суспільного виробництва; географічне положення регіону на території країни та у відношенні до її зовнішніх кордонів тощо.
Одним з основних аспектів оцінки  рівня  соціально-економічного розвитку регіону є рівень розвитку інфраструктури населених пунктів, що входять у конкретний регіон. Від алгоритму розвитку інфраструктури міст значною мірою залежить рівень обслуговування населення, оптимальне вирішення забудови промислових зон, інженерного устаткування, транспорту, а також підвищення ефективності витрат у міське господарство й будівництво.
Така незбіжність у характері освоєння регіонів призводить до того,  що одні території розвиваються інтенсивніше і процес насичення  відбувається більш ущільнено, а інші не можуть собі цього дозволити і обходяться вирішенням окремих локальних завдань, пов'язаних з реалізацією найочевидніших конкурентних переваг. Як наслідок, на практиці складаються ситуації, коли процеси освоєння регіонів набирають різних швидкостей, а їх зміст (екстенсивний або інтенсивний характер) є різноплановим, що спричиняє різну економічну та соціальну освоєність регіонів,  а це, у свою чергу, - посилення диференціації рівня та якості життя населення.
Під розвитком регіону розуміється насичення його економічними об'єктами й зв'язками. Чим більше на певній території таких об'єктів і чим тісніше зв'язки між ними, тим більш розвинутою або освоєною вона є. Штучно створювані об'єкти визначають базис освоєності території і з урахуванням масштабів використання оброблюваних сільськогосподарських угідь і лісових масивів формують ландшафт її насиченості. Через насичення території забезпечується її розвиток.
Насичена територія - це територія, що вміщує безліч  економічних  об'єктів (підприємств, організацій та елементів соціальної сфери, на яких зосереджено або на які спрямовано економічну  діяльність),  які опосередковують певну сукупність  економічних інтересів і відносин між учасниками суспільного виробництва. Розвиток території безпосередньо зумовлений системною організацією відтворення ресурсів - трудових, природних, матеріальних (капітальних), організаційних (підприємницьких), інформаційних, науково-технічних та ін.
Із взаємодії ресурсних підсистем безпосередньо походять основні принципи територіальної організації відтворення і розуміння  розвитку  регіону як підвищення його відтворювального потенціалу. Під відтворювальним потенціалом регіону розуміються його можливості як  суб'єкта господарювання у кордонах власної території забезпечувати раціональне використання  наявних  і залучених ресурсів для оновлення продуктивних сил, техніко-економічних, організаційно-економічних і виробничих відносин, відносин власності, а також господарського механізму. Саме наявність таких можливостей дозволяє регіону забезпечувати поступальний розвиток власної території або окремих територій, які входять до його складу.
Як одна з головних ознак регіону як окремої території може використовуватися його залучення до суспільного виробництва, що характеризується: по-перше, наявністю галузей матеріального і нематеріального виробництва; по-друге, наявністю виробничої і соціальної інфраструктур; по- третє, створенням нових об'єктів природного і штучного походження, а також формуванням нових зв'язків і відносин, інакше кажучи, всім тим, що може свідчити про залучення даної території  до процесів  суспільної організації відтворення продуктивних сил.
Як міра вимірювання може бути використаний цілий ланцюг показників,
що дозволяє порівнювати різні індикатори з метою отримання необхідної відповіді на виклики про глибину і характер процесів, що відбуваються  на  даній території. До основних груп таких показників можна віднести:
1) показники, що відображають масштаби економіки регіону;
2) показники, що відображають результативність економіки регіону;
3) показники, що  відображають режим відтворення населення  в регіоні;
4) показники, що  відображають  стан і відтворення основних засобів у регіоні;
5) показники загальної оцінки освоєності території регіону;
6) показники, що відображають самозабезпеченість регіону;
7) показники, що відображають рівень коопераційних зв'язків у регіоні;
8) показники, що відображають фінансові потоки в регіоні;
9) показники, що відображають рівень життя населення регіону;
10) показники загальної оцінки насиченості території регіону елементами продуктивних сил.
По відношенню до регіону як до економічної системи як структура може бути використана сукупність елементів продуктивних сил, які є, власне, матеріальними носіями окремих ланок цієї системи. Регіон з позицій системи являє собою певну цілісність взаємозв'язаних елементів, сутність і  потенціал якої якісно відрізняються від сутностей і потенціалів цих елементів самих  по собі.

Таким	чином,		регіон	–	це	цілісна	система	із	своїми	структурою, функціями, зв'язками із зовнішнім середовищем, історією, культурою, умовами життя населення. Розвиток регіональних економічних систем пов'язаний з подальшою зміною архітектури економіки і пропорцій економічної  системи. Цей   процес   супроводжується  розвитком  п'ятого		і  шостого	технологічних укладів, зростанням  інформаційних технологій (виробництво апаратних засобів і програмних послуг), телекомунікацій, розвитком виробництва електроніки та електрообладнання, засобів масової інформації, фармацевтичної промисловості. Як основні властивості регіону також можуть бути використані його стійкість, цілісність, комплексність і життєздатність. Саме вони повною мірою	дозволяють	охарактеризувати будь-яку	систему	(в		тому	числі регіональну) з погляду її життєдіяльності.  Можлива стійкість регіональної економічної системи забезпечується за рахунок збереження її цілісності як самостійного суб'єкта економічних відносин.
Цілісність виступає фундаментом для стійкості систем (у тому числі соціально-економічних), для збереження їх синергетичних властивостей і потенціалів при зміні зовнішніх умов, а також результатом зв'язаності їх елементів, можливого балансу стохастичної і  детермінованої  поведінки кожного з них.
Системний характер регіону передбачає комплексність його господарства, тобто збалансований,  пропорційно узгоджений розвиток його складових (форм і способів організації продуктивних сил). Комплексність забезпечується таким  взаємозв'язком між  учасниками суспільного виробництва в регіоні, в результаті якого зберігається ефективне виконання основної функції, а саме спеціалізації, з одночасним збереженням внутрішньорегіональних пропорцій і забезпеченням умов для розширеного відтворення.
Комплексність і цілісність слугують передумовами відносного відособлення регіонів у рамках національного господарства.  Вони виявляються у тому, що частина відтворювальних зв'язків обмежується даною територією і на цій основі утворюється відносна самостійність. Тим самим загострюється проблема взаємовідносин центру і регіонів, коли центр реально втрачає можливість прямо впливати на характер і зміст економічних процесів  і явищ,  які відбуваються на території окремих регіонів, і виникає  об'єктивна необхідність у розподілі деяких компетенцій та повноважень, які сприяють ефективнішій взаємодії окремих елементів регіональної економічної системи. Дуже часто на місцях усі проблеми видно більш рельєфно, вирішуються вони оперативніше, але для цього потрібний відповідний інструментарій, який би повністю належав регіону, регіональним органам управління.
Зберігається актуальність пошуку шляхів поєднання інтересів окремих регіонів із загальнонаціональними, створення механізмів, які б забезпечили економічні основи цілісності країни  і  недопущення  неоправданої територіальної та господарської замкнутості й відокремленості. Це обумовлено тим, що іноді регіоналізм – підхід до розгляду і розв'язання економічних, соціальних, політичних та інших проблем з точки зору  інтересів  споживачів того чи іншого регіону, сприймається як всеохоплююче зосередження владних повноважень на рівні регіону чи повна його господарська самостійність  у вирішенні питань загальнонаціонального значення, питань власності на майно і вироблені в регіоні товари, на природні ресурси тощо. Таке розуміння самостійності господарської системи регіону не має перспективи, воно економічно і політично недоцільне.
Регіон необхідно розглядати як частину цілого. Діалектика окремого і загального розкриває взаємозв'язок між ними, згідно з яким окреме неможливе без загального, та навпаки. Ця єдність і залежність,  а разом з  тим і особливість як філософські категорії повною мірою проявляються  у взаємовідносинах регіону і держави.
З географічного погляду регіон завжди є частиною якоїсь території, що за масштабами перевершує регіон. З господарського  погляду економіка регіону – це ланка господарського комплексу країни, яка розміщена на певній частині її території. Економіка регіону базується на мікроекономічній виробничій функції, тобто врахуванні найбільш ефективної дії місцевих чинників виробництва – робочої сили, ресурсів, економічних зв'язків конкретних підприємств тощо. Для економіки регіону найбільш притаманні риси саморегуляції через попит і пропозицію, рівень конкуренції в межах регіону, форми власності.
Економічний розвиток регіону базується на мікроекономічних відносинах
– відносинах між підприємствами, ринками товарів і послуг, засобами виробництва і виробничою та соціальною інфраструктурою. Для економіки регіону притаманна широка взаємодія між усіма суб'єктами господарювання,  що відображає інтеграційний процес і характеризує комплексність і збалансованість його розвитку.
Таким чином, економіка регіону відтворює здатність різних економічних суб'єктів ефективно здійснювати господарську діяльність на внутрішньорегіональному рівні. Разом з тим  особливість  регіонального розвитку є основою для міжрегіональної взаємодії, тобто виходу на макроекономічну систему країни в цілому з позицій вирішення власних (регіональних) економічних завдань. Зазначені особливості економіки  регіону як сутнісні ознаки і відокремлюють її від регіональної економіки.
Регіональна економіка щодо економіки конкретного регіону виступає макроекономічним середовищем. Це середовище створюється, наприклад, єдиною на національному рівні  монетарною системою, дією інфляційних чинників, впливом чинників міжрегіональної дії, зокрема ефективнішого функціонування транспортної системи, встановленням валютних курсів тощо.
Регіон, навіть найбільш розвинутий, не може виконувати функції господарського регулювання для інших регіонів. Для регіону більш характерні ознаки цілісності, ніж для регіональної системи,  яка  включає  сукупність регіонів. У правовій сфері конкретний регіон не має тих повноважень, які притаманні для національної господарської системи.
Розвиток економіки регіону розглядається центральними  органами з позицій місцевого самоврядування, визначення функцій і взаємодії територіальних органів різних рівнів. Вихідною позицією управління господарським комплексом регіону є його комплексний розвиток і задоволення на цій основі соціально-економічних потреб його населення.
Комплексний розвиток регіону передбачає розвиток виробничих і соціальних комплексів, які мають  включати такі необхідні інфраструктурні блоки, як будівельний, житлово-комунальний, соціально-культурний, оздоровчий, освітній, торгово-сервісний, побутового обслуговування та ін.
Господарство регіону  повинно розвиватися  значною мірою на базі регіональної та муніципальної власності,  місцевих  бюджетів, ефективного використання місцевих ресурсів тощо, утворюючи таким чином єдину економічну систему.
У сучасних умовах, коли регіональні суб'єкти наділені  значними повноваженнями і можливостями внутрішньорегіонального управління, складаються умови, за яких регіони несуть відповідальність  за реалізацію загальнодержавної регіональної соціально-економічної політики, самовідтворення і розвиток, самозабезпечення основних стандартів життєдіяльності населення.
Оскільки регіони неоднакові за своїм економічним потенціалом, то формуються регіони-донори і дотаційні регіони.
Якщо у великому регіоні проблема депресивності економічного розвитку характерна лише для окремої його частини, тобто субрегіону нижчого рангу, то тоді питання активізації його господарської діяльності вирішується через розроблення та запровадження регіональних програм розвитку з найбільш важливих галузей економіки.
Таким чином, поєднання централізованих механізмів регіонального розвитку як окремих ланок єдиного господарського комплексу з активною діяльністю регіональних владних та економічних структур  кожного конкретного регіону може забезпечити прискорений розвиток регіонів.
Економіка кожного конкретного регіону відчуватиме значний вплив центральних органів завдяки прийняттю рішень, які сприяли б ефективному  розвитку регіональної ініціативи в галузі використання регіональних переваг, ефективному використанню наявних ресурсів і умов.
Економіка кожного регіону має свою внутрішню структуру, механізми управління і функціонування. Але вона не є обмеженою та ізольованою.
Завдяки міжрегіональним зв'язкам економіка окремого  регіону  є частиною економік інших регіонів і таким чином національної економіки в цілому.
Економіці кожного регіону притаманна і внутрішня територіальна дискретність - кожен регіон поділяється на дрібніші субрегіони згідно з адміністративно-територіальним чи іншим поділом території.
Таким чином, економіка регіону являє собою складну систему взаємодій регіональних, субрегіональних (внутрішньорегіональних) і міжрегіональних елементів, утворюючи єдиний економічний простір.

3.2. НАПРЯМКИ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ
Різні території України мають свої особливості й відмінності як щодо економічного розвитку, так і в соціальному, історичному, мовному та ментальному аспектах, що призводить до значних диспропорцій у регіональній структурі економіки держави, нагромадження економічних і  соціальних проблем.
Регіональні нерівності – відмінності у рівнях розвитку, зайнятості, доходів населення, умов підприємництва тощо в регіонах.
Зведення до мінімуму тих нерівностей, на яких може ґрунтуватися виникнення соціальних конфліктів, перешкоди  соціально-економічному розвитку країни в цілому є сутністю регіональної політики.
До числа найбільш розповсюджених причин регіональних нерівностей відносяться: відмінності природно-кліматичних умов життя; нераціональність використання місцевих природних і трудових ресурсів; забруднення довкілля; недосконалість галузевої структури регіональних господарських комплексів, їх низьку економічну ефективність; застаріла структура  виробництва  та запізнення з упровадженням інновацій; відмінності підприємницького клімату; політичні, інституціональні, соціально-культурні фактори; відмінності в рівнях соціально-економічного розвитку й відставання деяких регіонів від нормативів розвитку соціальної та виробничої інфраструктури; периферійне положення регіону та відставання в комплексному розвитку міст  і сіл; незадовільну реалізацію можливостей регіонів щодо міжнародної інтеграції України, спільного підприємництва, залучення іноземних інвестицій та ін.
Для розв'язання цих проблем необхідно створити умови для оптимальної економічної самостійності регіонів, опрацювати засади регіональної політики
– сфера діяльності держави щодо управління економічним, соціальним і політичним розвитком країни в регіональному аспекті, тобто пов’язана з взаємовідносинами між державою і регіонами, регіонів між собою, а також – сфера діяльності регіональної влади щодо управління соціально-економічним розвитком регіону.
В орбіту регіональної політики включаються такі напрямки:
· співвідношення і взаємодія рушійних сил регіонального розвитку
(державний, приватний сектори; внутрішні і зовнішні фактори);
· співвідношення національного	і регіонального	аспектів	розвитку	та управління (рівень регіональної автономії, ступінь централізації управління);
· ставлення до завдання підйому економіки відсталих районів, освоєння нових районів і ресурсів;
· ставлення до національно-етнічних питань;
· регіональні аспекти демографічної політики, політики урбанізації, державної політики тощо.
За своєю структурою та відповідно до різноманітності процесів, що відбуваються в регіонах регіональна політика може бути поділена на окремі складові: економічну, промислову, соціальну, житлову,  демографічну, екологічну, науково-технічну, гуманітарну, національну, управлінську, зовнішньоекономічну та ін.
Основні соціально-економічні аспекти в регіональній політиці пов’язані з територіальним поділом праці, формуванням народногосподарських комплексів, економічним  районуванням і загальнодержавним плануванням (програмуванням) соціально-економічного розвитку і розміщення продуктивних сил.
Регіональна політика держави – система дій держави, спрямованих на підтримку здійснення місцевого самоврядування в кожному регіоні країни при безумовному врахуванні загальнодержавних інтересів.
Поняття «регіональна політика держави» включає в себе поняття
«місцеве самоврядування» та «державна регіональна політика». Якщо місцеве самоврядування ставить на перше місце інтереси місцевої громади, то державна регіональна політика повинна забезпечити безумовне виконання  у регіонах державного законодавства та тих інтересів, які держава має у даному конкретному регіоні.
Регіональне врядування (regional governance) - це набір чи система методів використання органами публічної влади економічних, соціальних та інших ресурсів території з метою підвищення показників людського розвитку.
Пріоритетність саме розвитку людини означає, що шляхи розвитку регіону повинні аналізуватися через  призму інтересів громадян, які мають канали впливу на рішення, що приймаються органами влади, контролюють та залучаються до її діяльності.
Поняття «врядування» означає, насамперед, залучення до процесів управління регіоном.
Тактика держави розглядається як дії держави щодо вирівнювання умов діяльності та соціально-економічного стану різних регіонів, створення умов для їх ефективного функціонування. Так, основною метою регіональної політики держави є поступове вирівнювання існуючих відмінностей між економічними й соціальними рівнями розвитку окремих регіонів, зважаючи на їхні історичні, демографічні, природно-ресурсні та економічні особливості, і спрямовується на підтримку внутрішньорегіональної та міжрегіональної збалансованості соціально-економічного розвитку й суттєве поліпшення екологічного стану регіонів, а також дотримання балансу інтересів центру держави і регіонів шляхом формування  раціональних бюджетних взаємовідносин між  державними і місцевими бюджетами. Це необхідно для вирівнювання стану соціально- економічного розвитку різних регіонів, у першу чергу, умов життя населення, виходячи з прогресивних соціальних нормативів і аналогів показників регіонального розвитку в розвинутих країнах світу. Ефективні бюджетні взаємовідносини між центром і регіонами повинні передбачати можливість фінансового забезпечення і функцій державного управління,  і  функцій місцевого самоврядування.
Особливим напрямком державної допомоги є фінансування структурної перебудови і реконверсії економічно відсталих, депресивних територій. Допомога також надається регіонам з відносно низьким рівнем промислового потенціалу та надлишком трудових ресурсів, гірським та іншим регіонам зі складними природно-географічними та екологічними умовами. У такий спосіб держава здійснює загальнонаціональні програми для розв'язання найважливіших регіональних проблем.
Державна регіональна економічна політика (ДРЕП) – сукупність організаційно-правових та економічних заходів, які здійснюються державою у сфері регіонального розвитку країни відповідно до її поточних і стратегічних цілей.
Об'єктами ДРЕП є територіальні утворення, в межах яких здійснюється
державне управління та місцеве самоврядування. Суб'єктами ДРЕП є органи державної влади, представницькі органи місцевого самоврядування, які в межах своєї компетенції розв'язують проблеми соціально-економічного розвитку регіонів.
Предметом ДРЕП є як розподіл влади між центром і регіонами, так і практична діяльність держави в регіонах.
Важливо розрізняти державну регіональну політику  як  стратегію  і тактику держави щодо регіональних процесів і «внутрішню» політику самих регіонів. Політика регіонів не завжди відповідає політиці держави. Регіони можуть мати свої пріоритетні напрямки розвитку, які іноді не збігаються з державними. ДРЕП і політика регіонів не повинні бути суперечливими: в ідеалі вони мають становити одне ціле, доповнюючи й збагачуючи одна одну.
Внутрішня політика регіонів спрямовується на використання внутрішніх ресурсів регіону для вдосконалення структури матеріального  виробництва, розвитку соціальної інфраструктури, екологічної безпеки та ін.
Основними складовими елементами механізму державного регулювання є:
· законодавчо-нормативна база;
· бюджетно-фінансове регулювання регіонального розвитку й селективна
підтримка окремих регіонів з боку держави;
· реалізація державних регіональних програм, а також індикативних прогнозів і місцевих програм соціально-економічного розвитку відповідних адміністративно-територіальних утворень;
· створення та розвиток спеціальних (вільних) економічних зон у певних регіонах;
· розвиток міжрегіонального й прикордонного співробітництва.
З регіональною політикою тісно пов'язані регіональне планування і програмування.
Регіональне планування – необхідний інститут національного соціально-економічного планування,  одна з форм реалізації регіональної політики у спосіб державного втручання в економіку регіону з метою пом’якшення найбільш гострих диспропорцій і соціальних протиріч (депресія, стагнація, безробіття).
Реалізація державних регіональних програм – це засіб регулювання розвитку економіки регіонів. Вони дають можливість узгодити територіальні, галузеві й державні інтереси.
Специфічно-територіальне регулювання визначає конкретні методи державного регулювання розвитку регіонів через проведення типологізації регіонів на макро- й мікрорівні.
Регіональний розвиток (від англ. regional development )  -  зміна структури регіонів або територіальних утворень всередині них; ускладнення регіональної системи.
Важливим напрямом трансформації економіки України є проведення
ефективної регіональної політики, для чого необхідні:
· розробка концепції державної регіональної політики і стратегії регіонального розвитку;
· формування ефективної галузевої структури регіонів, адекватної їх природно-ресурсному, економічному, науково-технічному і трудовому потенціалу;
· підвищення ролі регіонів у системі формування та реалізації соціально- економічної політики, збільшення  рівня їх самостійності в проведення зовнішньоекономічної та соціальної політики;
· розвиток місцевого самоврядування, розмежування функцій та повноважень центральних та місцевих органів законодавчої влади;
· покращення системи державного стратегічного планування та
програмування розвитку регіонів, забезпечення відповідності національного законодавства нормативам і стандартам правового середовища ЄС;
· підтримка депресивних районів, вирішення проблем міжрегіонального розвитку національної економіки.
Державна регіональна політика України регламентується Конституцією України, Законом України «Про місцеве  самоврядування» і Державними програмами соціально-економічного розвитку регіонів. Головною метою цих програм є оптимізація використання наявного ресурсного потенціалу регіону та формування ефективного господарського комплексу на його території. Урегулюванню проблем регіонального розвитку сприятиме також реалізація Закону України "Про стимулювання розвитку регіонів України",  який передбачає впровадження двох нових інструментів регіонального розвитку.
Перший включає заходи державної підтримки, спрямовані на стимулювання розвитку депресивних територій, що дозволить сконцентрувати державні та місцеві ресурси там, де за певний період можна дістати найбільший економічний і соціальний захист.
Другий запроваджує договірні відносини між  Кабінетом  Міністрів України і регіонами шляхом укладання угод щодо регіонального розвитку,  в яких будуть передбачені узгоджені пріоритети й спільні заходи центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування щодо регіонального розвитку, а також обсяги й механізм фінансування цих заходів.
Подальші кроки в напрямку гармонізації законодавства з питань розв'язання соціально-економічних проблем територій та стимулювання їх розвитку вимагають удосконалення Бюджетного кодексу, врегулювання відносин власності, в тому числі на землю, нової редакції Законів України "Про місцеве самоврядування в Україні" і "Про місцеві державні адміністрації" .
У стратегічному плані державна регіональна політика має сприяти перетворенню регіонів на активних суб'єктів економічних відносин на вітчизняному просторі та за його межами. На сьогодні майже  60%  ВВП  України експортується, основу експорту складають чорні  метали  (частка чорних металів становить майже 30% експорту), металопродукція, машини та устаткування. У цілому для України характерний постачальницько-збутовий та посередницько-торговий тип зовнішньоекономічних зв’язків. Для розширення експортного потенціалу регіонів треба створити регіональні центри маркетингових досліджень кон’юнктури на світових ринках, проводити цінову експертизу експортних контрактів, запровадити надання державних гарантій щодо кредитів на участь регіонів у міжнародних тендерах, розробити і запровадити гнучкий механізм державного регулювання реекспорту продукції.
Державна стратегія регіонального розвитку має вибудовуватися на принципах, що відповідають вимогам європейської  структурної  політики.  Це такі принципи:
1. Програмування. Політика регіонального розвитку має здійснюватись на основі довгострокових стратегій, планів та програм розвитку як на державному, так і на регіональному, а при необхідності - і на субрегіональному рівнях.
2. Концентрації. У зв'язку з обмеженістю державні фінанси концентруються, і встановлюється ієрархічність пріоритетів відповідно до сформульованих цілей.
3. Доповнюваності. Державна фінансова підтримка регіонального розвитку розглядається як кошти, які спільно фінансуються з державного і місцевого бюджетів, при цьому обсяги коштів з місцевих  бюджетів не зменшуватимуться при фінансуванні визначених державою пріоритетів.
4. Партнерства. Регіональний розвиток вимагає тісної співпраці централь них і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, недержавних організацій, суб'єктів господарювання.
5. Субсидіарності. У рамках розподілу владних повноважень місце надання управлінських послуг  максимально  наближається до споживача з урахуванням повноти та якості надання цих послуг.
6. Збалансованості. Передбачається комплексне використання наявного потенціалу з урахуванням умов, критеріїв і строків, визначених законодавством.
7. Синергії. Закладається синхронне проведення ряду реформ і забезпечення суспільної єдності в напрямі узгодження пріоритетів і дій всіх владних інституцій, включаючи місцеве самоврядування.
Аналіз нинішнього стану реалізації державної регіональної політики дає підстави стверджувати, що вона поки суттєво не впливає  на  системне вирішення навіть проблем вирівнювання регіонального ландшафту України.
На промислово розвинуті Донецьку, Дніпропетровську, Запорізьку, Одеську, Харківську області й Київ у 2008 р. припадало 55% валового регіонального продукту. У Києві валова додана вартість у розрахунку на 1  особу як інтегральний показник, що найбільш точно визначає рівень розвитку регіону, втричі перевищує середній рівень в Україні, тоді як у Тернопільській області він є наполовину меншим (див. рис. 2.2).
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Рис. 3.3 - ВДВ у розрахунку на одну особу в 2004 р. (грн.)

Найрезультативнішим було і залишається функціонування індустріального комплексу в східних регіонах України - Донецькій, Дніпропетровській, Запорізькій, Полтавській, Луганській і Харківській областях. Проте розвиток економіки значної частини регіонів сьогодні визначають одна-дві галузі, які є сировинними або ж виробляють проміжну чи низькотехнологічну продукцію, що спричиняє їх слабку конкурентоспроможність на зовнішніх ринках.
За ситуації, коли міжрегіональні диспропорції залишаються значними, не слід шукати оригінального, власне національного рішення, а потрібно широко використовувати апробований життям досвід. Як відомо, регіональна політика європейських країн спочатку ґрунтувалася на засадах вирівнювання. Наступні хвилі регіональних реформ були спрямовані на усунення регіональних диспропорцій через підтримку певних галузей і видів  виробництв, стимулювання міграції капіталів, подолання інфляційних процесів. У подальшому на зміну соціальним імперативам прийшли економічні чинники, спрямовані на активізацію інноваційних процесів, створення привабливих умов для розвитку малого і середнього бізнесу  за  одночасного  посилення компетенції місцевих органів влади. У  сучасній Європі сформувалося розуміння сутності нового регіоналізму як оптимального використання специфіки та унікальності внутрішнього потенціалу регіонів для прискорення темпів економічного зростання. Такі підходи добре зарекомендували себе в Іспанії, Греції, Португалії, Франції, Німеччині, широко впроваджуються в Чехії, Угорщині, Польщі. Цей імпульс можна пояснити появою гасла "Розвиток регіонів – за свій власний рахунок". З урахуванням  світового  досвіду ключовими завданнями регіонального розвитку в Україні, які вимагають розв'я- зання, слід вважати:
· підвищення інвестиційної привабливості й зміцнення економічного потенціалу регіонів, перш за все шляхом інституційних перетворень у напрямі забезпечення макроекономічної стабільності, прозорості трансформації відносин власності, повної лібералізації процесів ціноутворення та формування повноцінного конкурентного середовища;
· зменшення диспропорцій в економічному та соціальному розвитку адміністративно-територіальних утворень;
· істотне підвищення ролі місцевих органів влади і територіальних громад у використанні ресурсного потенціалу для створення нових робочих місць;
· актуалізацію завдань щодо охорони довкілля та збереження природного се- редовища для наступних поколінь;
· розв'язання проблеми фінансової самодостатності місцевих бюджетів,
оскільки саме вони формують параметри інфраструктурної частини конкурентоспроможності регіону. Реалії сьогодення свідчать, з одного боку, про істотні відмінності в економічному потенціалі територіальних громад, особливо сіл, селищ і міст районного значення, а з іншого - про те, що на фоні здійснення заходів бюджетного вирівнювання успадкована в базі різниця між рівнями розвитку різних таксономічних одиниць продовжує суттєво впливати на їх бюджетні надходження і адекватно - на можливості фінансування закладів освіти, охорони здоров'я, культури і особливожитлово-комунального господарства, ситуація в якому загострюється невипадково.
Вирівнювання рівнів регіонального розвитку з погляду зрілості ринкових відносин і ринкових механізмів – об’єктивна вимога і в контексті глобальної стратегії подолання економічних, соціальних, етнічних збурень і конфліктів, які створюють значні перешкоди, що стоять на шляху загального поступу. Необхідно знімати конфлікти засобами демократизації,  активізації економічного життя суспільства на базі прискореного проведення реформ. Таким виглядає ключове завдання глобальної політики у світлі сучасних світових глобальних процесів.
Виникає необхідність виявлення головних переваг та загроз конкурентоспроможності регіонів, особливо промислових областей України, обґрунтування пріоритетів та засобів: реалізації моделі структурно- інноваційного розвитку; покращення еколого-техногенної  ситуації  в  регіонах на основі інновацій; реструктуризації "старопромислових"  галузей  з урахуванням досвіду країн ЦСЄ;  удосконалення міжбюджетних відносин; посилення ролі і відповідальності регіональних органів  державного  управління в розв'язанні цих завдань.
Сучасна економіка є надзвичайно динамічною й багатогранною системою відносин, в якій важливе місце посідають ринки середньо- та довгострокових фінансових ресурсів, а також ринки засобів виробництва. У регіонах Україні відбуваються інтенсивні ринково-орієнтовані трансформаційні процеси, і питання розвитку ринку капіталів, технічного переоснащення економіки з метою підвищення безпеки та конкурентоспроможності економіки, зростання продуктивності праці, структурна політика тощо повинні стати ключовими у стратегічних документах розвитку регіонів країни.
Конкурентоспроможність регіонів визначається показниками чотирьох груп: макроекономічна динаміка; ефективність органів місцевого самоврядування та державної  регіональної політики; ефективність бізнесу, зокрема у приватному секторі; розвиненість інфраструктури. 
Потреба у суспільній ідеології конкурентоспроможності та у розробці стратегії і тактики  її забезпечення на мезорівні в умовах сучасного етапу процесу європейської інтеграції обумовлює доцільність реалізації викладених нижче заходів.
1. Інтенсифікація інституціонально-структурних реформ.
2. Запровадження економічно обґрунтованої системи інвестиційних стимулів та засобів державної підтримки структурних зрушень на регіональному рівні.
3. При обґрунтуванні інвестиційно-інноваційних преференцій та заохочень необхідно передбачити їхню орієнтацію на досягнення змін в структурі економіки.
4. Інституційне закріплення системи стимулювання структурних змін як на загальнодержавному, так і на регіональному рівні.
5. Зниження рівня монополізації економіки та державного протекціонізму стосовно окремих галузей і підприємств.
6. Сприяння адаптації підприємств регіону до змін, які відбудуться у процесі інтеграції у світове співтовариство.
7. Адаптація економіки регіонів України до членства в СОТ.
8. Підвищення	рівня	ефективності	використання	енергоресурсів	як визначального складника конкурентоспроможності регіонів України.
9. Посилення   соціальної компоненти	конкурентоспроможності державної регіональної політики.
10. Механізм державної	політики	зайнятості	має	бути	направленим	на регулювання ринку праці регіону.
11. На регіональному	рівні	має	бути	сформована	належна	система інвестиційної підтримки якості людських ресурсів..
12. Розробка і впровадження регіональними органами державного управління
та місцевого самоврядування стимулюючих заходів щодо   підвищення рівня конкурентоспроможності.
13. Недостатня забезпеченість розвитку регіонів інвестиційними ресурсами ставить перед ними завдання більше уваги приділяти використанню всіх переваг лізингової діяльності і, в першу чергу, міжнародного лізингу.
14. Підвищення рівня адаптації вітчизняних підприємств в умовах євроінтеграції України за рахунок удосконалення планування діяльності, обліку та калькулювання собівартості продукції, внутрізаводського економічного аналізу для прийняття управлінських рішень.
15. Реалізація заходів, направлених на зміцнення економічної безпеки підприємництва та декриміналізації  підприємницького  середовища регіону.
Контрольні запитання:
1. Що таке регіон, які його основні ознаки?
2. Охарактеризуйте структуру національної економіки з погляду регіонального простору.
3. Назвіть фактори, що впливають на розміщення економічних одиниць на регіон просторі.
4. Що розуміють під підприємницьким кліматом регіону?
5. Назвіть складові конкурентоспроможності регіону.
6. На основі яких критеріїв оцінюється інвестиційна привабливість регіону?
7. Що застосовують для формування регіональних комплексів?
8. Охарактеризуйте основні ознаки регіону.
9. Визначте принципи, на яких має вибудовуватися державна стратегія
[bookmark: _GoBack]регіонального розвитку.
10. Назвіть основні завдання  у проведенні ефективної  регіональної  політики в Україні.
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