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Тема 1. Правові підстави затримання.
(2 години)

ПЛАН

 1. Забезпечення прав і свобод людини, поняття дисципліни, законності та контролю за діяльностю поліції при застосуванні адміністративно примусових заходів. 
2. Нормативно-правове  регулювання  діяльності  поліції щодо затримання   осіб що вчинили правопорушення.

3. Правові  засади  застосування  поліцією  фізичного  впливу, спеціальних засобів та вогнепальної зброї.

4. Поняття та особливості адміністративного примусу в діяльності національної поліції.
1. Забезпечення прав і свобод людини, поняття дисципліни, законності та контролю за діяльностю поліції при застосуванні адміністративно примусових заходів.

Забезпечення прав і свобод людини визначає розвиток більшості країн на шляху політичної демократії, економічного прогресу та співробітництва, виступає одним із основних завдань процесу реформування українського суспільства, що набуває особливого значення в контексті європейської інтеграції України. Прагнення української держави стати повноправним членом світового співтовариства спрямоване на зміщення векторів діяльності правоохоронних органів з метою першочергового забезпечення ними національних конституційних норм та світових стандартів дотримання прав і свобод людини.

У сучасних умовах ефективне забезпечення прав і свобод людини у правоохоронній діяльності Національної поліції вимагає концептуально нових підходів, що обумовлюють докорінні зміни організаційно-правових засад функціонування підрозділів Національної поліції, зокрема гуманізацію діяльності поліції та підвищення її авторитету, побудову відносин між поліцією і народом на засадах партнерства, удосконалення форм, методів та засобів забезпечення прав і свобод людини тощо.

Міністерство внутрішніх справ, усвідомлюючи свою особливу відповідальність за реалізацію вимог Конституції України щодо забезпечення правопорядку і публічної безпеки в країні, постійно веде пошук шляхів до підвищення ефективності роботи Національної поліції, посилення боротьби з небезпечними злочинними проявами. Визначені головні пріоритети службової діяльності. Це, насамперед, захист особи, її життя і гідності, захист прав і свобод, гарантованих Конституцією України.

Незважаючи на вжиті заходи у роботі Національної поліції ще маються факти порушення прав і свобод людини. Так, серед основних систематичних порушень прав людини з боку поліцейських в адміністративній діяльності найбільш поширені такі як: 

1) порушення процедури збору доказів щодо причетності громадянина до скоєння злочинного діяння; 

2) застосування заходів фізичного впливу та спец. засобів при затриманні, навіть коли такі заходи не є вкрай необхідними, як на це вказує закон; 

3) перешкоджання участі захисника в адміністративному процесі; 

4) порушення існуючої процедури адміністративного затримання; 

5) невідповідність умов тримання арештованих навіть національним нормам (що стосується площі на одну людину, санітарно-гігієнічні умови, харчування та інше); 

6) помилки у веденні документації;

7) перевищення меж застосування сили при припиненні правопорушень.
Існують декілька підходів щодо визначення поняття законності.

Більшість вчених схиляється до такого визначення поняття законності:

Законність - сукупність-демократичних нормативно-правових актів та їх суворе дотримання і виконання всіма суб'єктами суспільних відно​син.

Для досягнення “законності” держава створює специфічний державно-правовий режим, за допомогою якого забезпечується загально​обов'язковість юридичних норм у суспільстві та державі, її сутність полягає в обов'язковості виконання приписів правового характеру.
Отже, з одного боку, законність - це наявність законів та підзаконних нормати​вно-правових актів, з іншого - їх неухильне дотримання та виконання. Якщо відсу​тній хоча б один із зазначених елементів, законність є неможливою або надуманою.

Законність в діяльності поліції - це створення такого правового режиму, при якому поліцейські, виконуючи правоохоронні функції, зобов'язані, з од​ного боку, суворо дотримуватись вимог нормативно-правових актів, а з іншого – вимагати від посадових осіб та громадян безумовного виконання приписів законів та підзаконних актів, здійснювати інші правоохоронні та правозастосовчі заходи з метою зміцнення правопорядку в державі.

Тобто законність в діяльності поліції розглядається в 2 аспектах:
1. Діяльність поліції щодо захисту життя, здоров'я, прав  і свобод громадян, власності, природного середовища, інтересів суспільства і держави від протиправних посягань. 

2.  Недопущення порушень законності самими працівниками поліції при виконанні покладених на них обов’язків.
При цьому їх діяльність у сфері забезпечення прав і свобод людини характеризується чітко означеною двовекторністю:
Перший напрямок пов’язаний з адміністративно-правовими засобами забезпечення законності, що передбачає реалізацію норм адміністративного права. 

Другий – з кримінально-правовими засобами, що передбачає реалізацію норм кримінального та кримінально-процесуального права.
Закон України « Про національну поліцію» зазначає:

Стаття 6. Верховенство права.
1. Поліція у своїй діяльності керується принципом верховенства права, відповідно до якого людина, її права та свободи визнаються найвищими цінностями та визначають зміст і спрямованість діяльності держави.

2. Принцип верховенства права застосовується з урахуванням практики Європейського суду з прав людини.
Стаття 7. Дотримання прав і свобод людини.
1. Під час виконання своїх завдань поліція забезпечує дотримання прав і свобод людини, гарантованих Конституцією та законами України, а також міжнародними договорами України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, і сприяє їх реалізації.

2. Обмеження прав і свобод людини допускається виключно на підставах та в порядку, визначених Конституцією і законами України, за нагальної необхідності і в обсязі, необхідному для виконання завдань поліції.

3. Здійснення заходів, що обмежують права та свободи людини, має бути негайно припинене, якщо мета застосування таких заходів досягнута або немає необхідності подальшого їх застосування.

4. Поліцейським за будь-яких обставин заборонено сприяти, здійснювати, підбурювати або терпимо ставитися до будь-яких форм катування, жорстокого, нелюдського або такого, що принижує гідність, поводження чи покарання.

У разі виявлення таких дій кожен поліцейський зобов’язаний негайно вжити всіх можливих заходів щодо їх припинення та обов’язково доповісти безпосередньому керівництву про факти катування та наміри їх застосування. У разі приховування фактів катування або інших видів неналежного поводження поліцейськими керівник органу протягом доби з моменту отримання відомостей про такі факти зобов’язаний ініціювати проведення службового розслідування та притягнення винних до відповідальності.

У разі виявлення таких дій поліцейський зобов’язаний повідомити про це орган досудового розслідування, уповноважений на розслідування відповідних злочинів, вчинених поліцейськими.

5. У діяльності поліції забороняються будь-які привілеї чи обмеження за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовною або іншими ознаками.
Стаття 8. Законність.
1. Поліція діє виключно на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що визначеніКонституцією та законами України.

2. Поліцейському заборонено виконувати злочинні чи явно незаконні розпорядження та накази.

3. Накази, розпорядження та доручення вищих органів, керівників, посадових та службових осіб, службова, політична, економічна або інша доцільність не можуть бути підставою для порушення поліцейським Конституції та законів України.
Таким чином, законність у діяльності поліції полягає в тому, що: 

1) всі рішення, що при​ймаються поліцейськими, мають відповідати чинним законам та підзаконним актам; 

2) рішення, що приймаються поліцейськими не можуть виходити за межі їх повноважень, тобто вони мають прийматися тільки з питань, віднесених до їх компетенції; 

3) усі рішення поліцейських повинні прийматися в такому по​рядку і таких формах, які відповідають нормативним приписам. 

Тісно із законністю в діяльності поліції пов’язана службова дисципліна. Саме від дисциплі​нованості особового складу залежить стан законності в підрозділі поліції. 

ЗУ від 15.03.2018 «Про Дисциплінарний статут Національної поліії України» визначає поняття службової дисципліни :

дотримання поліцейським Конституції і законів України, міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, актів Президента України і Кабінету Міністрів України, наказів Національної поліції України, нормативно-правових актів Міністерства внутрішніх справ України, Присяги поліцейського, наказів керівників.

Дисциплінарний проступок - невиконання чи неналежне виконання особою рядового або начальницького складу службової дисципліни. 

Службова дисципліна в Національній поліції досягається: 
- створенням належних умов проходження служби особами рядового і начальницького складу; 

                - набуттям високого рівня професіоналізму; 

- забезпеченням гласності та об'єктивності під час проведення оцінки результатів службової діяльності; 

                - дотриманням законності і статутного порядку; 

                - повсякденною вимогливістю начальників до підлеглих, постійною турботою    про них, виявленням поваги до їх особистої гідності; 

                                 - вихованням в осіб рядового і начальницького складу високих моральних і ділових якостей; 

                                 - забезпеченням соціальної справедливості та високого рівня соціально- правового захисту; 

               - умілим поєднанням і правильним застосуванням заходів переконання, примусу, дисциплінарного та громадського впливу; 

                  -  належним виконанням умов контракту про проходження служби. 
Залежно від змісту, характеру, особливостей застосу​вання, юридичних наслідків розрізняють такі способи за​безпечення законності: 

а) контроль; 

б) нагляд; 

в) звернен​ня до державних органів із заявами, пропозиціями, скаргами з питань забезпечення законності.

Практика свідчить про те, що застосування перелічених способів є надійною гарантією забезпечення законності в управлінській системі держави.

Розглянемо вказані заходи забезпечення законності стосовно діяльності поліції.
Основним способом забезпечення законності є контроль. Він полягає у перевірці виконання рішень вищих органів та інспектуванні щодо загального стану справ у підконтрольному підрозділі поліції.

Розрізняють такі види контролю:

· Державний 

· Громадський

· Відомчий

· Судовий.
· Парламентський контроль.
Державний контроль. Відповідно до Конституції України право вищого контролю за законністю в діяльності поліції належить Верховній Раді України.

Президент України здійснює оперативне керівництво органами виконавчої влади, Кабінетом Міністрів України, міністерствами та відомствами. Він видає укази та розпорядження, які стосуються питань боротьби зі злочинністю та зміцнення законності.

Відповідні функції контролю покладені також на КМУ, який перевіряє виконання своїх постанов щодо охорони громадського порядку, боротьби зі злочинністю.

Функції з координації діяльності правоохоронних органів здійснюються також головами відповідних рад народних депутатів та їх виконкомів, які вирішують це питання у межах своєї компетенції та повноважень.
Громадський контроль. Відповідно до Закона України « Про Національну поліцію», громадському контролю присвячен Розділ VIII,  зокрема ст.ст. 86-90.
З метою інформування громадськості про діяльність поліції керівник поліції та керівники територіальних органів поліції раз на рік готують та опубліковують на офіційних веб-порталах органів поліції звіт про діяльність поліції. Щорічний звіт про діяльність поліції та територіальних органів поліції повинен містити аналіз ситуації зі злочинністю, інформацію про заходи, які вживалися поліцією, та результати цих заходів, а також інформацію про виконання пріоритетів, поставлених перед поліцією та територіальними органами поліції відповідними поліцейськими комісіями. Керівники територіальних органів поліції зобов’язані регулярно оприлюднювати статистичні та аналітичні дані про вжиті заходи щодо виявлення, запобігання та припинення порушень публічного порядку на офіційних веб-порталах органів, які вони очолюють. Керівники територіальних органів поліції повинні не менше одного разу на два місяці проводити відкриті зустрічі з представниками органів місцевого самоврядування на рівнях областей, районів, міст та сіл з метою налагодження ефективної співпраці між поліцією та органами місцевого самоврядування і населенням. На таких зустрічах обговорюється діяльність поліції, визначаються поточні проблеми та обираються найефективніші способи їх вирішення. Контроль за діяльністю поліції може здійснюватися у формі залучення представників громадськості до спільного розгляду скарг на дії чи бездіяльність поліцейських та до перевірки інформації про належне виконання покладених на них обов’язків відповідно до законів та інших нормативно-правових актів України.
Відомчий контроль. Важливим способом забезпечення законності є також відомчий контроль в діяльності поліції, який являє собою елемент керівництва, складову частину організаторської роботи діяльності поліції, кожного відділу та підрозділу поліції. Контроль може бути у вигляді комплексного інспектування окремих завдань або напрямів в діяльності поліції, а також контроль посадових осіб різного рівня.
Контроль судових органів. Кримінально-процесуальний та цивільно-процесуальний кодекси України згідно з вимогами чинного законодавства наділяють суди повноваженнями одночасно з винесенням вироку чи рішення в кримінальному провадженні за наявності підстав звертатись з окремою ухвалою до тих чи інших органів у тому числі й до НПУ. Ці акти виносяться також й у випадках порушення адміністративно-правових норм. Суд за наявності підстав виносить окрему ухвалу, в якій звертає увагу посадових осіб на встановлені по справі факти порушення закону, причини та умови, що сприяли скоєнню правопорушення, з вимогою вжити відповідних заходів. Не пізніше як у місячний термін за окремою ухвалою повинні бути вжиті необхідні заходи і про результати повідомлено суд, який виніс ухвалу.

Ефективною формою забезпечення законності в діяльності НПУ є розгляд судами матеріалів про адміністративні правопорушення, що надсилаються органами внутрішніх справ. Результатом такого розгляду є обов’язкові для виконання вказівки судів про усунення виявлених порушень законності.

Нагляд органів прокуратури. Відповідно до Конституції України прокуратура здійснює нагляд за додержанням прав і свобод людини і громадянина, додержанням законів з цих питань органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, їх посадовими і службовими особами, а також нагляд за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство. 
Письмові вказівки прокурора органам, що провадять оперативно-розшукову діяльність, дізнання та досудове слідство, надані в межах повноважень, є обов’язковими для цих органів і підлягають негайному виконанню.

Оскарження незаконних дій працівників поліції. Кожен громадянин має гарантоване право оскаржувати дії посадових осіб, державних і громадських органів. 

При цьому громадянин може звернутись до вищого підрозділу поліції або ж до суду чи прокуратури.

При порушенні працівниками поліції прав та законних інтересів громадян відповідні посадові особи поліції зобов’язані вжити заходів для відновлення завданих збитків, на вимогу громадянина публічно вибачитись.

Парламентський контроль за додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина та захист прав кожного на території України і в межах її юрисдикції здійснює Уповноважений ВР з прав людини, який у своїй діяльності керується КУ, ЗУ «Про Уповноваженого ВР з прав людини».
2. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ПОЛІЦІЇ ЩОДО ЗАТРИМАННЯ ОСІБ ЩО ВЧИНИЛИ ПРАВОПОРУШЕННЯ.

Нормативно-правовими актами регулювання діяльності поліції щодо затримання осіб що вчинили правопорушення є:

1. Конституція України, в якій визначаються основоположні правові засади застосування заходів адміністративного примусу в цілому і заходів забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення зокрема, а саме: стаття 29 визначає, що кожному заарештованому чи затриманому має бути невідкладно повідомлено про мотиви арешту чи затримання, роз'яснено його права та надано можливість з моменту затримання захищати себе особисто та користуватися правовою допомогою захисника. Кожний затриманий має право у будь-який час оскаржити в суді своє затримання. Про арешт або затримання людини має бути негайно повідомлено родичів заарештованого чи затриманого; стаття 55 визначає право кожного громадянина на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади в тому числі у справах про адміністративні правопорушення.

2. Закон України «Про Національну поліцію», яким регулюється: 

А) обов'язки працівника поліції: забезпечити затриманим особам з моменту затримання право захищати себе особисто та користуватися правовою допомогою захисника; негайно, але не пізніш як через дві години після затримання осіб повідомляти про їх місцеперебування родичам та у разі заявлення усної або письмової вимоги - захиснику, а також адміністрації за місцем роботи чи навчання; забезпечувати харчування затриманих осіб три рази на добу за єдиними нормами, встановленими Кабінетом Міністрів України; у разі необхідності вживати заходів щодо негайного надання медичної та іншої допомоги затриманим особам: повідомляти затриманим особам підстави та мотиви такого затримання, роз'яснювати право оскаржувати їх у суді; охороняти, конвоювати та тримати затриманих осіб; вживати заходи щодо затримання осіб, які вчинили правопорушення;

Б) права працівника поліції: 

- затримувати і тримати у спеціально відведених для цього приміщеннях осіб, підозрюваних у вчиненні злочину, обвинувачених, які переховуються від слідства чи суду, засуджених, які ухиляються від виконання кримінального покарання, - на строки і в порядку, передбачені законом; осіб, які вчинили адміністративні правопорушення, для складення протоколу або розгляду справи по суті, якщо ці питання не можуть бути вирішені на місці, - на строк до трьох годин; неповнолітніх віком до 16 років, які залишилися без опікування, - на строк до передачі законним представникам або до влаштування в установленому порядку, а неповнолітніх, які вчинили суспільно небезпечні діяння і не досягли віку, з якого настає кримінальна відповідальність, - до передачі їх законним представникам або направлення у приймальники-розподільники для дітей, але не більш як на вісім годин; осіб, які перебували у громадських місцях у стані сп'яніння, якщо їх вигляд ображав людську гідність і громадську мораль або якщо вони втратили здатність самостійно пересуватися чи могли завдати шкоди оточуючим або собі, - до передачі їх в спеціальні медичні заклади або для доставки до місця проживання, а за відсутності таких - до їх витвереження; військовослужбовців, які вчинили діяння, що підпадають під ознаки кримінального або адміністративного правопорушення, - до передачі їх військовослужбовцям Військової служби правопорядку у Збройних Силах України або військового командування; осіб, які мають ознаки вираженого психічного розладу і створюють у зв'язку з цим реальну небезпеку для себе і оточуючих, - до передачі їх у лікувальні заклади, але не більш як на 24 години; іноземців та осіб без громадянства, які розшукуються правоохоронними органами інших держав як підозрювані, обвинувачені у вчиненні злочину або як засуджені, які ухиляються від виконання кримінального покарання, - в порядку та на строки, передбачені законодавством України, міжнародними договорами України; 

3. Кодекс України про адміністративні правопорушення (глава 20), займає центральне місце у правовому регулюванні заходів забезпечення провадження: доставлення особи; адміністративного затримання особи; 

4. Інструкція з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення в органах поліції, затверджена наказом МВС України 06.11.2015  № 1376, визначає можливість застосування заходів забезпечення провадження для встановлення особи правопорушника, складення протоколу про адміністративне правопорушення, забезпечення своєчасного і правильного розгляду справи, виконання постанов по справах про адміністративні правопорушення, зібрання, оцінки та закріплення доказів у справі та іншого створення умов для притягнення порушника до адміністративної відповідальності.

5. Нормативно-правовими актами, що регулюють особливості процесуального порядку застосування поліціює окремих заходів забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення є також Інструкція з організації діяльності дільничних офіцерів поліції, затверджене наказом МВС України від 28.07.2017 № 650 визначають право працівника поліції вимагати від громадян і посадових осіб додержання встановленого громадського порядку та пред'являти вимогу про припинення протиправної поведінки. Інструкція з організації діяльності дільничних офіцерів поліції, визначає право дільничного офіцера поліції здійснювати доставлення та адміністративне затримання особи, що вчинила правопорушення.

6. Інструкція з організації діяльності чергової служби органів (підрозділів) Національної поліції України, направленої на захист інтересів суспільства і держави від протиправних посягань, затверджена наказом МВС України 23.05.2017  № 440 визначає процесуальний порядок здійснення доставлення, адміністративного затримання особи, огляду та вилучення речей та документів, що знаходяться при особі, яка вчинила правопорушення.

3. ПРАВОВІ ЗАСАДИ ЗАСТОСУВАННЯ ПОЛІЦІЄЮ ФІЗИЧНОГО ВПЛИВУ, СПЕЦІАЛЬНИХ ЗАСОБІВ ТА ВОГНЕПАЛЬНОЇ ЗБРОЇ  З МЕТОЮ ЗАТРИМАННЯ ПРАВОПОРУШНИКА .
Примус як метод попередження правопорушень полягає у психічному, матеріальному або фізичному впливі на свідомість або поведінку об’єкта попередження. У випадках, коли поведінка осіб не відповідає вимогам правових актів, підрозділи і посадові особи поліції мають право застосовувати заходи примусового характеру. 

Психічний примус впливає на емоції, розум, на психіку об’єкта, схиляє його до потрібної правомірної поведінки. До психічного примусу можуть належати, наприклад, офіційне попередження працівником поліції особи, яка порушує громадський порядок, про неприпустимість такої поведінки; вимога працівника припинити правопорушення. У цих випадках йдеться про заходи власне адміністративного попередження.

З фізичним примусом поєднані заходи, які безпосередньо впливають на особу, припиняючи протиправну поведінку (заходи адміністративного припинення). За допомогою цих заходів, усупереч волі особистості, уповноважений працівник поліції учиняє дії, спрямовані на досягнення цілей попередження (наприклад, затримання правопорушника з метою недопущення вчинення інших правопорушень, позбавлення його протягом встановленого законом строку свободи пересування, застосування заходів фізичного впливу та спеціальних засобів). Застосовуваний примус не повинен мати при цьому за мету спричинення фізичних страждань або приниження гідності особистості. 

В ЗУ «Про Національну поліцію» ключовими нормами застосування фізичного впливу, спеціальних засобів та вогнепальної зброї з метою затримання правопорушника є ст. 42 - 46.

Ст. 42 Надає визначення що є фізичним впливом, що спеціальним засобом, а також зазначається перелік спеціальних засобів, які може використовувати поліцейський.

Фізичним впливом є застосування будь-якої фізичної сили, а також спеціальних прийомів боротьби з метою припинення протиправних дій правопорушників.

Спеціальні засоби як поліцейські заходи примусу - це сукупність пристроїв, приладів і предметів, спеціально виготовлених, конструктивно призначених і технічно придатних для захисту людей від ураження різними предметами (у тому числі від зброї), тимчасового (відворотного) ураження людини (правопорушника, супротивника), пригнічення чи обмеження волі людини (психологічної чи фізичної) шляхом здійснення впливу на неї чи предмети, що її оточують, з чітким регулюванням підстав і правил застосування таких засобів та службових тварин.

Надано перелік спеціальних засобів, які поліцейські можуть використовувати для виконання своїх повноважень, в т.ч. для затримання правопорушника:

1) гумові та пластикові кийки;

2) електрошокові пристрої контактної та контактно-дистанційної дії;

3) засоби обмеження рухомості (кайданки, сітки для зв’язування тощо);

4) засоби, споряджені речовинами сльозогінної та дратівної дії;

5) засоби примусової зупинки транспорту;

6) спеціальні маркувальні та фарбувальні засоби;

7) службові собаки та службові коні;

8) пристрої, гранати та боєприпаси світлозвукової дії;

9) засоби акустичного та мікрохвильового впливу;

10) пристрої, гранати, боєприпаси та малогабаритні підривні пристрої для руйнування перешкод і примусового відчинення приміщень;

11) пристрої для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії;

12) засоби, споряджені безпечними димоутворюючими препаратами;

13) водомети, бронемашини та інші спеціальні транспортні засоби.

      Поліцейський за жодних обставин не може застосовувати заходи примусу, не визначені ЗУ «Про Національну поліцію». 
      Загальні правила застосування фізичної сили, спеціальних засобів  визначені частково в ст. 42 та в ст. 43 ЗУ «Про Національну поліцію».

Поліцейський зобов’язаний негайно зупинити застосування певного виду заходу примусу в момент досягнення очікуваного результату. 
Стаття 43. Порядок застосування поліцейських заходів примусу

1. Поліцейський зобов’язаний заздалегідь попередити особу про застосування фізичної сили, спеціальних засобів і вогнепальної зброї і надати їй достатньо часу для виконання законної вимоги поліцейського, крім випадку, коли зволікання може спричинити посягання на життя і здоров’я особи чи та/або поліцейського або інші тяжкі наслідки, або в ситуації, що склалася, таке попередження є невиправданим або неможливим. 
2. Попередження може бути зроблено голосом, а за значної відстані або звернення до великої групи людей - через гучномовні установки, підсилювачі звуку.

3. Вид та інтенсивність застосування заходів примусу визначаються з урахуванням конкретної ситуації, характеру правопорушення та індивідуальних особливостей особи, яка вчинила правопорушення.

     4. Поліцейські зобов’язані надавати невідкладну медичну допомогу особам, які постраждали в результаті застосування заходів примусу. 

     5. Заборонено застосування фізичної сили, спеціальних засобів і вогнепальної зброї до жінок з явними ознаками вагітності, малолітніх осіб, осіб з явними ознаками обмежених можливостей або старості. 
Стаття 44. Застосування фізичної сили

1. Поліцейський може застосовувати фізичну силу, у тому числі спеціальні прийоми боротьби (рукопашного бою), для :

1) забезпечення особистої безпеки або/та безпеки інших осіб, 

2) припинення правопорушення, 

          3) затримання особи, яка вчинила правопорушення, якщо застосування інших поліцейських заходів не забезпечує виконання поліцейським повноважень, покладених на нього законом. 
Ч. 2 ст. 44 визначає, що поліцейський зобов’язаний письмово повідомити свого керівника, а той зобов’язаний повідомити прокурора про завдання особі тілесних ушкоджень унаслідок застосування фізичної сили. Відповідно до ЗУ «Про національну поліцію» про застосування заходів фізичного впливу поліцейський доводить до відома свого безпосереднього начальника, той сповіщає прокурора, в разі якщо особі було завдано тілесних ушкоджень внаслідок застосування фізичної сили. 

Про застосування спеціальних засобів Поліцейський зобов’язаний у письмовій формі повідомити свого керівника про застосування до особи спеціального засобу.

Якщо поліцейський заподіяв особі поранення або каліцтво внаслідок застосування до неї спеціального засобу, керівник такого поліцейського зобов’язаний негайно повідомити про це відповідного прокурора.

Що стосується вогнепальної зброї Поліцейський зобов’язаний у письмовій формі повідомляти свого керівника про застосування вогнепальної зброї, а також негайно повідомити свого керівника про активне застосування вогнепальної зброї, який, у свою чергу, зобов’язаний поінформувати центральний орган управління поліції та відповідного прокурора.
У статті 45 ЗУ «Про Національну поліцію» дуже детально встановлює правила Застосування спеціальних засобів:
1. Поліцейський для забезпечення публічної безпеки і порядку застосовує спеціальні засоби, визначені цим Законом.

2. Поліцейський уповноважений застосовувати спеціальні засоби тільки у разі, якщо він пройшов відповідну спеціальну підготовку.

3. Загальні правила застосування спеціальних засобів:

1) кайданки та інші засоби обмеження рухомості застосовуються:

а) до особи, яка підозрюється у вчининенні кримінального правопорушення та чинить опір поліцейському або намагається втекти;

б) під час затримання особи;

в) під час конвоювання (доставляння) затриманого або заарештованого;

г) якщо особа своїми небезпечними діями може завдати шкоду собі і оточуючим;

ґ) проведення процесуальних дій з особами у випадках, коли вони можуть створити реальну небезпеку оточуючим або собі;

2) гумові та пластикові кийки застосовуються для:

а) відбиття нападу на поліцейського, іншу особу та/або об’єкт, що перебуває під охороною;

б) затримання особи, яка вчинила правопорушення і чинить злісну непокору законній вимозі поліцейського;

в) припинення групового порушення громадського порядку чи масових заворушень;

5) пристрої, гранати, боєприпаси та малогабаритні підривні пристрої для руйнування перешкод і примусового відчинення приміщень застосовуються для:

а) затримання особи;

б) звільнення особи, незаконно позбавленої свободи, яка знаходиться у приміщенні;
7) спеціальні маркувальні та фарбувальні засоби застосовуються для:

а) маркування особи, яка підозрюється у вчиненні кримінального правопорушення;

б) припинення групового порушення громадського порядку чи масових заворушень з метою подальшого виявлення осіб та затримання, а також контролю за переміщенням речей;

8) пристрої, гранати та боєприпаси світлозвукової дії, засоби акустичного та мікрохвильового впливу застосовуються для:

а) відбиття нападу на поліцейського, іншу особу та/або об’єкт, що перебуває під охороною;

б) затримання особи, яка чинить збройний опір, або з метою примусити таку особу залишити територію (транспортний засіб, будівлю, споруду, земельну ділянку), де перебуває така особа;

в) звільнення особи, незаконно позбавленої свободи, яка знаходиться у приміщенні;

9) водомети, бронемашини та інші спеціальні транспортні засоби застосовуються для:

а) припинення групового порушення громадського порядку чи масових заворушень;

б) відбиття групового нападу, що загрожує життю та здоров’ю людей;

в) примусової зупинки транспортного засобу, водій якого не виконав законні вимоги поліцейського зупинитися;

г) затримання озброєної особи, яка підозрюється у вчиненні злочину;

10) пристрої для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, застосовуються для:

а) захисту від нападу, що загрожує життю та здоров’ю людей, у тому числі поліцейського;

б) відбиття збройного нападу на об’єкти, що перебувають під охороною, конвої, житлові та нежитлові приміщення, а також для звільнення їх у разі захоплення;

в) затримання особи, яка підозрюється у вчиненні тяжкого або особливо тяжкого злочину і яка намагається втекти;

г) затримання особи, яка чинить збройний опір або намагається втекти з-під варти;

ґ) затримання озброєної особи, яка погрожує застосуванням зброї та інших предметів, що загрожують життю чи здоров’ю людей, у тому числі поліцейського;

д) подання сигналу тривоги або виклику допоміжних сил;

е) знешкодження тварини, яка загрожує життю чи здоров’ю людей, у тому числі поліцейського;

є) припинення групового порушення громадського порядку чи масових заворушень;

ж) відбиття групового нападу, що загрожує життю чи здоров’ю людей;

11) засоби, споряджені безпечними димоутворювальними препаратами, застосовуються для:

а) забезпечення маскування дій поліцейських, спрямованих на затримання особи, яка чинить збройний опір, або для того, щоб примусити таку особу залишити територію (транспортний засіб, будівлю, споруду, земельну ділянку), на якій вона перебуває;

б) звільнення особи, незаконно позбавленої свободи;

12) службовий собака застосовується під час:

а) патрулювання;

б) переслідування та затримання особи, яка підозрюється у вчиненні кримінального правопорушення;

в) під час конвоювання (доставлення) затриманої або заарештованої особи;

г) для відбиття нападу на особу та/або поліцейського;

13) службовий кінь застосовується під час:

а) патрулювання;

б) переслідування та затримання особи, яка підозрюється у вчиненні кримінального правопорушення.

4. Поліції (поліцейському) заборонено:

1) наносити удари гумовими (пластиковими) кийками по голові, шиї, ключичній ділянці, статевих органах, попереку (куприку) і в живіт;

2) під час застосування засобів, споряджених речовинами сльозогінної та дратівної дії, здійснювати прицільну стрільбу по людях, розкидання і відстрілювання гранат у натовп, повторне застосування їх у межах зони ураження в період дії цих речовин;

3) відстрілювати патрони, споряджені гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, з порушенням визначених технічними характеристиками вимог щодо відстані від особи та стрільби в окремі частини голови і тіла людини;

4) застосовувати водомети при температурі повітря нижче +10°C;

5) застосовувати засоби примусової зупинки транспорту для примусової зупинки мотоциклів, мотоколясок, моторолерів, мопедів, транспортного засобу, що здійснює пасажирські перевезення, а також застосовувати такі засоби на гірських шляхах або ділянках шляхів з обмеженою видимістю, залізничних переїздах, мостах, шляхопроводах, естакадах, у тунелях;

6) застосовувати кайданки більше ніж 2 години безперервного використання або без послаблення їх тиску.

5. Застосування малогабаритного підривного пристрою для відкриття приміщень є виправданим, якщо шкода, заподіяна охоронюваним законом правам та інтересам, є меншою, ніж шкода, яку вдалося відвернути.

6. Поліцейський зобов’язаний у письмовій формі повідомити свого керівника про застосування до особи спеціального засобу.

Якщо поліцейський заподіяв особі поранення або каліцтво внаслідок застосування до неї спеціального засобу, керівник такого поліцейського зобов’язаний негайно повідомити про це відповідного прокурора.

7. Допустимі параметри спеціальних засобів у частині їх фізичного, хімічного та іншого впливу на організм людини визначаються уповноваженими установами центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я.

8. Правила зберігання, носіння та застосування спеціальних засобів, що є на озброєнні поліції, визначаються нормативними актами Міністерства внутрішніх справ України.

Стаття 46. Застосування вогнепальної зброї

1. Застосування вогнепальної зброї є найбільш суворим заходом примусу.

2. Поліцейський уповноважений на зберігання, носіння вогнепальної зброї, а також на її застосування і використання лише за умови що він пройшов відповідну спеціальну підготовку.

3. Порядок зберігання і носіння вогнепальної зброї, що знаходиться в розпорядженні поліцейського, перелік вогнепальної зброї та боєприпасів, що використовуються в діяльності поліції, та норми їх належності встановлюються Міністром внутрішніх справ України.

4. Поліцейський уповноважений у виняткових випадках застосовувати вогнепальну зброю: 

1) для відбиття нападу на поліцейського або членів його сім’ї, у випадку загрози їхньому життю чи здоров’ю;

2) для захисту осіб від нападу, що загрожує їхньому життю чи здоров’ю; 

3) для звільнення заручників або осіб, яких незаконно позбавлено волі – ця підстава виокремлюється в окремий пункт.

4)  для відбиття нападу на об’єкти, що перебувають під охороною, конвої, житлові та нежитлові приміщення, а також звільнення таких об’єктів у разі їх захоплення

5) для затримання особи, яку застали під час вчинення тяжкого або особливо тяжкого злочину і яка намагається втекти

6) для затримання особи, яка чинить збройний опір, намагається втекти з-під варти, а також озброєної особи, яка погрожує застосуванням зброї та інших предметів, що загрожують життю і здоров’ю людей та/або поліцейського

7) для зупинки транспортного засобу шляхом його пошкодження, якщо водій своїми діями створює загрозу життю чи здоров’ю людей та/або поліцейського.

5. Поліцейський уповноважений застосовувати вогнепальну зброю тільки після попередження про необхідність припинення протиправних дій і намір використання заходу примусу, визначеного цією статтею.

6. Застосування вогнепальної зброї без попередження допускається:

1) при спробі особи, яку затримує поліцейський із вогнепальною зброєю в руках, наблизитися до нього, скоротивши визначену ним відстань, чи доторкнутися до зброї;

2) у разі збройного нападу, а також у разі раптового нападу із застосуванням бойової техніки, транспортних засобів або інших засобів, що загрожують життю чи здоров’ю людей;

3) якщо особа, затримана або заарештована за вчинення особливо тяжкого чи тяжкого злочину, втікає із застосуванням транспортного засобу;

4) якщо особа чинить збройний опір;

5) для припинення спроби заволодіти вогнепальною зброєю.

7. Поліцейський уповноважений застосовувати вогнепальну зброю тільки з метою заподіяння особі такої шкоди, яка є необхідною і достатньою в такій обстановці, для негайного відвернення чи припинення збройного нападу.

8. Поліцейський уповноважений застосовувати вогнепальну зброю у разі збройного нападу, якщо відвернення чи припинення відповідного нападу неможливо досягнути іншими засобами.

9. Поліцейському заборонено застосовувати вогнепальну зброю в місцях, де може бути завдано шкоди іншим особам, а також у вогненебезпечних та вибухонебезпечних місцях, крім випадків необхідності відбиття нападу або крайньої необхідності.

10. Поліцейський зобов’язаний у письмовій формі повідомляти свого керівника про застосування вогнепальної зброї, а також негайно повідомити свого керівника про активне застосування вогнепальної зброї, який, у свою чергу, зобов’язаний поінформувати центральний орган управління поліції та відповідного прокурора.

11. Поліцейський може взяти до рук вогнепальну зброю і привести її у готовність, якщо вважає, що в обстановці, що склалася, можуть виникнути підстави для її застосування.

12. Під час затримання осіб, щодо яких у поліцейського виникла підозра у вчиненні тяжкого чи особливо тяжкого злочину, а також під час перевірки документів у таких осіб поліцейський може привести в готовність вогнепальну зброю та попередити особу про можливість її застосування.

Спроба особи, яку затримує поліцейський із вогнепальною зброєю в руках, наблизитися до нього, скоротивши визначену поліцейським відстань, чи доторкнутися до зброї є підставою для застосування вогнепальної зброї поліцейським.

13. Поліцейський може використати вогнепальну зброю для подання сигналу тривоги або виклику допоміжних сил, або для знешкодження тварини, яка загрожує життю чи здоров’ю поліцейського та інших осіб.

4. ПОНЯТТЯ ТА ОСОБЛИВОСТІ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРИМУСУ В ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ
Необхідною умовою повноцінного життя суспільства є належний громадський порядок, тобто чітке і точне дотримання правил поведінки, встановлених для його членів і обов’язкових для них. Але у своїй діяльності держава не обмежується встановленням тільки обов’язків, а передбачає і систему юридичних гарантій, які мають забезпечувати їх здійснення. Серед гарантій такого забезпечення певна роль належить заходам адміністративно-примусового впливу, які в найзагальнішому вигляді є засобами цілеспрямованого впливу на свідомість та поведінку людини з метою спонукання її до певної, визначеної в правових нормах, поведінки.

В юридичній літературі зазвичай визначають три основних види державного примусу: кримінально-правовий, цивільно-правовий, адміністративно-правовий. Усі зазначені різновиди примусу розрізняються за підставами та процедурними особливостями застосування. Предметом даної лекції є останній із зазначених видів державного примусу – адміністративний.
Цей адміністративно-правовий інститут протягом багатьох років привертав увагу більшості вітчизняних адміністративістів. Так, його дослідженню в різні часи присвятили свої праці О.М. Бандурка, Д.М. Бахрах, Ю.П. Битяк, А.С. Васильєв, І.О. Галаган, І.П. Голосниченко, С.Т. Гончарук, Є.В._Додін, М.І. Єропкін, В.В. Зуй, С.В. Ківалов, О.П. Клюшніченко, Л.В._Коваль, Т.І. Козирєва, В.К. Колпаков, В.Ф. Опришко, О.І. Остапенко, Л.Л._Попов, Л.М. Розін, Ю.С. Рябов, В.К. Шкарупа та інші. Але, незважаючи на досить ґрунтовну теоретичну розробку даного інституту адміністративного права, інтерес до нього залишається незгасаючим. Таку зацікавленість можна пояснити різними причинами, однією з яких є те, що велика кількість наукового матеріалу з даної проблематики належить до радянських часів, а висновки тогодення часто не відповідають реаліям сьогоднішнього життя нашого суспільства і багато в чому вимагають переосмислення.

Для досягнення мети нашого дослідження необхідно, насамперед, встановити, в чому полягає адміністративний примус, які ознаки його характеризують і з яких елементів він складається.

Зазначеному виду примусу, на думку Ю.П. Битяка, В.В. Зуй та А.Т._Комзюка, властиві певні риси, суть яких зводиться, перш за все, до того, що використовується він органами управління та їх посадовими особами і лише інколи – судами (суддями) та представниками окремих об’єднань громадян з метою забезпечення потрібної поведінки. Автори стверджують, що адміністративний примус має ряд особливостей, які дозволяють відрізнити його від примусу судового. Такими особливостями є те, що:

· адміністративний примус використовується у державному управлінні для охорони суспільних відносин, що виникають в цій сфері державної діяльності;

· механізм правового регулювання адміністративного примусу передбачає підстави і порядок застосування відповідних примусових заходів;

·  порядок застосування примусових заходів регулюється, як правило, нормами адміністративного права, що включають норми адміністративного законодавства або адміністративно-правові норми актів органів виконавчої влади;

· застосування адміністративного примусу – це результат реалізації державно-владних повноважень органів державного управління і лише в виключних встановлених законодавством випадках такі засоби можуть застосовувати судді. 

З’ясуванню сутності адміністративного примусу також сприяє аналіз підходів до його визначення. В літературі висловлено багато різних варіантів визначення поняття “адміністративний примус”. Так, Д.А. Гавриленко, О.П._Клюшніченко визначають адміністративний примус не тільки як сукупність певних заходів, що застосовуються відповідними державними органами до певних суб’єктів, а ще й розкривають його призначення: “… з метою запобігання противоправним вчинкам, притягнення до відповідальності за адміністративні правопорушення, забезпечення громадської безпеки”. На відмінну від них, Ю.С. Рябов при визначенні адміністративного примусу говорить лише про певні заходи, не окреслюючи ні їх види, ні призначення, наголошуючи при цьому тільки на позасудовому характері їх застосування. На думку В.К. Колпакова, під адміністративним примусом треба розуміти владне, здійснюване в односторонньому порядку і в передбачених правовими нормами випадках застосування від імені держави до суб’єктів правопорушень, по-перше, заходів попередження правопорушень, по-друге, запобіжних заходів щодо правопорушень, по-третє, заходів відповідальності за порушення нормативно-правових положень.

Але, на нашу думку, наведені визначення не дають чіткої уяви про адміністративний примус, не окреслюють форм його впливу на суб’єктів і не повністю розкривають його призначення. У зв’язку з цим, варто погодитися з думкою, що під адміністративним примусом необхідно розуміти застосування передбачених адміністративно-правовими нормами заходів впливу до правозобов’язаних суб’єктів, які піддаються дії їх негативних наслідків морального, особистісного, майнового, організаційного чи іншого характеру з метою попередження чи припинення протиправних дій, подолання їх шкідливих наслідків, покарання за вчинення правопорушення, а також забезпечення громадського порядку і громадської безпеки. 

Виходячи із запропонованого визначення, зупинимось детальніше на ознаках адміністративного примусу.

Адміністративний примус насамперед є примусом правовим і здійснюється тільки на підставі закону. Юридичні норми регулюють, які заходи, за яких умов, у якому порядку, коли можуть застосовуватися. Чітка правова регламентація застосування заходів адміністративного примусу необхідна для конкретизації і юридичного гарантування проголошених Конституцією принципів недоторканності особи, житла та особистої власності громадян. Будь-який примусовий захід слід розглядати як дозволене у виняткових випадках порушення прав особи, закріплених законом, і тільки в межах закону уповноважені державою органи і посадові особи можуть обмежувати ці права.

У чинному законодавстві досить чітко визначаються підстави для застосування органами державної влади заходів примусу, тобто обставини, за наявності яких їх може бути застосовано. У нормативному порядку встановлюється, які примусові заходи і в яких межах можуть застосовуватися за наявності законних підстав. Велике значення має чітка регламентація порядку застосування примусових заходів, визначення компетенції та кола суб’єктів, яким надано на це право. Процедура реалізації примусового впливу встановлюється законом і створює необхідні гарантії для охорони прав та інтересів громадян та організацій.

Короткочасне адміністративне затримання не завдає суттєвих правообмежень особі, до якої воно застосовуються, і підставою для їх застосування є незначні порушення громадського порядку (наприклад, нецензурна лайка). Але повністю з виділенням ознаки, запропонованої О.П._Клюшніченком, погодитися не можна, оскільки у певних ситуаціях ні правопорушення, ні обмеження не можна назвати незначними. Так, відповідно до Закону України “Про Національну поліцію” (ст.46) працівник поліції має право застосовувати вогнепальну зброю для захисту життя, здоров’я громадян, якщо їм загрожує небезпека, для звільнення заручників, у разі відкритого нападу на об’єкти, які перебувають під охороною, тощо.

Отже, зазначений Закон, надаючи право на застосування зброї, передбачає випадки суттєвого порушення громадського порядку. Іншими словами, мова йде про вчинення тяжких злочинів, а засобами подолання цих злочинів є заходи адміністративного припинення у вигляді застосування вогнепальної зброї. У даному разі до зазначених заходів примусу вдаються не через “незначні порушення”, а порушення суттєві, небезпечні для суспільства. До того ж, виділення зазначеної ознаки не враховує той факт, що заходи адміністративного примусу можуть застосовуватися також за відсутності правопорушень, з метою їх попередження, відвернення, а також забезпечення громадського порядку і громадської безпеки за різних надзвичайних ситуацій. Мова йде про заходи адміністративного попередження. Тому можна стверджувати, що адміністративний примус використовується для боротьби з правопорушеннями, різними за своєю суспільною небезпекою, в тому числі злочинами. 

Для адміністративного примусу, як вірно зазначає В.К. Колпаков, характерна також численність органів і посадових осіб, яким надано право на його застосування. Адміністративний примус використовується у різних сферах державного управління, найрізноманітнішими посадовими особами. Широким також є коло посадових осіб поліції, які мають право застосовувати заходи адміністративного примусу, багато з них можуть застосовувати усі працівники поліції (адміністративне затримання, використання транспортних засобів громадян та організацій у разі службової необхідності тощо).

Адміністративний примус характеризує також і те, що заходи впливу, які застосовуються у процесі його використання, в багатьох випадках є засобами профілактики правопорушень та злочинів. Ведучи боротьбу з адміністративними та іншими порушеннями громадського порядку, уповноважені органи та їх посадові особи усувають тим самим ту негативну основу, на якій може відбуватися становлення злочинності. Тому можна казати, що всі заходи адміністративного примусу мають превентивний характер щодо злочинності.

Процесуальний порядок застосування заходів адміністративного примусу, якщо порівнювати його з процесуальною регламентацією застосування інших заходів державного примусу (кримінально-правового, цивільно-правового), елементарний, простий, позбавлений відносно громіздкої процедури. Питання застосування заходів адміністративного примусу вирішуються в умовах очевидності фактичних обставин, не вимагають складного доказового матеріалу, а тому і складного процесуального оформлення. Адміністративно-процесуальні дії примусового характеру здійснюються зазвичай оперативно, швидко.

В наш час порядок застосування окремих адміністративно-примусових заходів регулюється значною кількістю законів та інших нормативних актів. Основні з них – це Кодекс України про адміністративні правопорушення,  Закон України “Про Національну поліцію”. 
З погляду на викладене, можна зробити висновок, що адміністративний примус – поняття досить неоднорідне і складається з сукупності адміністративно-правових засобів примусового впливу, які застосовуються широким колом уповноважених суб’єктів з метою охорони та зміцнення громадського порядку і громадської безпеки, боротьби з правопорушеннями.

Заходи адміністративного попередження, виступають засобом охорони суспільних відносин від можливих порушень і можливих шкідливих наслідків. Але поряд з цим допускаються реальні порушення, які загрожують об’єктам, що перебувають під охороною, завдають їм шкоди. У зв’язку з цим Л.Л. Попов та О.П. Шергін зауважують, що “інтереси захисту від таких порушень вимагають “невідкладної” допомоги з боку держави, яка надає її у вигляді припинення дій, що порушують правові приписи”. Нагальний характер застосування цих заходів дозволяє своєчасно усунути протиправну ситуацію, ліквідувати протиправну поведінку, попередити шкідливі наслідки, які могли б настати, якби правопорушення чи інша дія, яка підпадає під ознаки правопорушення, але ним не визнається, не була б припинена. При цьому слід зауважити, що нагальний характер застосування заходів адміністративного припинення, а саме про них іде мова, хоча й дозволяє швидко та ефективно ліквідувати небезпечні дії та події, але поспішність у таких випадках може мати ще й негативний ефект, коли відбувається нехтування інтересами особи задля досягнення інших цілей, тобто мова йде про порушення законності застосування цих заходів. У зв’язку з цим стоїть конкретне завдання – забезпечення законності їх застосування.

Основні ідеї, які висловлювались у адміністративно-правовій літературі з приводу сутності заходів адміністративного припинення, полягають у тому, що у примусовій діяльності органів виконавчої влади найважливіше значення має саме припинення. Дійсно, значення цих заходів у системі правоохоронних засобів важко переоцінити, оскільки їх використання дозволяє поряд з припиненням правопорушень та злочинів, попереджувати нові порушення, нові шкідливі наслідки, а також притягати винних осіб до відповідальності. Маючи також попереджувальну спрямованість, заходи адміністративного припинення відіграють важливу роль в охороні режиму законності, у захисті прав громадян, суспільства, держави.

Як різновиду адміністративного примусу заходам припинення властиві усі його ознаки, але, у той же час, вони мають і ряд специфічних рис. Мета припинення, як відзначає В.К. Колпаков полягає у: 1) припиненні протиправної поведінки; 2) усуненні шкідливих наслідків протиправної поведінки; 3) створенні необхідних умов для можливого у майбутньому притягнення винної особи до адміністративної відповідальності. Зважаючи на призначення, заходи адміністративного припинення повинні бути оперативними, і, у зв’язку з цим, часто здійснюються в умовах дефіциту інформації про обставини, що склалися, про характер протиправної поведінки тощо.

Таким чином, заходи адміністративного припинення є засобом захисту суспільних відносин від небезпеки незалежно від того, виникла вона внаслідок правопорушення чи іншого вчинку або події. На відмінну від підстави застосування заходів адміністративного попередження, підставою для даного виду адміністративного примусу виступає не можлива, а безпосередня небезпека для об’єктів, що охороняються правом.

З особливістю підстав застосування тісно пов’язана інша, а саме: більш широке коло суб’єктів, щодо яких можуть бути застосовані заходи адміністративного припинення. Вони можуть застосовуватися і до осіб, що не досягли 16-річного віку, і до неосудних, і до осіб, які мають імунітет (депутатський, дипломатичний), і до військовослужбовців, працівників Національної поліції при вчиненні ними правопорушень, за які вони притягаються до дисциплінарної відповідальності.

Адміністративне припинення може здійснюватися як в інтересах суспільства, так і в інтересах самого правопорушника, що, на перший погляд, не зовсім зрозуміло. Однак, якщо уважно придивитися, то з повною впевненістю можна зробити висновок, що оперативне застосування заходів адміністративного припинення дозволяє попередити дії чи події, які можуть погіршити стан особи. 
На відміну від каральних санкцій, заходи припинення можуть порушувати і фізичну недоторканність громадян. Якщо перелік перших чітко встановлено законом, то перелік заходів припинення в численних нормативних актах вичерпно не визначено. Їх використання часто пов’язане з ситуацією необхідної оборони або крайньої необхідності, у якій опинився представник виконавчої влади. І цілком можливо, що працівник, наприклад, правоохоронного органу, буде змушений використати прямо не передбачені у законі засоби для охорони громадського порядку, а застосувати заходи, які продиктовані екстремальною ситуацією. Але, з іншого боку, така нормативна неврегульованість може негативно вплинути на практику застосування, коли можливі порушення не можуть бути припинені через відсутність відповідних норм права.

На жаль, як вже відмічалося у літературі, єдиного нормативного акту, який регулював би систему заходів адміністративного примусу, зокрема, заходів адміністративного припинення, підстави і порядок їх застосування, немає, що створює додаткові труднощі для забезпечення законності застосування цих заходів. На сьогодні заходи адміністративного припинення регулюються великим колом законів та підзаконних нормативних актів, які утворюють розгалужену систему правових джерел. 

При застосуванні заходів припинення, як і у всій своїй діяльності, державні органи та їх посадові особи мають чітко дотримуватися принципів законності та доцільності, які вимагають відшукувати такі засоби, які є мінімально необхідними для відвернення шкідливих наслідків. У всіх випадках повинна бути дотримана відповідність між вибраним заходом примусу і характером порушення. Слід також відзначити, що застосування зазначених заходів має чітку просторово-часову характеристику, тобто застосування заходів припинення припустиме лише у період вчинення правопорушення. “Заходи, що застосовуються після вчинення правопорушення, не можуть досягти мети припинення і за своїм характером є забезпечувальними, процесуальними заходами”.

Заходи припинення у багатьох випадках застосовуються безпосередньо на підставі факту порушення без видання письмових актів управління, оскільки необхідність терміново зупинити протиправні дії виключає таку можливість. Юридичним фактом, що тягне за собою застосування заходу адміністративного примусу, є правопорушення, для припинення якого посадова особа виконує певні дії, які також є актами управління.

Говорячи про порядок застосування заходів припинення, слід відзначити, що їх можна класифікувати на дві групи залежно від процедури їх застосування на ті, що не вимагають спеціального оформлення (доставлення), і ті, що потребують прийняття спеціального документа (затримання). Існування першої групи обумовлюється тим, що заходи припинення у багатьох випадках застосовуються безпосередньо на підставі факту порушення, коли необхідність швидко припинити протиправну поведінку виключає можливість складання процесуального документа. Доцільність такого стану речей не викликає сумнівів, але зазначена швидкість застосування, документальна неоформленість може призводити до позбавлення контролю за такою діяльністю, порушення прав та свобод особи. Така сфера існування заходів адміністративного примусу вимагає якнайбільшого контролю та нагляду з боку уповноважених на це органів і посадових осіб з метою підтримання належного рівня законності зазначеної діяльності.

Група заходів адміністративного припинення, у зв’язку з її об’ємністю та неоднорідністю, в науковій літературі та законодавстві у системному вигляді не представлена. Приналежність того чи іншого заходу до заходів адміністративного припинення може бути встановлена аналітичним шляхом, виходячи з вивчення основних ознак зазначених заходів та співставлення їх з нормативно-правовими актами. До заходів адміністративного припинення слід віднести такі: 1) вимогу припинити про​типравну поведінку; 2) адміністративне затримання; 3) доставлення порушника; 4) затримання, відсторонення водіїв відкерування транспортними засобами і огляд їх на стан сп’яніння; 5) застосування заходів фізичного впливу; 6) застосування спеціальних засобів; 7) застосування вогнепальної зброї. 

Таким чином, під заходами адміністративного припинення слід розуміти примусове припинення протиправних дій, що мають ознаки адміністративного правопорушення, а в деяких випадках і злочину, спрямоване на недопущення шкідливих наслідків протиправних дій та природних сил і на забезпечення застосування до винних осіб адміністративних стягнень, а у виключних випадках – кримінальних покарань.
Згадаємо, що адміністративний примус - один з видів державно-правового примусу. Тому йому присуши всі ознаки останнього (це правозастосовна діяльність; вона встановлюється державою, застосування примусових заходів відповідними органами і посадовими мінами є результатом здійснення ними державно-владних повноважень: покликана забезпечити захист правопорядку; реалізується в рамках охоронних правовідносин та ін.) Разом з тим адміністративний примус має властиві йому особливості.

Адміністративне примус має своїм призначенням охорону управлінських відносин адміністративно-примусовими засобами, тобто виконує каральну функцію. 

Одночасно з метою охорони права адміністративно-примусові заходи виконують і функції іншого роду - попередження і припинення правопорушень. У самому широкому сенсі адміністративний примус покликане забезпечувати виконання правил поведінки, виражених в адміністративно-правових нормах. 

Адміністративне примус застосовується, як правило, у позасудовому порядку безпосередньо органами державного управління (посадовими особами). У спеціально передбачених законом випадках окремі адміністративно-примусові заходи застосовуються судами, суддями. 

Адміністративно-примусові заходи застосовуються не усіма без винятку виконавчими органами (посадовими особами), а лише тими, які наділені спеціальними повноваженнями по здійсненню адміністративної влади, уповноваженими на виконання правоохоронних функцій органами внутрішніх справ: Національною поліцією, Національною гвардією. 

Специфічність управлінської діяльності зумовлює необхідність швидкої і динамічної реакції на правопорушення, що завдають шкоди суспільству. Порушення правопорядку мають бути припинені негайно, бо вони зачіпають інтереси всього суспільства, нерідко погрожують особистої і майнової безпеки громадян. 

У зв'язку з цим очевидною стає особливість адміністративного примусу, яке має полягати в негайному його застосуванні з метою попередити, припинити протиправне посягання, невідкладному проходженні за досконалим правопорушенням. Саме в цьому і полягає ефект адміністративного примусу. 

Нагадаємо, що адміністративний примус характеризує позасудовий порядок його застосування відповідними органами виконавчої влади, посадовими особами в процесі реалізації своєї компетенції без звернення до суду. 

Адміністративні правопорушеня здійснюються у рамках особливих охоронних адміністративно-правових відносинах, що складаються в сфері державного управління і охоплюють права і обов'язки компетентних органів та осіб, до яких воно застосовується. Застосування заходів адміністративного примусу в діяльності органів виконавчої влади та їх посадових осіб обмежується сферою захисту переважно загальнообов'язкових правил поведінки, що не мають відомчих меж, наприклад правил пожежної безпеки, правил ліцензійно-дозвільної системи, природоохоронних правил і т.д. 

Адміністративний примус характеризує і та обставина, що компетентний державний орган і особи, до яких воно застосовується, не пов'язані відносинами службової підпорядкованості, що відрізняє його від дисциплінарного примусу. 

Процесуальний порядок його застосування відрізняється оперативністю, відносною простотою і економічністю. 

Одним з найважливіших ознак адміністративного примусу є специфічна юридична природа підстав його застосування. Підставою застосування адміністративного примусу є: по-перше, вчинення адміністративного правопорушення, по-друге, настання особливих умов, передбачених правовою нормою. 
Важливість заходів адміністративного примусу важко переоцінити, за допомогою їх застосування щорічно виявляються і піддаються адміністративної відповідальності мільйони правопорушників, попереджається і присікається скоєння десятків мільйонів правопорушень і злочинів. 
Аналіз теорії, нормативних джерел і правозастосовчої практики говорить про те, що адміністративний примус є однією з найважливіших частин державного примусу, виявляє вплив на стан правопорядку в країні. 

Профілактика адміністративних правопорушень є, перш за все, методом державного управління, який полягає в застосуванні суб'єктами функціональної влади встановлених нормами адміністративного та адміністративно-процесуального права примусових заходів впливу, спрямованих на забезпечення неухильного виконання юридичних обов'язків особами у зв'язку з вчиненням ними протиправних дій або при виникненні обставин, загрожують безпеці особистості або громадської безпеки.

Адміністративний примус являє собою сукупність адміністративно-правових заходів, які застосовуються у відношенні фізичних осіб та колективних утворень. У науково-правовій літературі не раз зверталася увага на різний зміст понять "адміністративний примус" і "заходи адміністративного примусу". На думку А.С. Князькова, ці два поняття співвідносяться як зміст і форма. Зовнішнє утримання адміністративного примусу і є та чи інша адміністративно-примусова міра. Адміністративне примус виявляється в застосуванні конкретних заходів, які є його формою.

Тобто формою вираження адміністративного примусу як методу державного управління є конкретні заходи адміністративного примусу, за допомогою яких він реалізується. У залежності від того, яких цілей хоче досягти суб'єкт, уповноважений застосовувати адміністративний примус, він обирає ту чи іншу міру адміністративного примусу. Внутрішня неоднорідність адміністративного примусу характеризується наявністю в його складі різних за своєю правовою природою, підставами та порядку застосування способів впливу на керованого. 

Науково-теоретичне вивчення розвитку та застосування заходів адміністративного примусу у вітчизняній правовій науці кінця XIX століття відрізнялося від сучасної адміністративно-правової науки передусім об'єктом дослідження. Головною причиною того можна вважати відсутність на рубежі XIX - XX століть відмінності між злочином і адміністративним проступком. І, як наслідок, об'єднання в якості одного об'єкта дослідження суспільних відносин, які в сучасному світі регулюються різними галузями права - адміністративним, кримінальним, кримінально-процесуальним, кримінально-виконавчим. 

Багато дореволюційних вчених торкалися у своїх працях тему адміністративного примусу. Однак саме визначення адміністративного примусу було дано лише на початку ХХ століття А.І. Єлістратова, який розумів його як "можливість для адміністрації вдаватися до примусових заходів за власним рішенням, без попереднього судового постанови, що встановлює закономірність даної вимоги.

Заходами адміністративного примусу І.Т. Тарасов та інші вчені-поліцеісти називали всі дії поліції щодо попередження, припинення і розкриття злочинів та адміністративних правопорушень: особисте затримання, арешти. 

В даний час вчені визначають адміністративно-примусові заходи як "засоби примусового характеру, використовуючи які виконавчі органи (посадові особи) забезпечують необхідне впорядкує вплив на регульовані суспільні відносини". 

А.В. Коркін розуміє під заходами адміністративного примусу "конкретні види впливу на фізичних і юридичних осіб, виражені в психічних, матеріальних, організаційних і фізичних обмеженнях, які застосовуються спеціально уповноваженими на те суб'єктами як у зв'язку з правопорушенням (злочином), так і при його відсутності для охорони громадського порядку " 

Примусовість як визначальна риса даних заходів проявляється в можливості пануючого суб'єкта - органу виконавчої влади за допомогою психологічного або фізичного впливу забезпечити, крім волі суб'єкта, виконання ним певних дій або утримання від них, обмежуючи у визначеній законом міру його права і свободи. У процесі застосування заходів адміністративного примусу органи виконавчої влади реалізують приписи держави, сформульовані в нормах адміністративного права, з метою забезпечення належного стану правопорядку. 

Адміністративно-примусові заходи є різновидом заходів державного примусу нарівні із заходами кримінального, цивільно-правового та дисциплінарного примусу. При цьому не всі заходи, які застосовуються в адміністративному порядку, можуть бути названі примусовими. Велика кількість адміністративних заходів, що застосовуються у сфері реалізації органами виконавчої влади своїх повноважень, не є примусовими за своєю природою, а являють собою діяльність, спрямовану на забезпечення виконання загальноправових обов'язків (заборон) підвладним суб'єктом. 

В якості ознак заходів адміністративного примусу можуть бути названі: 

1. Заходи адміністративного примусу в своїй сукупності становлять собою форму, зовнішнє вираження адміністративного примусу як методу державного управління, і в той же час кожна міра окремо є способом впливу, який пануючий суб'єкт обирає для реалізації цілей адміністративного примусу при виникненні обставин, передбачених нормою права. Застосування адміністративного примусу щоразу виявляється у застосуванні конкретної міри, вибраної з усього розмаїття заходів адміністративного примусу. 

2. Мета застосування заходів адміністративного примусу. Застосування заходів адміністративного примусу завжди обумовлено наявністю у пануючого суб'єкта мети забезпечення правопорядку і громадської безпеки, належного виконання фізичними особами їх обов'язків, закріплених правовими нормами. У залежності від видової приналежності заходи адміністративного примусу можуть мати основною метою попередження правопорушень, припинення протиправних дій, забезпечення належного здійснення адміністративного процесу, покарання правопорушника в адміністративному порядку. 

3. Правові засади застосування. Види заходів адміністративного примусу, підстави і порядок їх застосування регулюються в основному адміністративно-правовими нормами. Притому норми, які регламентують адміністративно-примусові заходи, можуть міститися в нормативних актах України, у законах і підзаконних актах. У зв'язку з цим в юридичній літературі неодноразово ставилося питання про необхідність кодифікації законодавства, що регулює адміністративний примус. 

4. Підстави застосування. Заходи адміністративного примусу служать засобом реагування уповноваженого суб'єкта на вчинене правопорушення і, в той же час, вони можуть застосовуватися у випадках необхідності забезпечення громадської безпеки. 

5. Суб'єкт, уповноважений застосовувати. У літературі не раз вказувалося на "множинність" органів і посадових осіб, уповноважених застосовувати заходи адміністративного примусу, до яких належать органи управління і діють від імені органів, організацій та установ посадові особи. Тим часом застосовувати заходи адміністративного примусу має право не всі органи (посадові особи) виконавчої влади, а лише уповноважені на те законом. 
6. Відносна простота процесуального оформлення більшості адміністративно-примусових заходів (у порівнянні з кримінально-процесуальним примусом). При цьому суть заходів адміністративного примусу не зводиться до позасудового (адміністративному) порядку їх застосування, "скоріше, навпаки, природа адміністративних заходів визначила їх застосування в адміністративному порядку". 

7. Об'єкт примусового впливу. Заходи адміністративного примусу застосовуються до фізичних осіб. 
ВИСНОВКИ З ТЕМИ:
Комплексний аналіз завдань і функцій поліції дозволив дійти висновку щодо забезпечення прав і свобод людини як пріоритетного напряму та стратегічної мети діяльності Міністерства внутрішніх справ України, зокрема Національної поліції України. Встановлено, що нагальною потребою є переорієнтація каральної функції поліції на забезпечувальну, в межах якої права і свободи людини виступають визначальним фактором гуманізації правоохоронної діяльності відповідно до міжнародних стандартів. 

Законність в діяльності поліції має свої особливості, обумовлені місцем цих органів в системі державного апарату, а також характером завдань та функцій, які на них покладаються. Законність в поліції можна визначити як такий режим їх функціонування, в процесі якого забезпечується точне і неухильне додержання (виконання) вимог Конституції України, законів та інших актів законодавства всіма службами та підрозділами, а також окремими працівниками в усіх напрямках, формах та методах діяльності.
З поняттям законності тісно пов’язане поняття службової дисципліни в діяльності поліції, під якою розуміється регламентована нормативними актами, наказами, присягою, нормами моралі поведінка особового складу, яка полягає в чіткому виконанні службових обов’язків та етичних вимог. 
Незважаючи на тісний взаємозв’язок законності і дисципліни, пріоритетним слід визнати поняття законності, оскільки вона характеризує зовнішню, позасистемну, тобто правоохоронну та правозастосовчу діяльність поліції. Дисципліна ж має внутрішньосистемне, функціональне призначення, тобто спрямована на забезпечення законності, вона відіграє важливу роль в досягненні високої ефективності в діяльності поліції.

Забезпечення законності і дисципліни в діяльності поліції здійснюється за допомогою різноманітних засобів, прийомів, способів, методів, основними з яких є інститут оскарження незаконних дій органів та підрозділів Національної поліції або ж окремого поліцейського. Оскарження можливе до вищого органу поліції або ж до суду чи прокуратури. Іншими способами забезпечення законності в діяльності Національної поліції є нагляд прокуратури  за додержанням законів підрозділами Національної поліції України.
Розглянувши підстави та порядок застосування фізичної сили, спеціальних засобів та вогнепальної зброї поліцейськими, які визначені Законом України «Про Національну поліцію» (ст.ст. 42 – 46) ми з`ясували, що під фізичним впливом слід розуміти застосування будь-якої фізичної сили, а також спеціальних прийомів боротьби з метою припинення протиправних дій правопорушників. Спеціальні засоби як поліцейські заходи примусу - це сукупність пристроїв, приладів і предметів, спеціально виготовлених, конструктивно призначених і технічно придатних для захисту людей від ураження різними предметами (у тому числі від зброї), тимчасового (відворотного) ураження людини (правопорушника, супротивника), пригнічення чи обмеження волі людини (психологічної чи фізичної) шляхом здійснення впливу на неї чи предмети, що її оточують, з чітким регулюванням підстав і правил застосування таких засобів та службових тварин.
Адміністративна діяльність поліції проявляється у певних формах. Визначення поняття форм адміністративної діяльності поліції та їх наукова класифікація тісно пов’язані з поняттям і класифіка​цією форм адміністративної діяльності поліції. 

Адміністративний примус в діяльності поліції – це застосування поліцією та уповноваженими особами до осіб, які не перебувають в її підпорядкуванні, незалежно від волі і бажання останніх передбачених адміністративно-правовими нормами, заходами психологічного і фізичного впливу з метою охорони публічного порядку та безпеки, шляхом попередження і припинення правопорушень.

Практична реалізація поліцією заходів адміністративного примусу завжди пов’язана із обмеженням, причому, часто – досить суттєвим, прав і свобод громадян. У зв’язку з цим дуже актуальним і важливим є створення відповідних правових засад застосування цих заходів, тобто забезпечення належного його правового регулювання.

Слід звернути увагу на необхідність формування у працівників поліції знань та навичок щодо застосування сили (заходів фізичного впливу, спеціальних засобів та вогнепальної зброї).

Необхідність використовувати працівниками поліції як крайній засіб сили потребує доведення до них процесуального алгоритму такої діяльності, що дозволить зменшити кількість фактів неправомірного застосування зброї, заходів фізичного впливу, спеціальних засобів тощо. 
Завершуючи розгляд заходів адміністративного примусу, ще раз наголосимо на їх здатності обмежувати права та законні інтереси різних осіб з метою охорони та впорядкування суспільних відносин у державі. Об’єктом зазначеного примусового впливу є фізичні особи, які погоджуються з такою діяльністю державних органів щодо самих себе, але, у свою чергу, можуть вимагати від держави проведення (застосування) обґрунтованих та законних заходів примусу. У зв’язку з цим постає важливе завдання – забезпечення законності застосування заходів адміністративного попередження та припинення. 

Незаконне застосування заходів адміністративного примусу може завдати значної шкоди правам, свободам та законним інтересам громадян. Так, при неправомірному використанні зазначених заходів, може бути порушено право громадян на свободу та особисту недоторканність (адміністративне затримання, доставлення, особистий огляд), право на життя та фізичну недоторканність (застосування зброї, спеціальних засобів) тощо. У зв’язку з цим важливо забезпечити застосування зазначених заходів у точній відповідності до вимог закону. 

Виходячи з викладеного, під заходами адміністративного попередження слід розуміти дії уповноважених органів або посадових осіб, спрямовані на примусове забезпечення виконання громадських обов’язків перед суспільством, на забезпечення громадської безпеки та громадського порядку, на боротьбу зі стихійними лихами, епідеміями, епізоотіями та на ліквідацію їх наслідків. Під заходами адміністративного припинення слід розуміти примусове припинення протиправних дій, що мають ознаки адміністративного правопорушення, а в деяких випадках і злочину, спрямоване на недопущення шкідливих наслідків протиправних дій та природних сил і на забезпечення застосування до винних осіб адміністративних стягнень, а у виключних випадках – кримінальних покарань.
Адміністративний примус - один з видів державно-правового примусу. Тому йому присуши всі ознаки останнього (це правозастосовна діяльність; вона встановлюється державою, застосування примусових заходів відповідними органами і посадовими мінами є результатом здійснення ними державно-владних повноважень: покликана забезпечити захист правопорядку; реалізується в рамках охоронних правовідносин та ін.) Разом з тим адміністративний примус має властиві йому особливості.

Адміністративне примус має своїм призначенням охорону управлінських відносин адміністративно-примусовими засобами, тобто виконує каральну функцію. 

Одночасно з метою охорони права адміністративно-примусові заходи виконують і функції іншого роду - попередження і припинення правопорушень. У самому широкому сенсі адміністративний примус покликане забезпечувати виконання правил поведінки, виражених в адміністративно-правових нормах. 

