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Тема 1

АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ.
 ( 2 години )

ПЛАН ЛЕКЦІЇ:

1. Поняття адміністративної відповідальності, її ознаки та особливості.

2. Нормативна основа адміністративної відповідальності.

3. Відмежування адміністративної відповідальності від інших видів юридичної відповідальності.
ВСТУП
Діяльність поліції пов’язано із можливістю широкого застосування заходів адміністративного примусу. Невід’ємною складовою систе​ми методів публічного управління суспільством є метод примусу, що на​лежить до найжорсткіших засобів впливу. Саме тому посадові особи ор​ганів управління застосовують примус, як правило, у поєднанні з іншими управлінськими прийомами. Авторитарність цього методу незаперечна, проте, нині немає жодної держави, яка б не використовувала його як найнеобхідніший засіб управління своїми справами. Саме поліція наділена можливістю притягнення до адміністративної відповідальності порушників законодавства.

Кардинальні зміни законодавства в Україні призвели до необхідності вивчення та уточнення повноважень правоохоронних органів (зокрема Національної поліції та її посадових осіб) в сфері адміністративної відповідальності. 
Закон України «Про Національну поліцію» було прийнято 2 липня 2015 року.

Діяльність Національної поліції необхідно розглядати в контексті протидії кримінальним та адміністративним правопорушенням.

Національна поліція (далі - поліція) - це центральний орган виконавчої влади, який служить суспільству шляхом забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку.

Завданнями поліції є надання поліцейських послуг у сферах:

1) забезпечення публічної безпеки і порядку;

2) охорони прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і держави;

3) протидії злочинності;

4) надання в межах, визначених законом, послуг з допомоги особам, які з особистих, економічних, соціальних причин або інших надзвичайних ситуацій потребують такої допомоги.

І. ПОНЯТТЯ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ, ЇЇ ОЗНАКИ ТА ОСОБЛИВОСТІ
Нині до найбільш небезпечних соціальних негараздів в Україні зараховано небувале зростання кількості правопорушень, зумовлених кризовими явищами у політичному та економічному розвитку, в усіх сферах суспільного життя, правовим нігілізмом, фактичною відсутністю контролю за підприємницькою та іншого роду діяльністю. Все це вимагає вжиття з боку держави великомасштабних заходів, що мали б забезпечити у найближчі роки зміцнення законності та правопорядку, значне зменшення кількості правопорушень.

Для вирішення поставлених завдань використовуються різноманітні засоби переконання, а в разі необхідності – і заходи державного примусу. У боротьбі з правопорушеннями, особливо у сфері безпеки дорожнього руху, встановленого порядку управління, громадського порядку, важливе місце належить заходам адміністративного примусу, зокрема адміністративній відповідальності.

Велике значення адміністративної відповідальності відносин пояснюється перш за все тим, що адміністративні проступки є одним з найпоширеніших видів порушень. “Це найбільш поширений вид юридичної відповідальності, до якої щорічно притягуються десятки мільйонів громадян. Боротьба з адміністративними проступками запобігає здійсненню більш тяжких правопорушень – злочинів”. 
Велика кількість і незначна шкідливість цих проступків потребує порівняно простого застосування заходів реагування. “Говорячи про реформування адміністративного права, неможливо залишити поза увагою, такий важливий інститут як адміністративна відповідальність
. Адміністративна відповідальність не позбавлена уваги як з боку науковців, так і з боку законодавця. Кількість змін, які постійно вносяться до Кодексу України про адміністративні правопорушення, невдовзі перевищить кількість статей самого Кодексу. Водночас ціла низка питань цього інституту так і залишається без вирішення і належного правового регулювання. Саме тому нині йдеться про необхідність – прийняття нового Кодексу України про адміністративні проступки, який врегулював би всі важливі питання цього правового інституту”. 

У чинному законодавстві відсутнє визначення адміністративної відповідальності, по-різному її трактує й наука адміністративного права. Насамперед мова йде про численні концепції щодо змісту й сутності відповідальності. Відсутність нормативного визначення адміністративної відповідальності породжує юридичні колізії, прикладом яких може служити дискусія відносно правової природи та правомірності застосування фінансових санкцій .

Проблемам адміністративної відповідальності присвячено багато досліджень, головним питанням яких є визначення цього поняття. Однак слід зазначити, що й нині не склалося єдиного розуміння юридичної відповідальності.

Існуючи загальнотеоретичні та галузеві визначення юридичної відповідальності ґрунтуються на виділенні якоїсь однієї ознаки цього явища, яка, на думку їх авторів, є головною, визначальною. Проте оскільки юридична відповідальність – це складне, багатогранне явище, яке охоплює відповідні норми права, що містять санкції, правопорушення з їх статичними елементами (об’єкт, об’єктивна сторона, суб’єкт, суб’єктивна сторона), діяльність правозастосовчих органів та їх посадових осіб, такий підхід не може дати повного уявлення про нього.

Вчені не мають одностайної думки й щодо виділення визначальної ознаки юридичної відповідальності, внаслідок чого виникли дві взаємовиключні точки зору з цього питання.

Прибічники першої точки зору виділяють у змісті юридичної відповідальності об’єктивний державно-правовий момент, вважаючи, що вона є реакцією санкцій правових норм, а також наслідком застосування до правопорушників заходів примусу.

На думку представників другої точки зору, головним у змісті юридичної відповідальності є суб’єктивний момент. Вони вважають, що юридичну відповідальність слід розуміти як обов’язок винної особи потерпати через застосовувані до неї міри покарання. Так, С. Братусь критикує прибічників першої точки зору за надмірну “криміналізацію” юридичної відповідальності, висловлюючи думку, що розуміння останньої як реалізації санкцій правових норм, пов’язаних з примусом, з несприятливими для правопорушників наслідками, не дозволяє правильно оцінити застосування різноманітних “відповідних” заходів майнового характеру, суть яких полягає у примушуванні до виконання того обов’язку, який не був виконаний. Його загальний висновок зводиться до того, що юридична відповідальність – це обов’язок, який виконується примусово та існував раніше або виник заново внаслідок скоєння правопорушення.

З точки зору І.Галагана, юридична відповідальність є заходом державного примусу, покарання (стягнення, що накладається на винного у скоєнні правопорушення) і дістає прояву у застосуванні до нього санкцій правових норм. На його думку, вона завжди настає за винне порушення суб’єктом його правових обов’язків. Наведена ознака відрізняє цю відповідальність від інших заходів державного примусу, які не є реакцією держави на правопорушення, наприклад запровадження карантину. Юридична відповідальність пов’язана з державним та громадським осудом дій винної особи. Вона завжди супроводжується заподіянням їй негативних наслідків.

Виходячи зі змісту ознак юридичної відповідальності, І. Галаган сформулював визначення адміністративної відповідальності. На його погляд, це застосування до винних у скоєнні адміністративних проступків у встановленому порядку уповноваженими на те органами та посадовими особами адміністративних стягнень, що сформульовані у санкціях адміністративних норм, які містять державний та громадський осуд цих осіб та їх протиправних дій, що дістає прояву у негативних для них наслідках, які вони повинні виконати і які спрямовані на їх покарання, виправлення та перевиховання, а також на охорону суспільних відносин у сфері державного управління.

В.К. Колпаков під адміністративною відповідальністю розуміє – один з видів юридичної відповідальності, правові наслідки вчинення адміністративного проступку, що полягає в застосуванні до винного державного примусу у вигляді адміністративного стягнення, яке накладається компетентним органом. 

С.Т. Гончарук вважає, що адміністративна відповідальність – це специфічна форма негативного реагування з боку держави в особі її компетентних органів на відповідну категорію протиправних проявів (передусім адміністративних проступків), згідно з якою особи, що скоїли ці правопорушення, повинні дати відповідь перед повноважним державним органом за свої неправомірні дії і понести за це адміністративні стягнення в установлених законом формах та порядку. 

На думку І.П. Голосніченка, адміністративна відповідальність є обов’язком особи, яка скоїла адміністративний проступок, нести відповідальність за свої протиправні дії у межах встановленого законом стягнення .

Один з провідних російських вчених-адміністративістів Д.М. Бахрах зазначає, що “… адміністративна відповідальність – це особливий вид юридичної відповідальності, якій властиві усі ознаки останньої (вона настає на підставі норм права, за порушення правових норм, конкретизується юрисдикційними актами компетентних органів, пов’язана з державним примусом).з іншого боку, адміністративна відповідальність є складовою адміністративного примусу й має усі його властивості (здійснюється у рамках позаслужбової підлеглості)
 .

На думку Л.В. Коваля “… адміністративна відповідальність – це репресивний вид відповідальності, де покарання має характер особистого зазнання кари, а вольовий вплив спрямовується на свідомість правопорушника з метою певного психічного переживання ним кари, подолання певних мотивів, які мають схилити до поведінки, що узгоджується з правовими приписами. 

Автори підручника “Адміністративне право України” подають це поняття у широкому розумінні: “під адміністративною відповідальністю слід розуміти накладення на правопорушників загальнообов’язкових правил, які діють у державному управлінні, адміністративних стягнень, що тягнуть за собою для цих осіб обтяжливі наслідки матеріального чи морального характеру”.

Обґрунтований розгляд у філософській та юридичній літературі відповідальності у широкому розумінні зумовив появу концепції відповідальності у позитивному та ретроспективному аспектах. Втім питання співвідношення ретроспективного та позитивного аспектів у адміністративній відповідальності є одним з дискусійних у науці адміністративного права. У літературних джерелах висловлені й інші точки зору щодо адміністративної відповідальності.

Багатоаспектність та відсутність чіткого визначення поняття адміністративної відповідальності зумовили появу тлумачень “про адміністративну відповідальність як застосування будь-якого з чотирьох видів адміністративного примусу (розгляд адміністративної відповідальності у широкому розумінні)”. Вона також визнається формою державного осуду, що дістає прояв у впливі відповідних органів державного управління та посадових осіб на правопорушників у межах санкцій адміністративно-правових норм. Так, В.М. Манохін та Д.М. Бахрах під адміністративною відповідальністю розуміють “реалізацію не тільки стягнень, а й правовідновлювальних заходів та заходів припинення”; О.Є. Луньов і Є.В. Додін – не лише адміністративних стягнень, а й правовідновлюючих заходів та заходів припинення; Ю.М. Козлов – стягнень і адміністративно-поновлюваних з заходів; Б.М. Лазарєв, Н.Г. Саліщева, М.С. Студенікіна – лише адміністративних стягнень”.

Отже, виникає потребу у чіткому розмежуванні поняття адміністративної відповідальності та заходів адміністративного примусу. Так, основною ознакою протиправного проступку є протиправність діяння, за яке і настає відповідальність у вигляді стягнення. Різні примусові заходи, які застосовуються у зв’язку з адміністративним проступком, а також не у зв’язку з протиправним проступком, але до вирішення справи по суті, не є відповідальністю. Втім слід зазначити, що при порушенні правил дорожнього руху, в разі коли вилучається посвідчення водія,  відсторонення від керування транспортним засобом,  порушник починає відчувати на собі ті моральні (матеріальні) незручності, які в сучасній науці адміністративного права відносять лише до наслідків застосування адміністративних стягнень. Це питання є дискусійним та недостатньо опрацьованим в науці адміністративного права. 

На наш погляд, з кожним з цих авторів можна погодитись, але частково; вважаємо найбільш вдалим тлумачення адміністративної відповідальності, що запроваджене В.К. Колпаковим, котрий підтримує позицію С.Т. Гончарука щодо визначення адміністративної відповідальності через суб’єктивні та об’єктивні підходи. “Адміністративну відповідальність, – пише він, – можна розглядати у двох аспектах: перспективному (позитивному) – як відповідальність “взагалі”, тобто безособово, як абстрактний обов’язок, що існує незалежно від факту скоєння правопорушення; як позитивний фактор попередження правопорушень; ретроспективному – як результат конкретного протиправного вчинку, який реально наступає щодо правопорушника у вигляді адміністративного стягнення”. Тому, на нашу думку, “… адміністративна відповідальність – це специфічне реагування держави на адміністративне правопорушення, що полягає в застосуванні уповноваженим органом або посадовою особою передбаченого законом стягнення до суб’єкта правопорушення”.

Розбіжності у поглядах все-таки мають конструктивний характер розуміння суті адміністративної відповідальності. Вони містять не стільки теоретичне та методологічне значення, скільки прикладне, практичне. Розуміння адміністративної відповідальності як діяльності державних органів з застосування заходів примусу зумовлює  розширене тлумачення адміністративно-юрисдикційних функцій. При цьому розуміння адміністративної відповідальності лише як обов’язку перетерпіти несприятливі для себе наслідки свого порушення позбавляє її матеріального змісту, який полягає в застосуванні до правопорушників заходів державного примусу і правопорушник “відповідає перед державою за неправомірну поведінку”.

Відповідальність – це покладений на когось або взятий на себе обов’язок відповідати за певну ділянку роботи, за чиїсь вчинки, слова. Згідно з п. 22 ч. 1 ст. 92 Конституції України адміністративна відповідальність встановлюється виключно законами нашої держави. Крім того, вона настає як перед органами державного управління, так і перед судом, тоді як кримінальна відповідальність – лише перед судом, а дисциплінарна – у порядку службової підлеглості.

Адміністративна відповідальність є одним з елементів адміністративного примусу, для якого характерні риси, загальні для усіх видів примусу. Водночас адміністративний примус має свої особливості, насамперед пов’язані з тим, що він спрямований на охорону суспільних відносин, які регулюються, як правило, нормами адміністративного права і для захисту яких потрібен примусовий вплив з боку держави. Суть адміністративного примусу полягає в тому, що це державно-правовий психічний або фізичний вплив на громадян чи посадових осіб, спрямований на те, щоб спонукати їх до встановлених правом правил. ”Держава, уповноважені нею органи мають право застосовувати легалізований примус від імені всього суспільства, підкоряючи членів спільноти встановленим ним правилам, навіть якщо вони розходяться з їх переконаннями”. А його метою є запобігання адміністративним проступкам, забезпечення суспільної безпеки, покладення краю правопорушенням, покарання порушників.

До 50-х рр. у юридичній літературі панувала двочленна класифікація заходів адміністративного примусу. Дослідники виділяли адміністративні стягнення та інші заходи адміністративного примусу, примусові за своєю природою, але позбавлені характеру покарання. У 1956 р. М.І. Єропкін обґрунтував тричленну класифікацію. На його думку, усі заходи адміністративного примусу поділяють на адміністративно-запобіжні; заходи адміністративного припинення; адміністративні стягнення (адміністративну відповідальність). Як явище правової дійсності, вона характеризується двома видами ознак. По-перше, – це ознаки, властиві юридичній відповідальності в цілому (основні); по-друге, – ознаки, що відмежовують адміністративну відповідальність від інших видів юридичної відповідальності (похідні).


Основні ознаки адміністративної відповідальності полягають в тому, що вона: є засобом охорони встановленого державою правопорядку; нормативно визначена і полягає в застосуванні (реалізації) санкцій правових норм; є наслідком винного антигромадського діяння; супроводжується державним і громадським осудом правопорушника і вчиненого ним діяння; пов’язана з примусом, з негативними для правопорушника наслідками (морального або матеріального характеру), яких він має зазнати. Існуюча нині санкція адміністративний арешт та пропонована розробниками проекту Кодексу про адміністративні проступки – громадські роботи, на наш погляд, містить в собі також певні наслідки і фізичного характеру; реалізується у відповідних процесуальних формах
.

Похідні ознаки адміністративної відповідальності визначаються її юридичною природою. Вони є такими: її підставою є не тільки адміністративне правопорушення (проступок), а й порушення норм інших галузей права у випадках, прямо передбачених чинним законодавством; вона полягає в застосуванні до винних адміністративних стягнень. У ст. 23 КУпАП зазначено, що адміністративне стягнення є мірою відповідальності (ст. 29 Проекту Кодексу про адміністративні проступки); право притягнення до адміністративної відповідальності надано багатьом державним органам та їх посадовим особам. Повний їх перелік міститься в розділі 3 (ст.ст. 218 – 244) КУпАП; законодавством встановлено особливий порядок притягнення до адміністративної відповідальності (складання протоколу, збирання і оцінка доказів, винесення постанови тощо); адміністративна відповідальність урегульована нормами адміністративного права, що містять переліки адміністративних стягнень та органів, уповноважених їх застосовувати (переважно це позасудовий вид правової відповідальності, однак у випадках, коли “… адміністративні провини за своїм складом близькі до злочинів, заходи адміністративної відповідальності можуть застосовуватися в судовому порядку”. Право встановлення адміністративної відповідальності має досить широке коло суб’єктів. 
ВИСНОВКИ З ПЕРШОГО ПИТАННЯ:
Підсумовуючи розгляд першого питання, слід зазначити, що сучасна адміністративно-правова наука України не дає однозначного визначення адміністративної відповідальності. 

На нашу думку, адміністративна відповідальність – це специфічне реагування держави на адміністративне правопорушення, що полягає в застосуванні уповноваженим органом або посадовою особою передбаченого законом стягнення до суб’єкта правопорушення.

ІІ. НОРМАТИВНА ОСНОВА АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ
Нормативну основу даного виду юридичної відповідальності становить адміністративно-деліктне законодавство. 

Соціальна цінність адміністративно-деліктного законодавства полягає в тому, що, по-перше, його норми визначають модель бажаної законослухняної поведінки значного кола суб’єктів права, по-друге, закріплюють межі діяльності державних органів та посадових осіб, уповноважених застосовувати заходи адміністративної відповідальності. 

Вітчизняне законодавство про адміністративну відповідальність становлять Кодекс України про адміністративні правопорушення, Митний Кодекс, Кодекс торговельного мореплавства, Закон України “Про протидію корупції”, а також інші нормативно-правові акти.  

Систематизація законодавства про адміністративні правопорушення розпочалася з прийняттям Основ законодавства Союзу РСР та союзних республік (1980 р), які поклали шлях до кодифікації законодавства про адміністративні правопорушення та адміністративну відповідальність і як закономірний результат цього процесу -  введення в дію Кодексу України про адміністративні правопорушення (1 червня 1985 р.) та інших союзних республік, зокрема, Кодексу РРФСР (20 червня 1984 р)
. 

Прийняття Кодексів замінило собою сотні розрізнених нормативних актів, які регулювали питання адміністративної відповідальності, вперше кодифікувало норми про підстави та порядок застосування цього виду юридичної відповідальності, визначило систему та компетенцію суб’єктів адміністративної юрисдикції. Їх прийняття та застосування дозволило більш ефективно протидіяти адміністративним правопорушенням, упорядкувати адміністративно-юрисдикційну діяльність. 

Після розпаду Союзи РСР законодавство про адміністративні правопорушення розвивалося схожими напрямами, які обумовлювалися, по-перше, загальними рисами соціально-економічного буття; по-друге, спорідненими витоками та процесами побудови та реформування національних правових систем; по-третє, особливостями національної правосвідомості та правової культури.

Особливе місце серед нормативно-правових джерел адміністративної відповідальності них належить Кодексу України про адміністративні правопорушення, прийнятому  7 грудня 1984 року.

Зазначений законодавчий акт складається із 5 розділів, 33 глав і понад 350 статей. Він кодифікував законодавство про адміністративну відповідальність і значно розвинув його. Разом з матеріальними нормами, системою стягнень, складами правопорушень та ін., кодекс містить значну кількість адміністративно-процесуальних норм, що регулюють провадження у справах про адміністративні правопорушення.
Треба погодитися з думкою В.К. Колпакова про те, що КУпАП є головним джерелом адміністративної відповідальності з таких причин: 

1) це найзначніший за обсягом акт, що регулює адміністративну відповідальність;

2) він регулює загальні питання відповідальності  (систему стягнень, підстави та причини їх застосування);

3) у багатьох актах прямо наводиться посилання на положення КупАП, які мають загальний характер (ст.121 Митного кодексу України. Провадження у порушеннях митних правил у частині, що не регулює МК, здійснюється відповідно до законодавства про адміністративні правопорушення).


Треба визнати, що вітчизняне законодавство інтенсивно оновлюється, встановлюючи правові відносини, які відповідають новій суспільно-економічній формації. Нині черга дійшла й до реформування кодифікованих правових  актів, які регулюють правоохоронні відносини. На черзі реформування адміністративно-деліктного законодавства: в даний час на базі чинного Кодексу про адміністративні правопорушення розроблено та надано на розгляд наукової громадськості та практиків  проект Кодексу України про адміністративні проступки. На наш погляд, цей проект містить більше новел, обумовлених збільшенням видів адміністративної відповідальності, наприклад, адміністративних стягнень. Так, поряд з тими, що існували раніше, – пропонуються нові  види стягнень: громадські роботи, зупинення дії ліцензії на певний вид господарської діяльності, анулювання ліцензії на певний вид господарської діяльності, тимчасова заборона (зупинення) окремих видів діяльності об’єднань громадян, примусовий розпуск (ліквідація) об’єднань громадян, скасування державної реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності, розширена кількість видів суб’єктів адміністративної відповідальності (юридичних осіб, об’єднань громадян), запропоноване поняття співучасті
. 

Необхідність посилення дієздатності держави, як ключової позиції нової стратегії реформ, потребує поступового переосмислення ідейних цінностей і правових положень, реформування та трансформування юридичних інститутів. Важливе місце у цих процесах посідають інститути адміністративного права, які у Концепції адміністративної реформи в Україні і програмних документах щодо її впровадження розглядаються як практичні інструменти досягнення поліпшення економічного та соціального становища, зміцнення законності та правопорядку, утвердження в Україні принципів верховенства права, справедливості та гуманізму, пріоритету прав та свобод людини і громадянина, розбудови правової держави і встановлення громадянського суспільства.        

Слушною є думка професора І.П. Голосніченка, який вказує, що “…вдосконалення адміністративно-деліктного законодавства вказало на ряд проблем, що виникають в процесі реформування правового інституту адміністративної відповідальності, повноти кодифікації, права на встановлення адміністративної відповідальності, системи Кодексу України про адміністративні проступки, переосмислення поняття адміністративного проступку, розширення кола його суб’єктів, обґрунтування необхідності нових видів стягнення, переосмислення правових засад провадження в справах про адміністративні правопорушення.” Поділяючи цей погляд зазначимо, що прийняття нової редакції КУпАП повинно відбутися лише за умов  вирішення цих та деяких інших проблемних питань кодифікації.

Комплексний підхід до вирішення проблем кодифікації норм адміністративного права за окремими інституціонально-правовими напрямками, наприклад передбачається розробити:

· Кодекс про адміністративні проступки;

· Адміністративно-процесуальний (процедурний) кодекс;
· Закони про етику державних урядовців та ін.
ВИСНОВКИ З ДРУГОГО ПИТАННЯ:

Кодифікація адміністративно-деліктного законодавства є достатньо складним завданням законодавця, вирішення якого надасть органам адміністративної юрисдикції правомірно застосовувати законодавство про адміністративну відповідальність, а особам, що притягуються до неї, – реальну можливість ефективно захищати свої права.
ІІІ. ВІДМЕЖУВАННЯ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 

ВІД ІНШИХ ВИДІВ ЮРИДИЧНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ
Адміністративну відповідальність не можна сприймати інакше ніж у контексті з іншими видами відповідальності, бо синтезуючим началом тут виступає необхідність відповідати за власні дії, протиправні вчинки, брати на себе вину за їхні наслідки.

Необхідно підкреслити, що адміністративна відповідальність – це інститут адміністративного права, який традиційно притаманний цій галузі права країн СНД та Балтії.  Законодавство країн  Європи передбачає дещо інші відносини ніж, наприклад, законодавство України, яке  серед правопорушень виділяє злочини та проступки, а також адміністративну та кримінальну відповідальність. 

У зв'язку з цим виникає потреба дати правову оцінку адміністративної відповідальності з метою з'ясування її місця серед інших видів відповідальності, розглянути питання про розмежування адміністративного проступку, з одного боку, й злочину, цивільного делікту та дисциплінарного проступку, з іншого. 

Зіставляючи адміністративний проступок і відповідальність за нього, злочин та кримінальну відповідальність, спостерігаємо чимало спільних ознак. Так, обидва види відповідальності зближені між собою за своїм юридичним складом, адже вони каральні, репресивної спрямованості й публічного характеру. Ідентичними є елементи складів адміністративного проступку та злочину, спостерігається схожість у формах, сутності санкцій (у тому числі й адміністративних та кримінальних штрафів) обох видів відповідальності. Все це ускладнює розмежування, яке має не тільки суто науковий інтерес, а й практичне значення.

У той же час аналіз чинного законодавства й практики його застосування дозволяє виділити певні критерії розмежування адміністративного проступку й злочину, а отже, й відповідних видів відповідальності.
Головним з них є ступінь, міра суспільної небезпеки (шкідливості).

У Кримінальному кодексі України (ч.1 ст.11) передбачено, які суспільно небезпечні правопорушення є злочинами. Оскільки злочинними законодавцем визнані не всі суспільно небезпечні діяння, тим самим не виключається існування суспільно небезпечних (шкідливих) діянь, які не тягнуть за собою кримінальної відповідальності, а можуть бути віднесені до інших видів правопорушень, зокрема до адміністративних, учинення яких передбачає адміністративну відповідальність
.

Таким чином, законодавцем пропонується спосіб розмежування адміністративного правопорушення та злочину – обсяг, ступінь суспільної небезпеки (шкідливості), властивої обом видам протиправних діянь.

Більшість адміністративних правопорушень, за вчинення яких передбачається застосування адміністративних санкцій, відрізняються від злочинів, за які передбачається застосування кримінальних покарань, меншим ступенем суспільної небезпеки (шкідливості), відсутністю значної шкоди для суспільства, які завдають йому злочини.

Різний ступінь суспільної небезпеки (шкідливості), завданої певним суспільним відносинам адміністративним проступком та злочином, можна продемонструвати шляхом порівняння дрібного хуліганства (ст.173 КУпАП України) та хуліганства (ст.296 КК України).

Правопорушення вчиняються у галузі громадського порядку. Проте під час учинення кримінально караного хуліганства спостерігається більша “дезорганізація суспільних відносин”, ніж при дрібному хуліганстві, оскільки в першому випадку дії правопорушника, маючи брутальний характер, виражають його явну неповагу до суспільства, іноді поєднуються з винятковим цинізмом чи особливою зухвалістю тощо. Дрібне ж хуліганство полягає у нецензурній лайці в громадських місцях, в образливому чіплянні до громадян та інших подібних діях, які порушують громадський порядок і спокій громадян.

Якісними і кількісними ознаками, що підвищують ступінь суспільної небезпеки (шкідливості) діяння, зумовлюючи кримінальну відповідальність, є:

1) шкода, її істотний характер. Так, дрібне розкрадання державного або колективного майна шляхом крадіжки, шахрайства, привласнення, розтрати чи зловживання службовим становищем, якщо вартість викраденого не перевищує трьох неоподаткованих мінімумів доходів громадян, кваліфікується  як адміністративне правопорушення – дрібне розкрадання (ст.51 КУпАП України), у разі перевищення вказаного розміру – як таємне викрадення чужого майна (крадіжка) (ст.185 КК України).

2) продовжуваність та систематичність протиправних діянь. Якщо дії, що вважаються дрібним хуліганством (ст. 173 КУпАП), – нецензурна лайка в громадських місцях, образливе чіпляння до громадян – носять брутальний, продовжувальний у часі характер, то вони кваліфікуються як кримінально каране хуліганство (ст. 296 КК). Адміністративне правопорушення, передбачене ст. 181-1 КУпАП, – заняття проституцією – кваліфікується як злочин, коли носить систематичний характер (303 КК);

3) спосіб учинення правопорушення: активний чи пасивний. Так, під адміністративним проступком “злісна непокора законному розпорядженню або вимозі працівника поліції, члена громадського формування з охорони громадського порядку, військовослужбовця” (ст. 185 КУпАП) слід розуміти відмову від виконання наполегливих, неодноразово повторюваних розпоряджень чи вимог, пов’язаних з виконанням працівниками поліції, членами громадського формування з охорони громадського порядку, військовослужбовцями їх обов’язків з охорони громадського порядку. Злісна ж непокора, яка проявляється в активній протидії (фізичному опорі) здійсненню цими суб’єктами повноважень щодо охорони громадського порядку, кваліфікується як злочин, передбачений ст. 342 КК України;

4) час учинення правопорушення (дрібне розкрадання шляхом крадіжки у нічний час або в умовах жнив посилює завдану шкоду, перетворює його на злочин).

Адміністративна відповідальність відрізняється від цивільно-правової, як реакції на цивільні делікти. На відміну від адміністративної, цивільно-правова відповідальність настає за суспільно нешкідливі протиправні посягання на врегульовані нормами цивільного права майнові та пов’язані з ними немайнові відносини у сфері цивільного обігу. Їй притаманна “компенсаційна мета” (хоча іноді цивільно-правові норми передбачають каральну спрямованість окремих санкцій, наприклад штрафів ), яка полягає у відшкодуванні збитків шляхом сплати в позовному порядку штрафу, що має грошово-відшкодувальний характер. Відшкодування здійснюється на користь потерпілої особи, якщо цивільний делікт призвів до порушення суб’єктивного права, або на користь сторони договору, права якої порушено, якщо має місце порушення об’єктивного права
.

Специфіка характеру відповідальності зумовлює й суб’єктний склад – суб’єктами цивільно-правової відповідальності можуть бути і фізичні, і юридичні особи. У цивільно-деліктних правовідносинах суб’єкти рівноправні, чого “нема в адміністративно-правових правовідносинах”.

Особливістю цивільно-правової відповідальності, якщо порівняти з адміністративною, є можливість її виникнення як за наявності, так і за відсутності вини (відповідальність при випадковому заподіянні шкоди джерелом підвищеної небезпеки).

Існують певні особливості процедури притягнення особи до адміністративної відповідальності (на відміну від кримінальної та цивільно-правової) – органи юрисдикції, строки давності, строки розгляду справ тощо.

ВИСНОВКИ З ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ:
Адміністративна відповідальність є самостійним видом юридичної відповідальності: вона відрізняється від інших видів правової відповідальності за змістом, ознаками, об’єктами посягань, суб’єктним складом та процедурою притягнення особи до відповідальності.
ВИСНОВКИ З ТЕМИ:
Адміністративну відповідальність можна розглядати як універсальний засіб охорони суспільних відносин, які регулюються різними галузями права – конституційним, цивільним, трудовим, господарським, фінансовим, власне адміністративним. Іншими словами, законодавство про адміністративні проступки – це своєрідний збірник санкцій значної частини галузевих правових норм. Цим обумовлюється значення адміністративної відповідальності не тільки як адміністративно-правового інституту, але і як складової всієї правової системи держави.

Важливо також підкреслити, що адміністративні проступки – одні з найпоширеніших із всіх видів правопорушень. Велика кількість і невелика шкідливість (кожного окремо) цих проступків потребує порівняно простого порядку застосування заходів реагування. До того ж для виявлення порушень загальнообов’язкових правил частіш за все потрібні не юридичні, а  спеціальні технічні, економічні, санітарні, агрономічні та інші знання. 

Чинне законодавство про адміністративні правопорушення досить велике за обсягом та дуже нестабільне. Кодекс України про адміністративні правопорушення – один з нормативних актів, до яких найчастіше вносяться зміни та доповнення. Особливо інтенсивно положення КпАП почали змінюватися після проголошення незалежності України. Все це створює певні труднощі в застосуванні адміністративно-правових норм, негативно позначається на діяльності адміністративно-юрисдикційних органів, забезпеченні законності застосування заходів відповідальності за вчинені правопорушення, що в умовах побудови правової держави неприпустиме.
МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ
При підготовці даної теми необхідно використовувати рекомендовану літературу та законодавство. Слід звернути увагу на сучасний зміст поняття адміністративна відповідальність та його відмінність від поняття юридичної відповідальності. При розгляді питань про альтернативи адміністративної відповідальності, доречно користуватися законодавством. Знання про основні положення теми, викладені у лекції доцільно розширити в ході самостійної підготовки до семінарського заняття, керуючись робочою навчальною програмою дисципліни. Окрему увагу слід приділити ключовим словам і поняттям та опрацюванню нормативних актів МВС та НП до теми.

ТЕМА № 2 Адміністративне правопорушення 
та адміністративні стягнення

(2 години)

ПЛАН ЛЕКЦІЇ:

1. Поняття адміністративного правопорушення за законодавством України.

2. Юридичний склад адміністративного правопорушення.

3. Відокремлення адміністративних правопорушень від злочинів та дисциплінарних проступків.

4. Поняття та види адміністративних стягнень за чинним законодавством.

5. Загальні правила накладення стягнення за адміністративне правопорушення.

МЕТА ЛЕКЦІЇ

Головною метою лекції є: вивчення адміністративного правопорушення як центральної категорії адміністративної відповідальності, визначення співвідношення понять: делікт – правопорушення – проступок, ознак правопорушення, особливостей юридичного складу, поняття адміністративного стягнення як міри відповідальності за вчинення адміністративного правопорушення, розгляд системи адміністративних стягнень, особливостей їх накладення.

ВСТУП
Сьогоднішня лекція продовжує курс адміністративної відповідальності, як важливої складової сучасного предмету адміністративного права. Без належного вивчення питань лекції вам буде дуже важко засвоїти наступні теми курсу, зокрема особливої частини.

Правопорушення є посяганням не на закон, а на ті умови, які породили цей закон, на ті суспільні інтереси, які знайшли в ньому своє вираження, на ті суспільні відносини, які закріплюються і охороняються ним (правопорядок).
Адміністративне стягнення - захід відповідальності, що застосовується з метою виховання особи, яка скоїла адміністративний проступок, а також попередження скоєння нових правопорушень як самим правопорушником, так і іншими особами. Адміністративне стягнення зазвичай знаходить свій прояв у моральному чи матеріальному впливі на правопорушника. Окремі види стягнень можуть одночасно поєднувати в собі моральне засудження, матеріальний вплив і тимчасове обмеження прав правопорушника. Зокрема, такі наслідки наступають за адміністративного арешту, позбавлення спеціальних прав і виправних робіт.
Отже, для успішного сприйняття питань лекції налаштуйтеся на інтенсивну працю.

ПИТАННЯ І. ПОНЯТТЯ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВОПОРУШЕННЯ ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ

Поняття адміністративного правопорушення закріплено у ст. 9 КУпАП. Відповідно до цієї норми адміністративним правопорушенням (проступком) визначається протиправна винна (умисна або необережна) дія чи бездіяльність, яка посягає на державний або громадський порядок, власність, права і свободи громадян, на встановлений порядок управління і за яку законодавством передбачено адміністративну відповідальність
.

Як видно з цього визначення, адміністративному правопорушенню властиві такі загальноправові ознаки:

· це дія чи бездіяльність, тобто діяння, а не думки, бажання чи інші подібні прояви психічної діяльності людей. Це акт вольової поведінки. Він вміщує в собі два аспекти поведінки: діяльність чи бездіяльність. Дія – це активне невиконання обов’язків, законних вимог, а також порушення заборони (наприклад, порушення правил полювання, невиконання водіями вимог поліцейського про зупинку транспортного засобу). Бездіяльність – це пасивне невиконання обов’язків (наприклад, невиконання правил пожежної безпеки, невжиття землекористувачами або землевласниками на закріплених за ними земельних ділянках заходів щодо знищення дикорослих конопель чи снотворного маку). Часто одні й ті самі обов’язки можуть бути порушені як дією, так і бездіяльністю (наприклад, порушення правил охорони водних ресурсів).

· антигромадська спрямованість (цю ознаку дехто ототожнює з суспільною небезпекою або суспільною шкідливістю).
· протиправність (подібне діяння завжди посягає на загальнообов’язкові правила, встановлені тим чи іншим нормативним актом. Ці нормативно-правові акти можуть належать не тільки до адміністративного права, але й до інших галузей права. Принципово, що дотримання відповідних норм охороняється заходами адміністративної відповідальності. Це, крім адміністративного, можуть бути норми конституційного, фінансового, цивільного, трудового та інших галузей права. Так, при безбілетному проїзді не виконується угода перевезення, при ухиленні від оплати податку – норми фінансового, податкового права. Дія, яка не є протиправною, не може утворювати адміністративного правопорушення і тягти за собою адміністративну відповідальність.

· винуватість (у деяких вчених винність) визначає, що діяння скоєне умисно або з необережності. Наявність вини – обов’язкова ознака адміністративного правопорушення, відсутність вини виключає визнання дії адміністративним правопорушенням, у тому числі за його формальної протиправності. Наприклад, неосудний громадянин порушує правила, установлені для пішоходів.

· адміністративна караність (подібне протиправне, винне діяння буде визнане адміністративним проступком тільки тоді, коли за його вчинення законодавством передбачено адміністративну відповідальність).

Крім цього, адміністративним правопорушенням властивий ще цілий ряд характерних ознак, які утворюють їх юридичні склади.

Слід зауважити, що залежно від юридичних властивостей розрізняють ознаки як такі, що мають юридичне значення, і які такого значення не мають (наприклад, зріст, захоплення особи, яка вчинила дрібне хуліганство). У свою чергу юридично значущі ознаки можуть входити до юридичного складу правопорушення (так звані конструктивні ознаки), інші ж з них до складу не входять (наприклад, обставини, що пом’якшують чи обтяжують відповідальність).

Ознаки адміністративного правопорушення слід відокремлювати від його юридичного складу. Розуміння цього питання має не стільки теоретичне, скільки практичне значення. За наявності всіх ознак може бути відсутнім склад адміністративного правопорушення, що виключає законність притягнення до адміністративної відповідальності. Наприклад, порушення правил дорожнього руху особою, яка не досягла 16-річного віку, свідчить про скоєння ним адміністративного правопорушення, але ця особа не підлягає адміністративній відповідальності
. Тому що в її діях немає складу адміністративного правопорушення, суб’єктом його визнаються особи, які досягли на момент скоєння адміністративного правопорушення 16-річного віку.

ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ:

Адміністративним правопорушенням (проступком) визначається протиправна винна (умисна або необережна) дія чи бездіяльність, яка посягає на державний або громадський порядок, власність, права і свободи громадян, на встановлений порядок управління і за яку законодавством передбачено адміністративну відповідальність. Сучасні вчені-адміністративісти пропонують розмежовувати поняття проступку і правопорушення.
ПИТАННЯ ІІ. ЮРИДИЧНИЙ СКЛАД АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВОПОРУШЕННЯ

Поняття складу адміністративного правопорушення. Вчення про склад правопорушення є одним із центральних у адміністративно-правовій науці і має велике практичне значення. 

По-перше, воно сприяє виявленню найбільш істотних ознак антигромадських діянь, їхньому розмежуванню і встановленню справедливих санкцій; 

по-друге, допомагає правовим органам правильно кваліфікувати правопорушення й обирати адекватні їм заходи впливу; 

по-третє, дозволяє зрозуміти закон, допомагає навчанню юристів і правовому вихованню громадян.

Так що ж таке склад проступку? Як він співвідноситься із самим правопорушенням?

Адміністративне правопорушення – це конкретне діяння (факт, явище, подія), що відбулося (мало місце) у реальній дійсності.

Склад адміністративного правопорушення – це абстрактний опис діяння (події, факту, явища). Такий опис являє собою фіксацію в законі найбільш типових, що частіше за все трапляються, характерних ознак проступку. Це опис ще не зробленого, а тільки передбачуваного або можливого діяння.

Таким чином, під складом адміністративного правопорушення розуміється встановлена адміністративним законодавством сукупність об’єктивних і суб’єктивних ознак, за наявності яких діяння вважається адміністративним правопорушенням.

Кодекс України про адміністративні правопорушення визнає відсутність у діянні складу (сукупності суб’єктивних і об’єктивних ознак) адміністративного правопорушення як обставини, що виключає провадження у справах про адміністративні правопорушення. Це рівнозначно визнанню того, що діяння без таких ознак не є проступком.

Так, п. 1 ст. 247 КУпАП (обставини, що виключають провадження в справі про адміністративне правопорушення) визначає, що провадження у справі про адміністративне правопорушення не може бути розпочато, а розпочате підлягає закриттю в разі відсутності події і складу адміністративного правопорушення.

Щодо цього виникає питання: скільки ознак у правопорушення, які ці ознаки за своїми юридичними властивостями, які з них є обов’язковими для визнання діяння адміністративним проступком, тобто утворюють його склад.

Цілком очевидно, що кожне конкретне правопорушення має величезну кількість ознак, що виділяють його із загальної маси проступків і роблять особливим, специфічним явищем реальної дійсності.

За своїми юридичними властивостями ці ознаки поділяються на: 

а) які мають юридичне значення (юридично значущі); 

б) які не мають юридичного значення (юридично незначущі).

Наприклад: при учиненні дрібного розкрадання (ст. 51 КУпАП) вартість викраденого має юридичне значення, а зріст правопорушника, його стать, комплекція, родинний стан, матеріальний стан тощо такого значення не мають, тобто друга ознака юридично незначуща.

Юридично знащучі ознаки у свою чергу поділяються на дві групи: 

по-перше, ознаки, які входять до складу проступку (описані в законі) або конструктивні ознаки; 

по-друге, ознаки, які не входять до складу проступку.

До другої належать обставини, що пом’якшують (ст. 34), обтяжують (ст. 35), виключають (ст. 17) відповідальність тощо.

Наявність у діянні конструктивних (які утворюють склад) ознак і робить те або інше діяння адміністративним правопорушенням. Більш того, реальне діяння тільки тоді вважається проступком, коли воно містить всі ознаки складу (відсутність хоча б однієї з них означає відсутність складу в цілому). Всі інші його ознаки на таку кваліфікацію не впливають.

Як випливає з дефініції (визначення) складу, ці ознаки повинні бути закріплені (описані) у законі. 

Засіб, за допомогою якого зазначені ознаки зафіксовані в законі, має важливе значення для розуміння сутності складу адміністративного правопорушення.

Існує, як мінімум, дві точки зору на дану проблему.

Відповідно до першої, ознаки складу проступку закріплюються в статтях Особливої частини КУпАП. Дана точка зору вважається помилковою, виходячи з таких підстав.

По-перше, вона ґрунтується на ототожненні статті Особливої частини з нормою закону, що визначає склад проступку. Варто зауважити, що проблема співвідношення норми права і статті нормативного акта давно привертає увагу вчених-юристів. Тут найбільш плідними виявилися дослідження представників кримінального права. З їхніми висновками про те, що стаття закону може бути частиною норми, а норма може міститися в ряді статей і навіть у ряді законодавчих актів, оскільки норма – це правило, а стаття законодавчого акта – лише форма викладу думки законодавця і форма вираження його державної волі, важко не погодитися.

По-друге, аналіз Особливої частини КУпАП показує, що диспозиції будь-якої статті не містять повного переліку всіх ознак складу. Наприклад, у них немає вказівок на вік правопорушника, його осудність, намір і т. п. Ці ознаки, будучи загальними для всіх адміністративних правопорушень, закріплюються нормами Загальної частини КУпАП.

Відповідно до другої точки зору, адміністративно-правова норма, що закріплює склад проступку, синтезується з положень Загальної й Особливої частин КУпАП. Загальна частина закріплює ознаки, що є обов’язковими для будь-якого проступку (вік, за досягнення якого настає адміністративна відповідальність; форми вини), і в статтях Особливої частини не фігурують. Особлива частина закріплює конкретні (особливі) ознаки адміністративних правопорушень. Таке “розчленування” адміністративно-правової норми за статтями Загальної й Особливої частин здійснено з єдиною метою: щоб десятки разів не повторювати загальні ознаки при визначенні діяння адміністративного правопорушення.

Наприклад, ст. 148 КУпАП застерігає: “Пошкодження таксофонів – тягне за собою накладення штрафу”. Ця стаття означає, якщо осудна особа, яка досягла 16 років, умисно пошкоджує телефон-автомат, то компетентний орган вправі накласти на неї адміністративне стягнення у вигляді штрафу. Отже, відповідно до цієї точки зору, з’ясування складу будь-якого адміністративного правопорушення в обов’язковому порядку містить аналіз статей Загальної й Особливої частин КУпАП.

Саме ця точка зору, на нашу думку, щонайкраще відповідає сьогоднішнім потребам науки і практики.

Усі ознаки складу адміністративного правопорушення взаємопов’язані і взаємозалежні, тобто їхня сукупність являє собою цілісне системне утворення. Візьмемо для прикладу дрібне розкрадання (ст. 51 КУпАП). Самі по собі такі його ознаки, як державне або колективне майно, намір, досягнення 16-річного віку тощо, взяті як окремо, так і в сукупності, нічого вартого осуду не містять. Але коли вони об’єднуються законодавцем у відповідній нормі як ознаки конкретного протиправного діяння, перед нами виникає юридична модель адміністративного правопорушення (його склад).

З визнання такої властивості складу, як цілісність, випливає дуже важливий висновок: якщо в діянні немає хоча б однієї з ознак, що містяться в складі, то в ньому немає і цього складу, тобто воно не може бути кваліфіковане за конкретною статтею, на основі норми права, що закріплює даний склад. Це означає, що в діянні або є інший склад, або немає ніякого.

Велике практичне значення має виділення постійних і перемінних ознак складів правопорушень.

Постійними вважаються ті, що чітко визначені правовою нормою, теорією або усталеною практикою. Наприклад, чітко зафіксований зміст понять: «вік настання відповідальності», «піднаглядний», «контрабанда», «безквитковий проїзд», «транспортний засіб», «пішохід», «торгівля з рук» тощо.

Перемінними називають ознаки, зміст яких чітко не зафіксований. Перший різновид становлять ті ознаки, що містяться в бланкетних нормах і змінюються підзаконними актами, наприклад, законом установлена відповідальність за порушення правил санітарії (статті 42, 43, 107), торгівлі спиртними напоями (ст. 156), благоустрою населених пунктів (ст. 152), тримання собак і кішок (ст. 154), охорони ліній і споруд зв’язку (ст. 147), адміністративного нагляду (ст. 187) і т. д. Ці правила можуть установлюватися, змінюватися, скасовуватися органами управління, що тягне зміну ознак відповідних складів.

Так, останніми роками значні зміни спостерігалися в конкретних ознаках такого складу, як порушення правил торгівлі спиртними напоями: установлювалися і скасовувалися обмеження часу і місця торгівлі, норми продажу, заборонявся продаж спиртного особам у робочому одязі і т. п.

Більш того, на основі цих правил шляхом прийняття індивідуальних актів управління можуть встановлюватися обмеження для конкретних осіб. Недотримання таких обмежень означає порушення самих правил, а звідси і порушення відповідних статей КУпАП.

Другий різновид перемінних ознак – оцінні. Зміст таких ознак у нормативному порядку чітко не визначається і питання про їх наявність або відсутність вирішується практичними працівниками з урахуванням конкретних обставин. Тому значну роль у розкритті їхнього змісту відіграють теоретичні дослідження.

Тут необхідно врахувати, що такі ознаки, як «грубе порушення» (статті 85, 86, 108), «істотна шкода» (ст. 186), «аварійна обстановка» (ст. 128), «забезпечення необхідних умов життя, навчання та виховання» (ст. 184), «безгосподарне утримання» (ст. 150), «об’єкти, що сприяють масовому скупченню птахів, небезпечних для польотів повітряних суден» (ст. 111), «образливе чіпляння до громадян» (ст. 173), стан, «що ображає людську гідність і громадську мораль» (ст. 178), «злісна непокора» (ст. 185), «злісне ухилення» (статті 185-3, 185-4), «поважні причини» (ст. 210) і т.п. чітко конкретизувати в КУпАП важко, а в ряді випадків і не потрібно.

За ступенем узагальнення розрізняють ознаки: 

а) загальні; 

б) родові або видові; 

г) конкретні або одиничні.

Загальні властиві всім складам (протиправність, осудність, вина та ін.).

Родові (видові) характерні для групи складів. Наприклад, для складів, що описують правопорушення в галузі стандартизації, якості продукції, метрології і сертифікації, специфічним буде об’єкт зазіхань – суспільні відносини, що складаються в даній сфері.

Конкретні (одиничні) характеризують окремі конкретні склади. Наприклад, «нецензурна лайка» (ст. 173), «безквитковий проїзд пасажирів» (ст. 135), «проституція» (ст. 181-1), «тиша в громадських місцях» (ст. 182), «невелика кількість наркотичних засобів» (ст. 44), «організатор вуличного походу» (ст. 1851), «неповага до суду» (ст. 185-3).

Характеризуючи ознаки, важко обминути одну цікаву обставину. Звичайно законодавець прямо називає ознаки проступку або точно вказує на окремо прийняті і чинні норми, правила тощо, в яких вони містяться. Проте в одному випадку, чи то через очевидність факту, чи в результаті відхилень від правил правотворчості, ознака виводиться логічним шляхом. Це стосується ст. 180 КУпАП «Доведення неповнолітнього до стану сп’яніння». У ній не сказано, з якого віку може наставати відповідальність за дане правопорушення. Аналіз статті дозволяє зробити тільки один висновок: за такі дії відповідальність повинна наставати не з 16 років, як установлено загальними правилами (ст. 12 КУпАП), а з 18 років – віку повноліття.

Види складів адміністративних правопорушень. Вивчення складів адміністративних правопорушень неможливе без класифікації, без виділення однопорядкових груп, які прийнято називати видами. Найбільш вдалими рекомендуються такі класифікації:

1. Залежно від ступеня суспільної небезпеки виділяють склади основні і кваліфіковані.

2. Залежно від характеру шкоди їх поділяють на матеріальні і формальні.

3. Залежно від суб’єкта проступку – на особисті і службові (посадові).

4. Залежно від структури склади можуть бути однозначними й альтернативними.

5. За особливостями конструкції вони поділяються на описові і бланкетні (відсильні).

Коротко спинимося на характеристиці кожного з перелічених видів складів адміністративних правопорушень.

1. Основні і кваліфікаційні склади. Визнаючи те або інше діяння адміністративним правопорушенням і встановлюючи за його вчинення санкцію, законодавець ураховує, що ступінь суспільної небезпеки однотипних проступків може бути різний. Так, порушення водіями транспортних засобів правил проїзду залізничних переїздів характеризується більшою громадською небезпекою, якщо при цьому виникла аварійна обстановка (ст. 123).

Виходячи з цієї обставини законодавець у цілому ряді випадків конструює кілька складів адміністративних проступків стосовно одного типу діянь. Такі склади і відрізняються ступенем громадської небезпеки. На більш високий ступінь небезпеки вказують додаткові ознаки, які прийнято називати кваліфікуючими.

Таким чином, ознаки можуть бути основними, тобто такими, що мають місце в кожному випадку вчинення проступку, і кваліфікуючими, тобто такими, що доповнюють основні.
Основні ознаки утворюють так званий основний склад. За необхідності законодавець доповнює склад кваліфікуючими ознаками. За їх наявності діяння повинно бути кваліфіковане за статтею, що передбачає більш суворе покарання. Склади з такими ознаками називають кваліфікованими.

Найчастіше в адміністративному праві трапляються такі кваліфікуючі ознаки, як повторність (статті 130, 1863, 1644, 154, 1811, 187 та ін.), наявність або можливість настання шкідливих наслідків (статті 123, 126, 127, 1281 та ін.), стан сп’яніння (ст. 127 та ін.), аварійна ситуація (статті 123, 127, 128 1 та ін.), залишення місця події (ст. 127), учинення діяння посадовою особою (статті 73, 74, 75, 76, 77, 208 1, 209, 1952), грубе порушення правил (статті 85 і 108).

2. Матеріальні і формальні склади. До матеріальних належать склади, у яких: 

а) міститься така ознака, як настання шкідливих матеріальних наслідків антигромадського діяння. Наприклад, пошкодження лісу стічними водами, що спричинило його всихання (ст. 72), знищення лісу в результаті підпалу (ст. 77), дрібне розкрадання державного майна (ст. 51); б) описується дія, що обов’язково спричиняє шкідливі наслідки, хоча останні законом і не названі: потрава посівів (ст. 104), введення в експлуатацію підприємств без спорудження пристроїв, що запобігають забрудненню вод (ст. 59), завідомо неправдивий виклик аварійних служб (ст. 183).

До формальних (термін умовний) відносять склади, у яких немає ознаки настання шкідливих матеріальних наслідків. Наприклад, проживання за недійсним паспортом (ст. 197), неявка за викликом у військовий комісаріат (статті 210, 2111), порушення правил в’їзду в прикордонну зону (ст. 202), прийняття паспорта в заставу (ст. 201).

Необхідно підкреслити, що вчинення проступку, передбаченого статтею КУпАП, що містить формальний склад, нерідко тягне настання майнового збитку. Наявність збитку в таких випадках не є конструктивною ознакою складу, але враховується при визначенні розміру стягнення. Наприклад, непідготовленість установок, що використовують газ, до роботи на резервних видах палива (ст. 103), пуск газу без дозволу органів державного газового нагляду (ст. 101), порушення технічних умов на виконання будівельно-монтажних робіт (ст. 96), порушення інструкцій з безпечного ведення робіт у промисловості (ст. 93).

Завершуючи характеристику матеріальних і формальних складів адміністративних правопорушень, зазначимо, що в кримінальному праві в ці поняття вкладається трохи інший зміст. Під матеріальними складами тут розуміються ті, у яких момент закінчення злочину пов’язується з настанням суспільно небезпечних наслідків (за вбивство особа притягується лише в тому випадку, якщо внаслідок його дій настала чиясь смерть); під формальними – ті, у яких настання суспільно небезпечних наслідків не є ознакою, тобто для визнання злочину з таким складом достатньо встановити, що вчинено заборонене законом діяння. До таких злочинів належить, наприклад, незаконне носіння вогнепальної зброї, відповідальність за яке передбачена ст. 22 КК.

3. Особисті і службові склади. Склади адміністративних правопорушень поділяються на особисті і службові (посадові) залежно від того, хто є суб’єктом проступку – просто громадянин чи посадова особа (статті 86, 93, 96, 201). Для посадового проступку характерно, що протиправне діяння повинно бути скоєне через дію по службі. Посадові особи, зазначено в ст. 14 КУпАП, підлягають адміністративній відповідальності за адміністративні правопорушення, пов’язані з недодержанням установлених правил, забезпечення виконання яких входить до їхніх службових обов’язків.

4. Однозначні й альтернативні склади. Велике практичне значення має поділ складів на однозначні й альтернативні. Перших – більшість. У цих складах чітко й однозначно вказується ознака правопорушення. Наприклад, доведення неповнолітнього до стану сп’яніння (ст. 180), порушення водіями транспортних засобів правил проїзду залізничних переїздів (ст. 123), порушення правил адміністративного нагляду (ст. 187), заняття проституцією (ст. 181-1), торгівля з рук у невстановлених місцях (ст. 160).

В альтернативних складах називаються кілька (два або більше) варіантів ознак. Закон досить часто передбачає кілька варіантів дій, учинення яких визнається проступком. При цьому проступком вважається вчинення як однієї з описаних дій, так і кількох (або навіть усіх). Наприклад, ст. 189 КУпАП установлює відповідальність за порушення правил відкриття поліграфічних і штемпельних підприємств, придбання, збут, використання, облік, зберігання розмножувальної техніки, шрифтів і матриць особами, відповідальними за дотримання цих правил.

Проступком буде і порушення тільки правил обліку або тільки правил збереження, і тільки правил використання розмножувальної техніки, і порушення всіх названих правил разом. У цій статті трапляється, крім того, альтернатива предметів проступку: у ній йдеться про норми, що регламентують дії щодо поліграфічного устаткування, розмножувальних апаратів, шрифтів, матриць.

Таким чином, якщо однозначний склад називає ті єдині ознаки, сукупність яких його утворює, то в альтернативному перелічується кілька варіантів ознак. Найчастіше ця особливість в описі ознак обумовлена прагненням законодавця уникнути загальних формулювань, розкрити зміст ознаки, конкретизувати її. А в ряді випадків конструювання альтернативних складів пов’язане з прагненням нормотворчих органів заощадити нормативний матеріал і, замість кількох статей, створити єдину, але більш широку за охопленням явищ.

5. Описові та бланкетні (відсильні). Описові склади цілком розкривають зміст і суть діяння, що визнається адміністративним правопорушенням. Наприклад, дрібне хуліганство (ст. 173), розпивання спиртних напоїв на виробництві (ст. 179), завідомо неправдивий виклик спеціальних служб (ст. 183), навмисне псування паспорта або втрата його через необачність (ст. 198).

Бланкетні склади вказують на те, що ознаки проступку містяться в окремо встановлених нормах і правилах. Наприклад, порушення правил адміністративного нагляду (ст. 187), порушення правил торгівлі спиртними напоями (ст. 156), порушення правил охорони і використання пам’ятників історії і культури (ст. 92).

Крім названих, в основу класифікації складів адміністративних правопорушень можуть бути покладені й інші критерії. За такою ознакою суб’єктивні сторони як форма вини, проступки можуть бути поділені на навмисні і необережні, а за ознакою мотиву поведінки – на корисливі і некорисливі тощо.

Структура складу адміністративного правопорушення. Правопорушення як подія, що сталася в реальній дійсності, є не що інше, як специфічна поведінка людини або групи людей.

Будь-яка поведінка, зокрема й протиправна, це результат взаємодії людської свідомості (уявлень про навколишній світ і внутрішнього ставлення до подій, які тут відбуваються) і людських діянь (учинків), що спрямовані на зовнішні об’єкти (навколишнє середовище і суспільство). Отже, поведінка – це взаємозв’язок і взаємозалежність суб’єктивного (свідомості) і об’єктивного (вчинку, діяння). Виходячи з цього у будь-якій поведінці, у тому числі й протиправній (правопорушенні), виділяють чотири чинники, які її утворюють: об’єкт, об’єктивна сторона, суб’єкт, суб’єктивна сторона
. 

У зв’язку з цим і склад проступку конструюють як сукупність чотирьох аналогічних елементів.

Таким чином, об’єкт, об’єктивна сторона, суб’єкт і суб’єктивна сторона складають структуру складу адміністративного правопорушення.

Розглянемо більш детально ознаки цих елементів.

Об’єкт правопорушення. Залежно від рівня узагальнення виділяють:

1) загальний об’єкт, яким є суспільні відносини, що складаються у сфері державного управління, урегульовані переважно нормами адміністративного права, а також нормами інших галузей права і які охороняються адміністративними санкціями;

2) родовий об’єкт – однорідні групи суспільних відносин, які в сукупності складають загальний об’єкт (наприклад, відносини, властиві громадському порядку, певним галузям та сферам діяльності тощо);

3) видовий об’єкт – самостійний складовий різновид родового об’єкта, відокремлена група суспільних відносин, загальних для ряду проступків (наприклад, суспільні відносини, пов’язані з дотриманням паспортного режиму, правил дозвільної системи, правил військового обліку тощо, які в сукупності з іншими відносинами складають родовий об’єкт у сфері встановленого порядку управління);

4) безпосередній об’єкт – одне або декілька суспільних відносин, яким спричиняється шкода певним правопорушником (наприклад, безпека руху, людська гідність тощо). В окремих випадках безпосереднім об’єктом може бути предмет посягання, а також гроші, валюта та інше (наприклад, наркотичні засоби, мисливська зброя тощо), на що прямо вказується в ст. 24 КУпАП. 

Об’єктивна сторона складу адміністративного проступку – це система передбачених адміністративно-правовою нормою ознак, що характеризують зовнішню сторону проступку.

Вона включає в себе передусім такі ознаки, як:

· саме протиправне діяння – дія чи бездіяльність (більшість адміністративних проступків вчинюються у формі протиправного діяння);

· шкідливі наслідки діяння;

· причинний зв’язок між протиправним діянням та шкідливими наслідками, що настали;

· час, місце, умови, способи та засоби вчинення правопорушення.

Протиправне діяння є обов’язковою ознакою об’єктивної сторони, всі ж інші ознаки є факультативними.

Протиправне діяння може характеризуватися як просте та складне.

Просте діяння являє собою єдину однократну (одноактну) дію чи бездіяльність (наприклад, розпивання спиртних напоїв у громадських місцях, дрібне хуліганство тощо).

Складне протиправне діяння утворює різні склади адміністративних правопорушень, у тому числі:

1) з двома різними діями (наприклад, дрібна спекуляція, що об’єднує скуповування та перепродаж з метою наживи);

2) тих, що складаються з альтернативних дій (наприклад, придбання або зберігання у невеликих розмірах наркотичних засобів; розпивання спиртних напоїв у громадських місцях або поява в громадських місцях у п’яному вигляді та інше). Кожна з альтернативних дій у таких випадках уже сама по собі є достатньою підставою для притягнення до адміністративної відповідальності. Однак особа не скоює нового складу правопорушення, якщо вона послідовно виконує всі зазначені в диспозиції норми права заборонені дії;

3) тих, що складаються із збірних дій – йтися про них може в тих випадках, коли простий склад правопорушення як конструктивна ознака містить неодноразовість дій, як би вона не називалась: у тому числі повторність, систематичність, злісність, у вигляді промислу тощо (наприклад, неодноразове порушення посадовою особою правил та інструкцій щодо безпечного ведення робіт, злісна непокора та інше);

4) тривалих правопорушень, тобто таких, які починались з будь-якої протиправної дії чи бездіяльності, продовжуються потім безперервно шляхом невиконання (порушення) обов’язків (це, наприклад, окремі порушення правил пожежної безпеки, паспортних правил, правил військового обліку тощо);

5) продовжуваних правопорушень, тобто таких, які складаються з кількох тотожних протиправних дій, пов’язаних між собою і спрямованих на досягнення загальної мети, і які в сукупності своїй утворюють єдине адміністративне правопорушення. Таке правопорушення скоюється не безперервно, а окремими епізодами, внутрішньо тісно пов’язаними, але відокремленими в часі, які виступають ніби ланками одного ланцюга. Прикладами правопорушень можуть виступати окремі випадки злісного невиконання батьками обов’язків по вихованню і навчанню дітей, порушення правил адміністративного нагляду, систематичне порушення правил полювання, заняття проституцією тощо
.

Залежно від наявності шкідливих наслідків розрізняють:

· матеріальні склади адміністративних правопорушень (коли такі наслідки передбачаються, – наприклад, дрібне розкрадання, потрава посівів тощо);

· формальні склади правопорушень (коли такі наслідки не передбачаються – наприклад, дрібне хуліганство, злісна непокора тощо).

Більшості адміністративних проступків властиві формальні склади.

Під час кваліфікації матеріальних складів повинен чітко простежуватись причинний зв’язок між протиправним діянням та наявними шкідливими наслідками.

В окремих випадках їх розмір служить критерієм для кваліфікації того чи іншого протиправного діяння як адміністративного проступку (наприклад, при розкраданні, порушенні валютних правил, зберіганні наркотичних засобів, спекуляції тощо).

Серед ознак об’єктивної сторони окремих правопорушень законодавець нерідко вказує на ознаку «іншої особи» (наприклад, злісна непокора вимозі поліцейського, приставання до іноземних громадян, доведення неповнолітніх до стану сп’яніння тощо).

Інколи окремі правові ознаки об’єктивної сторони включаються законодавцем безпосередньо в конструкцію тієї чи іншої правової норми і набувають кваліфікуючого значення. Це ознаки, які стосуються:

1) часу вчинення правопорушення (наприклад, порушення тільки у нічний час, полювання у заборонені строки);

2) місця його вчинення (наприклад, поява в громадських місцях у п’яному вигляді, розпивання спиртних напоїв на виробництві, полювання в заборонених місцях);

3) умов (наприклад, порушення певних санітарно-карантинних, технічних, природних умов, створення умов для проведення масових заходів з порушенням установленого порядку);

4) способів (наприклад, жорстоке поводження з тваринами, злісна непокора, злісне ухилення від явки в суд);

5) засобів учинення правопорушення (наприклад, транспортних засобів, заборонених знарядь полювання тощо).

У чинному законодавстві України про адміністративну відповідальність нічого спеціально не вказується стосовно замаху на адміністративне правопорушення, а також щодо співучасті у ньому.

На практиці ж до відповідальності за окремі адміністративні правопорушення винні особи нерідко притягуються вже на стадії замаху (наприклад, у разі спроби провезення заборонених предметів або вантажів повітряним транспортом, незаконного вивезення за межі України промислових товарів або продуктів харчування тощо). Деякі статті Кодексу спеціально установлюють відповідальність за організацію правопорушення (наприклад, за організацію азартних ігор – ч. 3 ст. 181 КУпАП, за організацію незаконних мітингів або вуличних походів – ч. 2 ст. 181 КУпАП та ін.).

Суб’єктами адміністративних правопорушень можуть бути деліктоздатні фізичні та юридичні особи, що скоїли ті чи інші правопорушення.

Фізичні особи в такій якості – це осудні особи, що досягли 16-річного віку, громадяни України, іноземці та особи без громадянства.

Законодавець не дає поняття осудності, але воно зрозуміле за визначеним поняттям неосудності. Згідно зі ст. 20 КупАП, не підлягає адміністративній відповідальності особа, яка під час учинення протиправної дії чи бездіяльності була в стані неосудності, тобто не могла усвідомлювати свої дії або керувати ними внаслідок хронічної душевної хвороби, тимчасового розладу душевної діяльності, слабоумства чи іншого хворобливого стану. До них також можна віднести:

· іноземців – осіб, які перебувають в Україні за приватними візами, у комерційних справах, співвласники спільних підприємств, студенти, туристи. Питання про відповідальність іноземців, що мають дипломатичний імунітет, за адміністративні порушення вирішується дипломатичним шляхом (Віденська конвенція 1969 р.). За окремі проступки іноземці і особи без громадянства не можуть бути притягнуті до адміністративної відповідальності. Це порушення правил користування суспільними фондами, нехтування загальним військовим обов’язком;

· посадових осіб, оскільки їх службовим обов’язком може бути виконання (дотримання) певних загальнообов’язкових правил (санітарних, протипожежних, паспортних);

· неповнолітніх (особи віком від 16 до 18 років). Відповідальність цих суб’єктів може наставати з досягненням 16-річного віку до моменту вчинення проступку (а не на момент притягнення до відповідальності за нього). Причому, якщо вік від 16 до 18 років, справи розглядаються в місцевих судах.

· військовослужбовців, призваних на збори військовозобов’язаних, осіб рядового та начальницького складів органів НП, а також інших осіб, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів;

· батьків або осіб, які їх замінюють;

· народних депутатів, стосовно яких законодавством передбачено депутатський імунітет від адміністративної відповідальності. За своєю суттю цей імунітет є процесуальним, оскільки поширюється лише на адміністративні проступки, що розглядаються у судовому порядку. До того ж він обмежений територіально – діє на території місцевої ради. Давання згоди радою згідно з поданням прокурора на притягнення депутата до адміністративної відповідальності робить останнього деліктоздатним.

Не допускається також затримання з доставленням чи застосування адміністративних стягнень щодо судді при виконанні ним обов’язків у суді.

· окремих спеціалістів – особи,  що виконують професійну діяльність або взагалі заміняти у суспільній праці. Серед таких працівники транспорту, торгівлі, сільського господарства, землекористувачі, мисливці, особи, відповідальні за експлуатацію розмножувальної техніки.

Суб’єкти відповідальності – фізичні особи мають певні індивідуальні характеристики, які можна поділити на загальні, властиві всім суб’єктам ( він, осудність) та соціальні, що визначають індивідуальну характеристику суб’єкта, особливості його соціального, фізичного, професійного, службового, статевого статусу, родинні зв’язки, відношення до власності, до військової служби, ймовірну колишню протиправну поведінку. Ці та інші ознаки  на кваліфікацію правопорушення не впливають, але можуть послужити підставами для заміни адміністративної відповідальності дисциплінарною. Вплинути на звільнення винної особи від застосування деяких адміністративних покарань тощо.

Серед загальних суб’єктів виділяють і так звані спеціальні суб’єкти (ті, яким властиві певні особливості щодо вчинення тих чи інших осіб) залежно від специфіки їх професійних та трудових обов’язків, стану здоров’я тощо (це водії, експерти, вагітні жінки, інваліди та інші).

Суб’єктивна сторона адміністративного проступку проявляється у винуватості: внутрішнього, психічного ставлення осудного дієздатного суб’єкта до вчиненого ним правопорушення та його шкідливих наслідків.

Вина створює так званий внутрішній психологічний чинник проступку, є обов’язковою умовою адміністративної відповідальності: особа, визнана винною.

Суб’єктивна сторона адміністративного правопорушення включає ознаки, які характеризують:

· вину (основна, обов’язкова ознака суб’єктивної сторони);

· мотив та мету (факультативні ознаки суб’єктивної сторони).

Адміністративне правопорушення визначається вчиненим умисно, коли особа, яка його вчинила, усвідомлювала протиправний характер своєї дії чи бездіяльності, передбачала її шкідливі наслідки і бажала або свідомо допускала настання цих наслідків.

Адміністративне правопорушення визначається через необережність, коли особа, яка його вчинила, передбачала можливість настання шкідливих наслідків своєї протиправної дії чи бездіяльності, але легковажно розраховувала на їх відвернення або не передбачала можливості настання таких наслідків, хоч повинна була і могла їх передбачити.

Аналіз чинного законодавства про адміністративні правопорушення свідчить про те, що в диспозиціях правових норм рідко безпосередньо вказується на форму вини. Тобто форма вини в таких випадках на кваліфікацію скоєного, як правило, не впливає, тому що вона не є конструктивною ознакою того чи іншого складу правопорушення.

Лише в окремих випадках законодавець безпосередньо визначає форму вини (наприклад, зіпсування паспорта чи втрата його з необережності – ст. 198 КУпАП).

Відомо, що намір буває прямий або побічний (непрямий). Спрямованість волі суб’єкта правопорушення визначається через його бажання або свідоме допускання настання шкідливих наслідків. Якщо наявне бажання, у тому числі свідоме прагнення щодо досягнення мети протиправного діяння, то мова може йти про прямий намір. Просте ж свідоме допускання настання шкідливих наслідків правопорушення свідчить про побічний намір
.

Самовпевненість як вид необережної вини полягає в передбаченні можливості настання шкідливих наслідків протиправного діяння та легковажному розрахунку на запобігання йому.

Недбалість як вид необережної вини характеризується тим, що винна особа не передбачила шкідливих наслідків своєї протиправної дії, хоч повинна була і могла їх передбачити.

На мету як ознаку суб’єктивної сторони також здебільшого безпосередньо не вказується в нормах права. Лише в конструкціях окремих статей КУпАП виділяється ця ознака. Це, наприклад, самовільне використання транспортних засобів (ст. 132 КУпАП), незаконні придбання або зберігання наркотичних засобів (ст. 44 КУпАП), виготовлення самогону без мети збуту (ст. 176 КУпАП).

Настрій, емоції, спонукання та інші подібні психічні чинники, що супроводжують протиправний учинок, у коло конструктивних ознак тих чи інших складів адміністративних правопорушень, як правило, не включаються, проте в окремих випадках можуть мати юридичне значення:

· місця його вчинення (наприклад, поява в громадських місцях у п’яному вигляді, розпивання спиртних напоїв на виробництві, полювання в заборонених місцях);

· умов (наприклад, порушення певних санітарних, карантинних, технічних, природних умов, створення умов для проведення масових заходів, з порушенням установленого порядку);

· способів (наприклад, жорстоке поводження з тваринами, злісна непокора, злісне ухилення від явки в суд);

· засобів учинення правопорушень (наприклад, транспортних засобів, заборонених знарядь полювання, наркотичних засобів тощо).

У чинному законодавстві України про адміністративну відповідальність нічого спеціально не вказується стосовно замаху на адміністративне правопорушення, а також щодо співучасті у ньому.

ВИСНОВКИ ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ:
Таким чином, з юридичного погляду проаналізовано об’єкт, об’єктивну сторону, суб’єкт, суб’єктивну сторону адміністративного правопорушення, тобто те, що у своїй сукупності становить склад адміністративного правопорушення.
ПИТАННЯ ІІІ. ВІДОКРЕМЛЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ  ВІД ЗЛОЧИНІВ І ДИСЦИПЛІНАРНИХ ПРОСТУПКІВ

Розмежування злочинів, адміністративних і дисциплінарних правопорушень має не лише теоретичне (навчальне, пізнавальне), а й велике практичне значення.

Правильне вирішення цього питання у кожному конкретному випадку є принциповим, оскільки прямо пов’язане з визначенням засобів і форм державного впливу. Цілком очевидно, що якщо особа за здійснення адміністративного правопорушення буде притягнута до кримінальної відповідальності, чи навпаки, за вчинення злочину – до адміністративної, – іміджу правової системи буде завдано шкоди.

Принципові основи розв’язання проблеми відмежування адміністративних правопорушень від злочинів містяться в ст. 9 КУпАП і ст. 11 КК України.

Частина 2 ст. 9 КУпАП визначає, що адміністративна відповідальність за правопорушення, передбачені даним кодексом, настає лише в тому випадку, якщо ці порушення за своїм характером не тягнуть кримінальної відповідальності
.

Частина 2 ст. 11 КК вказує на найбільш загальний критерій відмежування проступків від злочинів – несуттєвість діянь. Тут слід зауважити, що несуттєвість (мала суспільна небезпека) діяння являє собою властивість не однієї, а всіх сторін складу правопорушення. Запитання, чи є діяння несуттєвим, вирішується з урахуванням усіх його суб’єктивних і об’єктивних ознак (завданих збитків, місця, способу, засобів, характеру провини, мотиву, мети, особливих якостей суб’єкта тощо).

Отже, найголовнішим критерієм розмежування адміністративних правопорушень є ступінь суспільної небезпеки. Керуючись саме цим критерієм, законодавець відносить одні діяння до проступків, інші – до злочинів і включає їх склад до відповідних кодексів.

Викладене дозволяє назвати й першу ознаку, за якою розмежовують злочини й адміністративні проступки. Цією ознакою буде введення складу правопорушення або в Кодекс України про адміністративні правопорушення, або в Кримінальний кодекс.

Злочин – це діяння, передбачене кримінальним законом. Адміністративний проступок – діяння, передбачене нормою адміністративного права. Склад будь-якого злочину може бути встановлений лише законом. Склад адміністративних проступків – як законами, так і підзаконними актами. Так, Положення про обласну, Київську, Севастопольську міську державні адміністрації надає цим органам державної виконавчої влади повноваження затверджувати правила, за порушення яких передбачена адміністративна відповідальність, ст. 152 (порушення правил благоустрою), ст. 159 (порушення правил торгівлі на ринках), ст. 182 (порушення тиші в громадських місцях) КУпАП України.

Це друга характерна ознака.

Третя характерна ознака полягає в тому, що за скоєння адміністративних правопорушень і злочинів установлені різні за юридичною природою, характером утрат, які зазнає правопорушник, важкості наслідків заходи державного примусу.

За скоєння адміністративних правопорушень передбачені адміністративні стягнення. Ст. 24 КУпАП до них відносить: попередження;  штраф; оплатне вилучення предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об’єктом правопорушення; конфіскація предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об’єктом правопорушення; позбавлення спеціального права, наданого громадянинові (права керування транспортними засобами, права полювання); виправні роботи; адміністративний арешт; видворення іноземців та осіб без громадянства за межі України.

За скоєння кримінальних злочинів передбачені покарання. До них ст. 51 КК, зокрема, відносить: арешт; обмеження волі; позбавлення волі на певний строк; довічне позбавлення волі, позбавлення волі, штраф тощо.

Згідно зі ст. 23 КУпАП адміністративне стягнення є мірою відповідальності і застосовується з метою виховання правопорушника і попередження правопорушень. Тому заборонні норми КУпАП сформульовані таким чином, що карається саме правопорушення, а не винна особа, до якої застосовується покарання.

Згідно зі ст. 50 КК, покарання – це, перш за все, кара за вчинений злочин. Покарання виступає як засіб для досягнення виправної і превентивної мети покарання. Покарання тягне за собою судимість.

Четверта характерна ознака полягає в тому, що кримінальні справи розглядають тільки суди, і лише суд визначає і призначає те чи інше покарання за злочин. Право розглядати адміністративні справи КУпАП надає понад 30 суб’єктам (статті 218–244).

П’ята характерна ознака полягає в пріоритеті кримінальної відповідальності.

Одне й те саме діяння не може бути одночасно і злочином, і адміністративним проступком. У ч. 2 ст. 9 КУпАП чітко встановлено, що адміністративна відповідальність за правопорушення, передбачені цим Кодексом, настає, якщо ці порушення за своїм характером не тягнуть за собою відповідно до чинного законодавства кримінальної відповідальності.

Однак правоохоронна практика свідчить, що досягти ідеально диференційованого підходу до розмежування злочину й адміністративного проступку неможливо. Тому законодавець установлює пріоритет кримінальної відповідальності: якщо діяння містить ознаки й злочину, й проступку, воно визнається злочином, а винний притягається до більш суворої відповідальності. Накласти на нього за те саме діяння й адміністративне стягнення не можна. Разом з тим, притягнення особи до адміністративної відповідальності не перешкоджає порушенню за даним фактом кримінальної справи. Отже, адміністративне стягнення, накладене раніше за те саме діяння, повинне бути або відмінене, або враховане при обранні судом міри покарання
.

Є правопорушення, які завжди кваліфікувалися і будуть кваліфікуватися як адміністративні проступки. Наприклад, безбілетний проїзд в автобусі, знищення межових знаків, торгівля у невстановлених місцях, недбале зберігання паспорта, що спричинило його втрату. У подібних ситуаціях перед правозастосовувачем навіть не виникає питання про розмежування проступку й злочину.

Водночас відомо багато правопорушень, які залежно від ряду обставин можуть розглядатися або як проступок, або як злочин. У таких випадках, щоб полегшити розмежування складів проступків і злочинів, забезпечити правильне застосування санкцій, законодавець закріплює у складах конкретні ознаки:

1) шкода, її істотний характер. Так, дрібне розкрадання державного або колективного майна шляхом крадіжки, шахрайства, привласнення, розтрати чи зловживання службовим становищем, якщо вартість викраденого не перевищує трьох неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, кваліфікується як адміністративне правопорушення – дрібне розкрадання (ст.51 КУпАП України), при перевищенні вказаного розміру – як таємне викрадення чужого майна (крадіжка) (ст.185 КК України).

2) продовжуваність та систематичність протиправних діянь. Якщо дії, що вважаються дрібним хуліганством (ст. 173 КУпАП) – нецензурна лайка в громадських місцях, образливе чіпляння до громадян мають брутальний, продовжувальний у часі характер, то вони кваліфікуються як кримінально каране хуліганство (ст. 296 КК). Адміністративне правопорушення, передбачене ст. 181-1 КУпАП – заняття проституцією – кваліфікується як злочин, коли має систематичний характер (303 КК);

3) спосіб учинення правопорушення: активний чи пасивний. Так під адміністративним проступком “злісна непокора законному розпорядженню або вимозі поліцейського, члена громадського формування з охорони громадського порядку, військовослужбовця” (ст. 185 КУпАП) слід розуміти відмову від виконання наполегливих, неодноразово повторюваних розпоряджень чи вимог, пов’язаних з виконанням поліцейського, членами громадського формування з охорони громадського порядку, військовослужбовцями їх обов’язків з охорони громадського порядку. Злісна ж непокора, яка проявляється в активній протидії (фізичному опорі) здійсненню цими суб’єктами повноважень щодо охорони громадського порядку, кваліфікується як злочин, передбачений ст. 342 КК України;

Значна подібність виявляється між адміністративними та дисциплінарними правопорушеннями. І ті й інші є незлочинними правопорушеннями. Їх розслідування, застосування санкцій за їх скоєння здійснюються в процесі виконавчо-розпорядчої діяльності. Ступінь суспільної небезпеки адміністративних і дисциплінарних правопорушень практично рівнозначний. Підтверджує дану обставину те, що особи, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів, за адміністративні правопорушення несуть дисциплінарну відповідальність.

Мають вони й інші схожі риси (винність, протиправність)
.

Однак це різні правові явища. Суть відмінностей між ними у такому.

По-перше, вони мають неоднакову правову природу й нормативну базу. Адміністративні проступки зафіксовані в законодавстві про адміністративні правопорушення, яке нині кодифіковане. Тут дано поняття адміністративного правопорушення, описані конкретні їх склади, встановлена підвідомчість, детально регламентуються процесуальні питання.

Дисциплінарні ж проступки прямо або опосередковано називаються в нормативному матеріалі адміністративного, трудового, виправно-трудового та інших галузей права. Визначення дисциплінарного проступку є тільки в науковій літературі. Під ним розуміється протиправне порушення трудової або службової дисципліни. Опису конкретних складів дисциплінарних проступків, за досить рідкими винятками, наприклад прогулу (п. 4 ст. 40 КЗпП) немає
.
По-друге, суб’єктом дисциплінарного проступку є член трудового колективу (робітник, службовець), а суб’єктом контролю і примусу – керівник цього колективу.

Суб’єктом адміністративного правопорушення є громадянин або посадова особа, у якого немає стійких організаційних зв’язків із суб’єктами контролю і примусу.

По-третє, дисциплінарний проступок складається з порушення тих зв’язків, що покладені на особу як на члена трудового колективу й у зв’язку з його роллю в цьому колективі. Тому дисциплінарна провина – завжди порушення наявної в організації дисципліни.

Адміністративне ж правопорушення полягає в порушенні загальнообов’язкових правил, установлених для всіх громадян незалежно від того, де вони працюють і яку виконують роботу. Щоправда, у ряді випадків трудові й адміністративно-правові обов’язки можуть збігатися. Це стосується водіїв, робітників торгівлі тощо. У таких випадках скоєні ними порушення є одночасно дисциплінарними і адміністративними.

По-четверте, за дисциплінарні проступки санкції до винного застосовуються керівником того колективу, членом якого є правопорушник (директором підприємства, ректором вузу, командиром частини), або вищестоящим начальником. За адміністративні правопорушення стягнення накладаються суб’єктом функціональної влади.

По-п’яте, за дисциплінарні проступки накладаються дисциплінарні стягнення. Відповідно до ст. 147 КЗПП це догана і звільнення. Даний перелік стягнень не вичерпний. Частина 2 цієї ж статті визначає, що законодавством, статутами і положеннями про дисципліну можуть передбачатися й інші дисциплінарні стягнення.

ВИСНОВКИ ДО ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ:
За адміністративні правопорушення накладаються адміністративні стягнення. Їхній перелік (також не вичерпний) міститься в ст. 24 КУпАП. Інші, крім перелічених у даній статті, адміністративні стягнення, на відміну від дисциплінарних, можуть бути встановлені винятково законодавчими актами. Відповідно до чинного законодавства (ст. 15 КУпАП) за адміністративне правопорушення може бути накладене дисциплінарне стягнення.
ПИТАННЯ IV. ПОНЯТТЯ ТА ВИДИ АДМІНІСТРАТИВНИХ СТЯГНЕНЬ ЗА ЧИННИМ ЗАКОНОДАВСТВОМ

Сутність і мета адміністративного стягнення зафіксовані в ст. 23 КУпАП. У ній підкреслюється, що адміністративне стягнення є мірою відповідальності і застосовується з метою виховання особи, яка вчинила адміністративне правопорушення стосовно додержання законів, а також запобігання вчиненню нових правопорушень.

Ст. 24 КУпАП установлює такі види адміністративних стягнень:

1) попередження;

2) штраф;

2-1) штрафні бали;

3) оплатне вилучення предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення;

4) конфіскація: предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення; грошей, одержаних внаслідок вчинення адміністративного правопорушення;

5) позбавлення спеціального права, наданого даному громадянинові (права керування транспортними засобами, права полювання);

позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю;

5-1) громадські роботи;

6) виправні роботи;

7) адміністративний арешт;

8) арешт з утриманням на гауптвахті.

До осіб, які не є громадянами України, може бути застосоване адміністративне видворення за межі України (ст. 24 КУпАП).

Усі названі стягнення тісно пов’язані між собою й утворюють єдину систему. Їх насамперед об’єднує загальна мета: захист правопорядку, виховання осіб, що вчинили адміністративні проступки стосовно дотримання законів, а також попередження вчинення нових проступків як самими правопорушниками, так й іншими особами.

Кожне стягнення є покаранням, мірою відповідальності, призначеної за проступки, а застосування будь-якого стягнення означає настання адміністративної відповідальності й тягне для винного несприятливі юридичні наслідки.

Адміністративні стягнення, як правило, полягають у позбавленні або обмеженні прав чи благ. За вчинений проступок громадянин або позбавляється якогось суб’єктивного права (права керування транспортним засобом тощо), тобто звужується його правоздатність, або на нього покладаються спеціальні обов’язки (сплата штрафу).

Адміністративне стягнення заподіює винному певні страждання, обмеження. Проте покарання не є самоціллю, воно тільки необхідний засіб виховання і попередження правопорушень. Стягнення є запобіжним заходом стосовно вчинення нових правопорушень з боку винного (приватна превенція) і правопорушень з боку інших осіб (загальна превенція). 

Попередження правопорушень деякими покараннями відбуваються не тільки завдяки виховному впливу, й позбавленням правопорушника можливості знову порушити закон.

Тому треба розрізняти заходи, що мають тільки виправно-виховний вплив (штраф, виправні роботи) і заходи, які нарівні з виправно-виховним впливом створюють умови, що виключають можливість учинення нових правопорушень (конфіскація, позбавлення прав).

Адміністративні стягнення накладаються компетентними органами і посадовими особами шляхом видання спеціальних індивідуальних актів управління, що мають примусовий характер. Примусовий вплив повинен бути справедливим, відповідати характеру проступку й особи правопорушника. Його тяжкість залежить від тяжкості проступку.

Перелік стягнень дано у ст. 24 КУпАП у суворо визначеному порядку: від менш суворих до більш суворих. Одначе така ситуація за певних умов є невиправданою. Наприклад, найбільша сума штрафу в адміністративному порядку (ч. 2 ст.164-5 КУпАП) визначена в розмірі до 5 тис. грн., тому навряд чи можна суворішими визнати виправні роботи і навіть адміністративний арешт. 

Кожне адміністративне стягнення містить правовідновний потенціал. З його застосуванням припиняється протиправний стан і відновлюються порушені проступком юридичні відносини.

Система стягнень суворо формалізована: ними є тільки ті заходи примусового впливу, які законодавець визначив як адміністративні. Будь-які інші засоби примусу, навіть якщо вони подібні до стягнення за метою, змістом, назвою, до таких не належать. 

Таким чином адміністративні стягнення – це матеріалізований вияв адміністративної відповідальності як негативний правовий наслідок неправомірної поведінки особи, яка повинна відповісти за свій протиправний вчинок і понести за це відповідне покарання у вигляді певних несприятливих заходів морального, матеріального та фізичного впливу. 

Як загальний висновок можна зазначити, що адміністративні стягнення являють собою чітку систему заходів адміністративного примусу, розміщених в КУпАП, а також інших нормативних актах, котрі встановлюють відповідальність за адміністративні правопорушення.

Перед тим як перейти до характеристики окремих адміністративних стягнень, необхідно визначити критерії поділу їх на види. 

Кожне з наведених у статті 24 КУпАП стягнень не рівнозначне іншому за об’єктом стягнення, усі вони не збігаються за обсягом і вагомістю впливу. Ця розмаїтість відбиває множинність об’єктів адміністративних правопорушень і засобів зазіхань на них, а також нерівномірний ступінь небезпеки правопорушень.

За характером впливу стягнення поділяються на:

1) особисті, 

2) майнові, 

3) особисто-майнові. 

Так, попередження й адміністративний арешт спрямовані безпосередньо на особу правопорушника. До майнових належать штраф, виправні роботи, вилучення і конфіскація предмета. Особисто-майновим стягненням є позбавлення спеціального права. Це стягнення в тому або іншому обсязі впливає на особистість через його майнові інтереси.

Стягнення також можуть бути:

1)
разовими, 

2)
одномоментними (конфіскація, попередження, штраф), 

3)
тривалими, розтягнутими у часі (арешт, позбавлення прав, виправні роботи).

Законодавець поділяє стягнення на основні й додаткові. Дане положення закріплене ст. 25 КУпАП. У ній ідеться про те, що оплатне вилучення та конфіскація предметів можуть застосовуватись як основні, так і додаткові стягнення, а інші стягнення можуть бути тільки основними. 

За правопорушення може бути накладене одне основне або основне і додаткове стягнення. Додаткові стягнення не накладаються окремо, а приєднуються до основного.

ВИСНОВКИ ДО ЧЕТВЕРТОГО ПИТАННЯ:
Кожне адміністративне стягнення містить правовідновний потенціал. Його застосуванням здійснюється припинення протиправного стану і відновлення порушених проступком юридичних відносин.
Так, треба відрізняти такі стягнення, як: адміністративний арешт (ст. 32), оплатне вилучення предмета (ст. 28) і конфіскацію предмета (ст. 29), позбавлення спеціального права (ст. 30) від таких заходів забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення, як адміністративне затримання (ст. 261), вилучення речей і документів (ст. 265), відсторонення водіїв від керування транспортними засобами (ст. 266).
ПИТАННЯ V. ЗАГАЛЬНІ ПРАВИЛА НАКЛАДЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ СТЯГНЕНЬ

Накладення стягнень за адміністративні правопорушення – важливий і відповідальний етап діяльності органу (посадової особи), котрі розглядають справу. Адміністративне стягнення повинно бути справедливим, тобто віддзеркалювати загальні напрямки боротьби з адміністративними правопорушеннями, враховувати шкідливість проступків, особу правопорушників, та обставин їх учинення.

Перед тим як вибрати захід стягнення, орган (посадова особа), що розглядає справу, зобов’язані перевірити правильність кваліфікації діяння правопорушника, що гарантує здійснення адміністративно-юрисдикційної діяльності у точній відповідності з вимогами Кодексу, виключить неправильне застосування адміністративних стягнень, забезпечить виховне значення адміністративних стягнень.

Чинне законодавство (ст.ст. 33-40 КУпАП України) закріплює загальні правила та особливості накладення адміністративних стягнень. Стягнення за адміністративне правопорушення накладається в межах, установлених нормативним актом (статтею), що передбачає відповідальність за дане правопорушення. Під час накладення стягнення враховується характер учиненого правопорушення, особа порушника, міра його вини, майновий стан, обставини, що пом’якшують і обтяжують відповідальність. 

Загальні правила накладення адміністративних стягнень конкретизують конституційні принципи законності, гуманізму, індивідуалізації покарання з урахуванням характеру правопорушення та особи порушника.

Особливу роль під час накладення обґрунтованого, доцільного і справедливого адміністративного стягнення відіграють обставини, що обтяжують та пом’якшують відповідальність за адміністративні правопорушення
.
Обставинами, що пом’якшують відповідальність згідно зі ст. 34 КУпАП за адміністративне правопорушення, визнаються :

1) щире розкаяння винного;

2) відвернення винним шкідливих наслідків правопорушення, добровільне відшкодування збитків або усунення заподіяної шкоди;

3) учинення правопорушення під впливом сильного душевного хвилювання або при збігу тяжких особистих чи сімейних обставин;

4) учинення правопорушення неповнолітнім;

5) учинення правопорушення вагітною жінкою або жінкою, яка має дитину віком до одного року.

Орган (посадова особа), що вирішує справу про адміністративне правопорушення, може визнати пом’якшувальними й обставини, не зазначені в законодавстві (наприклад, інвалідність, державні відзнаки тощо).

Обставинами, що обтяжують відповідальність за адміністративне правопорушення, визнаються :

1)
продовження протиправної поведінки, незважаючи на вимогу уповноважених на те осіб припинити її;

2)
повторне протягом року вчинення однорідного правопорушення, за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню; 

3)
вчинення правопорушення особою, яка раніше вчинила злочин;

4)
втягнення в правопорушення  неповнолітнього;

5)
вчинення правопорушення групою осіб;

6)
вчинення правопорушення в умовах стихійного лиха або за інших надзвичайних обставин;

7)
вчинення правопорушення в стані сп’яніння. 

Орган (посадова особа), який накладає адміністративне стягнення, залежно від характеру правопорушення може не визнати дану обставину обтяжувальною.

Перелік обставин, що обтяжують відповідальність за адміністративне правопорушення, є вичерпним.

При вчиненні однією особою двох або більше адміністративних правопорушень адміністративне стягнення накладається за кожне правопорушення окремо.

Якщо особа вчинила кілька адміністративних правопорушень, справи про які одночасно розглядаються одним і тим же органом (посадовою особою), стягнення накладається в межах санкції, встановленої за більш серйозне правопорушення з числа вчинених правопорушень (ст. 36 КУпАП).

Якщо вирішується питання про притягнення правопорушника до адміністративної відповідальності, враховуються давнісні строки його накладення
. 

Строки в адміністративному праві обчислюються:

-
для адміністративного арешту – добами;

-
для виправних робіт – місяцями або днями;

-
для позбавлення спеціального права – роками, місяцями або днями.

Адміністративне стягнення може бути накладене не пізніш як через два місяці з дня вчинення одноразового (одноактного) правопорушення (наприклад, дрібного хуліганства, порушення правил дорожнього руху, появи в громадських місцях у п’яному вигляді та ін.), а за триваючого правопорушення – не пізніш як через два місяці з дня його виявлення (наприклад, проживання без прописки, порушення строків реєстрації автотранспорту, втрата паспорта та ін.)
.
У разі відмови в порушенні кримінальної справи або закриття кримінальної справи, але при наявності в діях порушника ознак адміністративного правопорушення, адміністративне стягнення може бути накладено не пізніш як через місяць з дня прийняття рішення про відмову в порушенні кримінальної справи або про її закриття.

Особа вважається підданою адміністративному стягненню протягом одного року з дня винесення постанови про накладення такого стягнення. Якщо така особа протягом року з дня виконання стягнення не вчинила нового адміністративного правопорушення, то вона вважається такою, що не була піддана адміністративному стягненню.

Важливе значення має не тільки знання загальних правил накладення адміністративних стягнень, а й уміння застосовувати їх у конкретних ситуаціях.

Майже всі конкретні адміністративні правопорушення вказані в Особливій частині розділу 2 КУпАП  України, де вони розміщені в одинадцяти главах. У відповідних статтях після описання диспозиції того чи іншого правопорушення вказується санкція, тобто конкретне адміністративне стягнення, яке застосовується за це правопорушення.

Адміністративні правопорушення об’єднані в главах залежно від об’єкта посягання або певної галузі чи сфери, де вони скоюються. Це, наприклад, правопорушення, що посягають на власність; на громадський порядок і громадську безпеку; на встановлений порядок управління, а також правопорушення в галузі охорони праці і здоров’я населення; у галузі охорони природи; в промисловості, будівництві та в галузі використання електричної і теплової енергії; у сільському господарстві; на транспорті, в галузі шляхового господарства і зв’язку; у галузі житлових прав громадян; у галузі торгівлі, підприємницької діяльності та ін.

ВИСНОВКИ ДО П’ЯТОГО ПИТАННЯ:
Отже, якщо потрібно вияснити, яке адміністративне стягнення тягне те чи інше правопорушення, слід звернутись до Кодексу України про адміністративні правопорушення.

Знання загальних правил накладення адміністративних стягнень дозволяє однаково підходити до розв’язання питання про відповідальність у конкретних обставинах, з метою забезпечення реалізації принципів законності та справедливості при здійсненні цього важливого виду державної діяльності.

ВИСНОВКИ З ТЕМИ:
Проведений в ході лекції розгляд адміністративного правопорушення та адміністративних стягнень, дозволило нам дійти певних висновків:

Адміністративне правопорушення є антисоціальним (суспільно шкідливим, небезпечним), протиправним діянням, здійсненим деліктоздатною особою та за вчинення якого передбачено адміністративну відповідальність.

Ознаки правопорушення випливають із дефініції його поняття. Ними є: антигромадська спрямованість (антисоціальність); протиправність; свідомо-вольовий характер; винність такого діяння; караність (юридична відповідальність за вчинення).

Склад правопорушення є переважно доктринальною, а не законодавчою категорією. Думки вчених-правників щодо розуміння складу як системи (сукупності) об’єктивних і суб’єктивних ознак, наявність яких характеризує діяння як конкретне правопорушення, в цілому збігаються. Так, склад правопорушення включає об’єкт, об’єктивну сторону, суб’єкт, суб’єктивну сторону.

Чинне законодавство про адміністративні правопорушення досить велике за обсягом та дуже нестабільне. Кодекс України про адміністративні правопорушення – один з нормативних актів, до яких найчастіше вносяться зміни та доповнення. Особливо інтенсивно положення КпАП почали змінюватися після проголошення незалежності України. Все це створює певні труднощі в застосуванні адміністративно-правових норм, негативно позначається на діяльності адміністративно-юрисдикційних органів, забезпеченні законності застосування заходів відповідальності за вчинені правопорушення, що дестабілізує побудову правової держави.
МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ
При підготовці даної теми доцільно використовувати рекомендовану літературу та законодавство. Варто звернути увагу на сучасне визначення поняття адміністративного правопорушення та його відмінність від поняття проступку і делікту. Знання про основні положення теми, викладені у лекції доцільно розширити в ході самостійної підготовки до семінарського заняття, керуючись робочою навчальною програмою дисципліни. Додатковому опрацюванню підлягає «корпус делікті», тобто юридичний склад адміністративного правопорушення. Слід звернути увагу на сучасну систему адміністративних стягнень. Знання про основні положення теми, викладені у лекції доцільно розширити в ході самостійної підготовки до семінарського заняття, керуючись робочою навчальною програмою дисципліни. Окрему увагу слід приділити ключовим словам і поняттям та опрацюванню нормативних актів МВС та НП до теми.

ТЕМА № 3 ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ ПРО  АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ

(2 години)

ПЛАН ЛЕКЦІЇ:

1. Завдання, порядок і принципи провадження у справах про адміністративні правопорушення.

2. Учасники адміністративно-деліктного провадження.

3. Стадії провадження у справах про адміністративні правопорушення.

4. Заходи забезпечення провадження в справах про адміністративні правопорушення.

ВСТУП

Сьогоднішня лекція продовжує курс адміністративної відповідальності, як важливої складової сучасного предмету адміністративного права. Без належного вивчення питань лекції щодо адміністративного провадження, учасників провадження та його стадій неможливо успішно опанувати подальші теми курсу, щодо адміністративної відповідальності за вчинення правопорушень у окремих сферах суспільного життя. Отже, налаштуйтеся на інтенсивну працю. 

ПИТАННЯ І. ЗАВДАННЯ, ПОРЯДОК І ПРИНЦИПИ ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ

Провадження в справах про адміністративні правопорушення – це основана на законі діяльність органів та посадових осіб, уповноважених розглядати відповідні справи, яка здійснюється в особливому адміністративно-процесуальному порядку з метою об’єктивного розв’язання справи у повній відповідності до закону.

Основні положення провадження в справах про адміністративні правопорушення містяться в Кодексі України про адміністративні правопорушення – розділи 4 і 5. У них сформульовані завдання та принципи провадження в справах про адміністративні правопорушення, підстави та порядок його здійснення, перелік основних доказів, закріплені права і обов’язки осіб, які беруть участь у такому провадженні, а також визначено порядок оскарження чи опротестування та порядок виконання постанов про накладення адміністративних стягнень
.

Провадження в справах про адміністративні правопорушення в правоохоронних органах можна визначити двояко. З одного боку, як урегульований законом порядок здійснення відповідних процесуальних дій, що забезпечують винесення законних і об’єктивних рішень з підвідомчих їм справ про адміністративні правопорушення, з іншого, як основану на законі діяльність посадових осіб цих органів щодо розгляду підвідомчих їм справ про адміністративні правопорушення та прийняття рішень щодо них у встановлених законом формі та порядку, а також діяльність щодо застосування ними заходів, які забезпечують адміністративне провадження.

Основними завданнями провадження у справах про адміністративні правопорушення є: своєчасне, всебічне і об’єктивне з’ясовування обставин кожної справи, вирішення її у точній відповідності з законодавством, забезпечення виконання винесеної постанови, а також виявлення причин і умов, що сприяють учиненню адміністративних правопорушень, попередження правопорушень, виховання громадян стосовно дотримання законів, зміцнення законності.

Основними принципами провадження у справах про адміністративні правопорушення є загальні принципи адміністративного процесу: законність, об’єктивність, рівність громадян перед законом, гласність провадження.

Так, відповідно до принципів законності та об’єктивності, ніхто не може бути підданий заходам впливу у зв’язку з адміністративним правопорушенням інакше, як на підставі і в порядку, установлених законодавством. Провадження у справах про адміністративні правопорушення здійснюється на основі суворого дотримання законності. Застосовуватися заходи адміністративного впливу повинні в межах повноважень відповідного органу (посадової особи) і в точній відповідності із законодавством.

Відповідно до принципу рівності громадян розгляд справи про адміністративне правопорушення здійснюється на засадах рівності перед законом і органом, що розглядає справу, всіх громадян незалежно від походження, расової і національної приналежності, статі, мови, ставлення до релігії, роду і характеру занять, місця проживання та інших обставин.

Принцип гласності провадження полягає в тому, що справа про адміністративне правопорушення розглядається відкрито. З метою підвищення виховної і попереджувальної ролі такі справи можуть розглядатися безпосередньо в трудових колективах, за місцем навчання або проживання порушника.

Сутність принципу відповідальності за порушення правил провадження і за прийнятий акт полягає в тому, що посадові особи, винні в порушенні правил провадження або прийнятті незаконної постанови в справі, несуть юридичну відповідальність
.

ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ:
Провадження в справах про адміністративні правопорушення в правоохоронних органах можна визначити двояко. З одного боку, як урегульований законом порядок здійснення відповідних процесуальних дій, що забезпечують винесення законних і об’єктивних рішень з підвідомчих їм справ про адміністративні правопорушення, з іншого, як основану на законі діяльність посадових осіб цих органів щодо розгляду підвідомчих їм справ про адміністративні правопорушення та прийняття рішень щодо них у встановлених законом формі та порядку, а також діяльність щодо застосування ними заходів, які забезпечують адміністративне провадження.

ПИТАННЯ ІІ. УЧАСНИКИ АДМІНІСТРАТИВНО-ДЕЛІКТНОГО ПРОВАДЖЕННЯ

Учасниками провадження у справах про адміністративні правопорушення є: особа, що притягується до адміністративної відповідальності; потерпілий; законні представники; захисник; свідок; експерт; перекладач. 

Особа, що притягується до адміністративної відповідальності (ст.268), має право знайомиться з матеріалами справи, давати пояснення, надавати докази, заявляти клопотання; при розгляді справи користуватися юридичною допомогою адвоката; виступати рідною мовою і користуватися послугами перекладача, якщо не володіє мовою, якою ведеться провадження; оскаржити постанову щодо справи. Розглядають справи про адміністративне правопорушення за участі особи, яка притягується до відповідальності. За відсутності цієї особи справа може бути розглянута лише у випадках, коли є дані про своєчасне його сповіщення про місце і час розгляду справи і якщо від нього не надійшло клопотання про відкладення розгляду справи. Під час розгляду деяких категорій справ (дрібне хуліганство, злісні непокори законному розпорядженню або вимозі поліцейського, члена громадського формування з охорони громадського порядку, військовослужбовця, дрібне розкрадання державного або суспільного майна, порушення правил адміністративного нагляду, та деяких інших) присутність особи, що притягується до адміністративної відповідальності, є обов’язковою. У разі його ухилення від явки на виклик, поліція здійснює його привід.
Потерпілий (ст. 269) – це особа, якій адміністративним правопорушенням заподіяна моральна, фізична або майнова шкода. Ця особа вправі знайомитися з усіма матеріалами справи, заявляти клопотання, приносити скаргу на постанову у справі про адміністративне правопорушення. Потерпілий може бути допитаний як свідок.

Законні представники (ст. 270). Інтереси особи, що притягується до адміністративної відповідальності, і потерпілого, що є неповнолітнім або особою, яка в силу своїх фізичних або психічних вад не може сама здійснювати свої права у справах про адміністративні правопорушення, вправі представляти (захищати) їхні законні представники (батьки, усиновителі, опікуни). 

Захисник (ст. 271). Для надання юридичної допомоги особі, яка притягується до адміністративної відповідальності, у розгляді справи про адміністративне правопорушення може брати участь адвокат, інший фахівець в галузі права, який за законом має право на надання правової допомоги особисто чи за дорученням юридичної особи, а також знайомитися з усіма матеріалами справи; заявляти клопотання; за дорученням особи, що запросила його, приносити від її імені скарги на постанову у справі. Повноваження адвоката мають бути відповідно засвідчені.

Свідок (ст. 272). Як свідок у справі про адміністративне правопорушення може бути викликана будь-яка особа, котрій можуть бути відомі які-небудь обставини, що підлягають установленню по цій справі. На виклик органу (посадової особи), у провадженні якого перебуває справа, свідок зобов’язаний з’явитися в зазначений час, дати правдиві пояснення, повідомити все відоме йому по справі і відповісти на поставлені запитання.

Експерт (ст. 273) – особа, що володіє спеціальними знаннями. Він призначається органом (посадовою особою), у провадженні якого перебуває справа про адміністративне правопорушення, у випадку, коли виникає необхідність у спеціальних знаннях. Експерт зобов’язаний з’являтися за викликом і дати об’єктивний висновок на поставлені перед ним питання.

Експерт має право: знайомитися з матеріалами справи, що стосуються предмета експертизи; заявляти клопотання про надання йому додаткових матеріалів, необхідних для давання висновку; з дозволу органу (посадової особи), в провадженні якого перебуває справа про адміністративне правопорушення, ставити особі, яка притягується до відповідальності, потерпілому, свідкам запитання, що стосуються предмета експертизи; бути присутнім при розгляді справи.

Перекладач (ст. 274). Призначається органом (посадовою особою), у провадженні якого перебуває справа про адміністративне правопорушення. Перекладач зобов’язаний з’явитися на виклик органу (посадової особи) і виконати повно і точно доручений йому переклад.

Потерпілим, свідкам, експертам і перекладачам відшкодовуються у встановленому порядку витрати, що їх вони зазнали у зв’язку з явкою в орган (до посадової особи), у провадженні якого перебуває справа про адміністративне правопорушення. За особами, яких викликають як потерпілих, свідків, експертів і перекладачів, зберігається у встановленому порядку середній заробіток за місцем роботи за час їх відсутності у зв’язку з явкою в орган (посадової особи), у провадженні якого перебуває справа про адміністративне правопорушення.

Обов’язковими учасниками будь-якого провадження в справах про адміністративні правопорушення є:

1) особа, яка виявила факт правопорушення (наприклад, особа, яка відповідно до законодавства має здійснювати охорону громадського порядку);

2) посадова особа, яка порушила справу (уповноважена посадова особа державного органу, яка відповідно до ст. 255 КУпАП наділена повноваженнями щодо складання протоколу про адміністративне правопорушення та здійснення розслідування у справі);

3) посадова особа юрисдикційного органу, яка відповідно до законодавства (ст.ст. 218 – 244-8 КУпАП) наділена повноваженнями щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення та винесення щодо них рішення. Юрисдикційні повноваження таких осіб будуть визначені нами в наступному питанні.  

Перелік органів та посадових осіб, уповноважених розглядати справи про адміністративні правопорушення, наведено в розділі ІІІ КУпАП, у якому врегульовано також деякі питання утворення та функціонування цих органів, а також визначено, які справи уповноважені розглядати ті чи інші органи або посадові особи, тобто вирішено питання про підвідомчість справ.

Велика кількість органів (посадових осіб), які мають право розглядати справи про адміністративні правопорушення, обумовлена рядом обставин. Перш за все, галузі управління й існуючі в них відносини істотно відрізняються одне від одного, відзначаються різноманітністю і специфікою. Для того щоб кваліфіковано вирішувати справи про адміністративні правопорушення, часто необхідно володіти спеціальними знаннями, наприклад, добре знати правила пожежної безпеки, дорожнього руху, ветеринарно-санітарні та ін. По-друге, оперативність та економічність провадження в багатьох випадках забезпечується тим, що стягнення накладають співробітники тих органів, які здійснюють контроль та нагляд за додержанням відповідних правил.

Відповідно до ст. 213 КУпАП право розглядати справи про адміністративні правопорушення надано таким органам:

1) адміністративним комісіям;

2) виконавчим комітетам селищних, сільських рад;

3) місцевим судам;

4) органам НП, органам державних інспекцій та іншим органам (посадовим особам), уповноваженим на це законодавчими актами України
.
Органи, яким надано право приймати рішення у справах про адміністративні правопорушення, за компетенцією розділяються на дві групи. До першої належать адміністративні комісії, виконавчі комітети селищних, сільських рад, органи НП і судді. Вони розглядають справи про правопорушення, скоєні в різних галузях управління. Другу групу складають державні інспекції, органи транспорту, природоохорони тощо. Повноваження зазначених органів тісно пов’язані з конкретною галуззю управління. Наприклад, органи державного пожежного нагляду уповноважені вирішувати справи про порушення правил пожежної безпеки, митні органи – про порушення митних правил та контрабанду і т. ін
.
Рішення про накладення адміністративного стягнення може приймати колегіальний орган або посадова особа. До перших належать адміністративні комісії, виконкоми селищних, сільських рад, суди (хоча на практиці подібні справи колегіальні суди, як правило, не розглядають). Що стосується посадових осіб, то вони вирішують справи від імені відповідних органів у межах наданим їм повноважень і тільки при виконанні службових обов’язків. Коло таких осіб встановлено законодавчими актами України. До них, насамперед, належать керівники відповідних органів управління та державних інспекцій. Проте в деяких випадках, передбачених законодавством, право накладати стягнення мають й інші посадові особи. 

Органи (посадові особи) розглядають справи про адміністративні проступки в межах своєї підвідомчості. Встановлення підвідомчості – це розмежування компетенції між органами (посадовими особами). Кожен орган або посадова особа мають право розглядати і вирішувати тільки ті питання, які належать до її відання. І тому, коли кажуть, що справа підвідомча якомусь органу, то мають на увазі, що саме цей орган займається цією справою, що його уповноважено вирішувати такі справи. Установлення підвідомчості справ – спосіб визначення компетенції, куди входять також і повноваження. Повноваження визначають, що може зробити, які заходи може вживати орган (посадова особа) у той час як підвідомчість окреслює межі повноважень на території та за обсягом справ, які вирішуються.

Розрізняють два різновиди підвідомчості – предметну й територіальну.

Предметна (видова) підвідомчість – це нормативне вирішення питання про те, якому виду органів доручено розглядати відповідну категорію справ. 

Головний критерій закріплення предметної підвідомчості – категорія адміністративних правопорушень. Так, наприклад, законодавством установлено, що справи про порушення правил пожежної безпеки розглядаються органами, які здійснюють державний пожежний нагляд. Для визначення предметної підвідомчості справ законодавець використовує також і додаткові ознаки. До них належать і місце вчинення правопорушення, і вік правопорушника.

Під територіальною підвідомчістю мають на увазі нормативне вирішення питання про те, де (а тому і яким органом) повинна розглядатися конкретна справа. Головне правило територіальної підвідомчості: справа розглядається за місцем учинення правопорушення. Але з цього правила є винятки: справи, підвідомчі адміністративним комісіям, розглядаються за місцем проживання правопорушників. Крім цього, для деяких категорій справ установлена подвійна (альтернативна) територіальна підвідомчість. Так, наприклад, справи про порушення правил дорожнього руху можуть розглядатися як за місцем учинення правопорушення, так і за місцем обліку транспортного засобу або за місцем проживання порушника.

Особливе місце серед органів адміністративної юрисдикції посідають адміністративні комісії. У той час як інші органи (НП, Державтоінспекції, військкомати тощо) здійснюють свою юрисдикційну діяльність разом з виконанням інших функцій управління – організацією, контролем, наглядом і та ін., головне призначення адміністративних комісій – розгляд справ про адміністративні правопорушення.

Адміністративні комісії утворюються районними державними адміністративними, міськими, районними в містах (крім Києва та Севастополя), селищними і сільськими радами у складі голови, заступника голови, відповідального секретаря, та не менше 6 членів комісії. До них входять депутати, представники підприємств, установ, організацій, громадськості. Не можуть бути членами комісій працівники прокуратури, судді, адвокати, а також представники органів, посадові особи яких мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення.

Адміністративні комісії розглядають усі справи про адміністративні правопорушення, за винятком віднесення до компетенції інших органів (посадових осіб). Зокрема, вони можуть розглядати справи про правопорушення в галузі охорони праці і здоров’я населення, охорони природи, використання природних ресурсів, охорони пам’ятників історії та культури, про правопорушення в промисловості, будівництві та в галузі використання електричної й теплової енергії, про правопорушення в сільському господарстві, в галузі житлових прав громадян, житлово-комунального господарства, благоустрою і та ін.

У частині 1 ст. 218 КУпАП дано перелік статей, справи про порушення яких мають право розглядати адміністративні комісії районного та міського рівнів. Обсяг повноважень адміністративних комісій при виконкомах селищних та міських рад народних депутатів щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення дещо менший, їх встановлено в ч.2 ст. 218 КУпАП.

Повноваження виконавчих комітетів селищних і сільських рад щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення схожі до повноважень адміністративних комісій, але дещо вужчі. Компетенцію виконавчих комітетів закріплено в ст. 219 КУпАП.

Районні (міські) суди (судді) розглядають справи про дрібні розкрадання, дрібну спекуляцію, дрібне хуліганство, злісну непокору законному розпорядженню чи вимозі поліцейського або члена громадського формування при виконанні ними своїх обов’язків по охороні публічного порядку, порушення правил адміністративного нагляду тощо, а також справи про адміністративні правопорушення, вчинені особами віком від 16 до 18 років (ст. 221 КУпАП).

Національній поліції надано право розглядати такі справи: про порушення правил безпеки на різних видах транспорту, порушення правил дорожнього руху, дрібне хуліганство, незаконний продаж чи придбання бензину або інших паливно-мастильних матеріалів та інші правопорушення, які посягають на громадський порядок і громадську безпеку (ст. 222 КУпАП).

Органи державного контролю і нагляду (державні інспекції) та деякі галузеві органи управління розглядають справи про порушення тих правил, нагляд та контроль за виконанням яких на них покладено. Це органи державного санітарного нагляду, Державного комітету охорони праці, державного пожежного нагляду, охорони водних ресурсів. Міністерства оборони України, державного ветеринарного контролю, рибоохорони, а також залізничного, морського, річкового, повітряного, автомобільного і міського електротранспорту, зв’язку і т. ін. (ст. 223-2247КУпАП).

Реалізуючи адміністративно-юрисдикційні повноваження, відповідні органи повинні вживати вичерпних заходів щодо забезпечення прав учасників провадження у справах про адміністративні правопорушення.
ВИСНОВКИ З ДРУГОГО ПИТАННЯ:

Незважаючи на досить чітку регламентацію цього різновиду адміністративного процесу, існують певні проблеми пов’язані з організацією адміністративного розслідування, участі у експертів та спеціалістів, використання технічних засобів фіксації правопорушень, строків притягнення до адміністративної відповідальності за окремі види проступків. 

ПИТАННЯ ІІІ. СТАДІЇ ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ

Діяльність учасників адміністративного процесу розвивається за часом як послідовна низка пов’язаних між собою процесуальних дій щодо реалізації прав і взаємних обов’язків. Процес проходить у декілька фаз розвитку або стадій, які змінюють одна одну.

Під стадією слід розуміти таку порівняно самостійну частину провадження, яка водночас із його загальними завданнями, має властиві тільки їй завдання, документи та інші особливості
.

Так, стадії відрізняються одна від одної і колом учасників провадження. На кожній стадії відбуваються певні дії, які є частковими відносно загальної мети провадження. Розв’язання завдань кожної стадії оформлюється спеціальним процесуальним документом, який ніби підводить підсумок діяльності. Після прийняття такого акта починається нова стадія. Стадії органічно пов’язані між собою: наступна, як правило, починається лише після того, коли завершено попередню, на новій стадії перевіряється те, що було зроблено раніше.

Провадження складається з чотирьох частин (стадій):

1) порушення справи та адміністративне розслідування;

2) розгляд справи;

3) перегляд постанови;

4) виконання постанови.

На першій стадії виявляються факт й обставини скоєного проступку, дані про винного і складається протокол. На другій – компетентний орган розглядає справу і приймає постанову. На третій – факультативній – стадії постанова переглядається за скаргою громадянина, протесту прокурора, вона завершується прийняттям рішення про скасування, зміну або залишення постанови в силі. На четвертій – реалізується прийнята постанова
.

У зв’язку з існуванням поряд із загальним прискореного (спрощеного) провадження з деяких категорій справ стадії провадження в окремих випадках недостатньо чітко викладені  або навіть зливаються. Так, під час стягнення штрафу на місці об’єднуються розслідування, розгляд справи і навіть виконання постанови.

На кожній стадії здійснюються етапи – групи взаємопов’язаних дій. Схематично система стадій і етапів провадження у справах про адміністративні правопорушення може бути подана так:

І. Порушення справи та адміністративне розслідування:

1) порушення справи;

2) установлення фактичних обставин;

3) процесуальне оформлення результатів розслідування;

4) направлення матеріалів для розгляду за підвідомчістю.

II. Розгляд справи:

5) підготовка справи до розгляду та слухання;

6) аналіз зібраних матеріалів, обставин справи;

7) прийняття постанови;

8) доведення постанови до відома.

ІІІ. Перегляд постанови:

9) оскарження постанови;

10) перевірка законності постанови;

11) винесення рішення;

12) реалізація рішення.

IV. Виконання постанови:

13) направлення постанови до виконання;

14) фактичне виконання;

15) закінчення виконання (справи).

Логіка трьох перших стадій така:

1 етап – формальні моменти процедури ( порушення справи);

2 етап – збір і аналіз інформації;

3 етап – проведена робота фіксується в документі (протоколі, постанові, рішенні);

4 етап – матеріалам дається хід
.

На стадії виконання інформація не збирається, а виконується прийнятий акт.

Як зазначалось, провадження в справах про адміністративні правопорушення становить собою сукупність послідовних, взаємопов’язаних, поетапно здійснюваних процесуальних дій, які іменуються стадіями провадження. Кожній з них властивий комплекс відповідних однорідних процесуальних дій, об’єднаних єдиною метою. Такі процесуальні дії детально урегульовані нормами права, зокрема КУпАП України.

Як правило, у спеціальній літературі виділяється чотири стадії провадження:

· порушення справи про адміністративне правопорушення та адміністративне розслідування;

· розгляд справи по суті та винесення по ній постанови;

· перегляд справи у зв’язку з оскарженням або опротестуванням постанови стосовно справи;

· виконання постанови стосовно справи.

Розглянемо названі стадії детальніше.

1. Порушення справи про адміністративне правопорушення та адміністративне розслідування – це початкова стадія адміністративного провадження, якою охоплюється комплекс першочергових процесуальних дій, що забезпечують згодом можливість розгляду справи по суті. У межах цієї стадії установлюється факт протиправної поведінки, особа правопорушника, інші фактичні обставини у справі, збираються й аналізуються докази, дається первісна правова оцінка скоєному, тобто здійснюється певне адміністративне розслідування у справі з відповідним процесуальним оформленням результатів такого розслідування з метою підготовки справи для розгляду по суті. Закінчується ця стадія в більшості випадків передачею матеріалів справи для розгляду за підвідомчістю.

Підставою для порушення справи, як і підставою для настання адміністративної відповідальності, є скоєння особою (як фізичною, так і юридичною) адміністративного правопорушення. Спеціальної процесуальної дії, як і спеціального процесуального документа про порушення справи про адміністративне правопорушення чинним законодавством, на даний час не передбачено. У правозастосовній практиці, як правило, таким є факт складення протоколу про адміністративне правопорушення.

Відповідно до ст. 254 КУпАП про вчинення адміністративного правопорушення складається протокол уповноваженою на те посадовою особою або представником громадської організації чи органу громадської самодіяльності. Протокол не складається у разі, коли відповідно до чинного законодавства штраф накладається і стягується, а попередження фіксується на місці вчинення правопорушення (ст. 258 КУпАП), але при умові, якщо порушник не оскаржує стягнення, накладеного на нього за вчинене правопорушення.

Протоколи про адміністративні правопорушення мають право складати уповноважені на те посадові особи, визначені в ст. 255 КУпАП. Особи молодшого начальницького складу в більшості випадків такі протоколи не складають, а лише доповідають про виявлені події рапортами.

Протокол про адміністративне правопорушення як основний процесуальний документ у справі про адміністративне правопорушення повинен містити ряд обов’язкових реквізитів, що стосуються, насамперед, події правопорушення, особи порушника, свідків та потерпілих, якщо вони наявні, обставин, що пом’якшують чи обтяжують відповідальність, відомостей про тих, хто склав протокол і хто прийняв щодо нього відповідну постанову (як того вимагає ст. 256 КУпАП).

У разі групового скоєння адміністративних правопорушень протоколи складаються на кожного правопорушника окремо. Якщо однією особою скоєно кількох правопорушень, протоколи про кожне з них складаються окремо, а відповідальність у таких випадках настає з урахуванням положень, передбачених ст. 36 КУпАП.

Під час складання протоколу про адміністративне правопорушення порушникові роз’яснюються його права і обов’язки, передбачені ст. 268 КУпАП, про що робиться відмітка у протоколі. Далі протокол разом з іншими матеріалами, що до нього додаються (у т.ч. поясненнями, заявами, довідками, висновками спеціалістів тощо), передається органам (особі), уповноваженим розглядати справу.

2. Розгляд справи по суті та винесення щодо неї постанови – це основна, центральна стадія провадження в справах про адміністративні правопорушення.

Загальний порядок розгляду справ про адміністративні правопорушення та винесення щодо них постанов визначається в ст. 276-286 КУпАП. 

Справи про адміністративні правопорушення розглядають посадові особи юрисдикційних органів, визначених в ст.ст. 218–244-8 КУпАП за принципом підвідомчості.

Під поняттям підвідомчості в провадженні в справах про адміністративні правопорушення слід розуміти законодавчо закріплені повноваження окремих юрисдикційних органів та їх посадових осіб щодо розгляду категорій справ, порушених за вчинення чітко визначеної в законодавстві (ст.ст. 218-244-8 КУпАП) адміністративних правопорушень. Тобто, для того щоб визначитись, який орган або посадова особа уповноважені розглядати справу про те чи інше правопорушення, необхідно провести аналіз вищевказаних статей КУпАП. 

 Справи про адміністративні правопорушення розглядаються, як правило, за місцем їх учинення. Однак справи можуть розглядатися також за місцем проживання особи, що вчинила правопорушення. Окремі справи про порушення водіями правил дорожнього руху можуть розглядатися також за місцем обліку транспортних засобів. Невизначеним у КУпАП залишається питання щодо пріоритетного права визначення місця розгляду справи. Виходячи з того, що основоположним принципом провадження в справах про адміністративні правопорушення є дотримання прав і свобод особи, що притягується до відповідальності, очевидно, що право на визначення місця розгляду справи повинне залишатися за останньою.

Загальний строк розгляду справ про адміністративні правопорушення протягом п’ятнадцяти днів з дня одержання органом (службовою особою), правомочним розглядати справу, протоколу та інших матеріалів справи. Інші, більш стислі строки розгляду справ, передбачені ч.2 ст. 277 КУпАП. При цьому важливо враховувати строки накладення адміністративного стягнення (ст. 38 КУпАП). Таке стягнення може бути накладене не пізніше як через два місяці з дня вчинення правопорушення, а за тривалого порушення – два місяці з дня його виявлення.

Відповідно до ст. 280 КУпАП уповноважена посадова особа юрисдикційного органу при розгляді справи про адміністративне правопорушення зобов’язана з’ясувати: чи було вчинено адміністративне правопорушення, чи винна дана особа в його вчиненні, чи підлягає вона адміністративній відповідальності, чи є обставини, що пом’якшують і обтяжують відповідальність, чи заподіяно майнову шкоду, чи є підстави для передачі матеріалів на розгляд товариського суду або іншого громадського формування, а також з’ясувати інші обставини, що мають значення для правильного вирішення справи. Крім названих обставин, посадова особа, яка розглядає справу, повинна з’ясувати причини та умови, що сприяли вчиненню адміністративного правопорушення і внести у відповідний державний орган чи іншу організацію пропозицію про вжиття заходів щодо усунення цих причин та умов. Про вжиті заходи протягом місяця з дня надходження пропозиції повинен бути повідомлений орган, який вніс пропозицію.

Розглянувши справу про адміністративне правопорушення, компетентна посадова особа виносить щодо неї постанову, яка повинна мати визначені ст. 283 КУпАП реквізити
.

Стосовно справи про адміністративне правопорушення відповідно до ст. 284 КУпАП може бути винесено одну з таких постанов:

1) про накладення адміністративного стягнення;

2) про застосування заходів впливу, передбачених ст. 24¹ КУпАП (заходи впливу, які застосовуються до неповнолітніх);

3) про закриття справи.

Хоча законодавством чітко не визначено, які різновиди постанов про закриття справи про адміністративні правопорушення можуть виноситись, враховуючи підстави закриття справи, слід зазначити, що в цих справах можуть виноситись такі постанови: про звільнення особи від адміністративної відповідальності (наприклад, у зв’язку з відсутністю події правопорушення, його недоказаністю, неосудністю особи, а також при оголошенні усного зауваження, передачі матеріалів на розгляд громадської організації або трудового колективу (ст. 21 КУпАП), про звільнення від адміністративної відповідальності при малозначності правопорушення, про передачу матеріалів для вирішення питання про порушення кримінальної справи; про передачу матеріалів для притягнення особи до дисциплінарної відповідальності та ін. В окремих випадках виноситься постанова про надсилання справи для розгляду за підвідомчістю
.

Чинне законодавство (ст. 247 КУпАП) передбачає обставини, що виключають провадження в справі про адміністративне правопорушення, а саме:

· відсутність події і складу адміністративного правопорушення;

· недосягнення особою на момент учинення адміністративного правопорушення 16-річного віку;

· неосудність особи, яка вчинила протиправну дію чи бездіяльність;

· вчинення дії особою в стані крайньої необхідності або необхідної оборони;

· видання акта амністії, якщо він усуває застосування адміністративного стягнення;

· скасування акта, який встановлює адміністративну відповідальність;

· закінчення на момент розгляду справи строків, передбачених ст. 38 КУпАП
;

· наявність по тому самому факту щодо винної особи постанови компетентного органу про накладення адміністративного стягнення або нескасованої постанови про закриття справи, а також порушення за даним фактом кримінальної справи;

· смерть особи, щодо якої було розпочато провадження у справі.

У постанові щодо справи повинно бути вирішено питання про вилучені речі і документи.

Постанова щодо справи оголошується негайно після закінчення розгляду справи. Копія постанови протягом трьох днів вручається або надсилається особі, щодо якої її винесено. Така ж копія в той же строк вручається або надсилається потерпілому на його прохання.

3. Стадія перегляду справи у зв’язку з оскарженням постанови щодо справи.

Ця стадія є факультативною, тому що не кожна постанова стосовно справи оскаржується або опротестовується. У процесі реалізації цієї стадії перевіряється законність і обґрунтованість винесеної постанови, а також дотримання встановленого законом порядку адміністративного провадження в цілому, усуваються допущені порушення, забезпечується застосування до винних справедливих засобів впливу. Постанову стосовно справи про адміністративне правопорушення може бути оскаржено особою, щодо якої її винесено, а також потерпілим. Постанова посадової особи органу НП про накладення штрафу може бути оскаржено у вищестоящий орган (посадовій особі) або в місцевий суд, рішення якого є остаточним. Постанова ж про накладення адміністративного стягнення у вигляді попередження, зафіксованого на місці вчинення правопорушення без складання протоколу, – у вищестоящий орган (вищестоящій посадовій особі).

Скарга подається в орган (посадовій особі), який ухвалив постанову стосовно справи, після чого вона протягом трьох днів надсилається разом із справою органу (посадовій особі), правомочному її розглядати. Скаргу на постанову стосовно справи може бути подано протягом десяти днів з дня винесення постанови. У разі недодержання цього строку з поважних причин його за заявою особи може бути поновлено.

Скарга на постанову стосовно справи про адміністративне правопорушення розглядаються правомочними органами в десятиденний строк з дня їх надходження. Орган (посадова особа) при розгляді скарги на постанову може прийняти одне з таких рішень:

1) залишити постанову без зміни, а скаргу або протест без задоволення;

2) скасувати постанову і надіслати справу на новий розгляд;

3) скасувати постанову і закрити справу;

4) замінити захід стягнення в межах, передбачених за дане правопорушення, з тим, однак, щоб стягнення не було посилено.

Копія рішення за скаргою на постанову стосовно справи протягом трьох днів надсилається особі, щодо якої її винесено.

Скасування постанови із закриттям справи про адміністративне правопорушення тягне за собою повернення стягнених грошових сум, оплатно вилучених і конфіскованих предметів, а також скасування інших обмежень, пов’язаних з цією постановою. У разі неможливості повернення предмета повертається його вартість.

4. Виконання постанов стосовно справи (про накладення адміністративних стягнень) – прикінцева стадія провадження в справах про адміністративні правопорушення. Суть і важливість цієї стадії – в реалізації винесеної постанови про накладення адміністративного стягнення.

У розділі V (ст. 298-330) КУпАП детально регламентується порядок та процедура виконання постанов про накладення всіх видів адміністративних стягнень. Принцип обов’язковості виконання таких постанов для державних, громадських органів, інших організацій, службових осіб та громадян закріплений у ст. 298 КУпАП. Питання, пов’язані з виконанням постанов про адміністративні стягнення, вирішуються органом (службовою особою), який виніс постанову.

КУпАП встановлено давність виконання постанов про накладення адміністративних стягнень. Не підлягає виконанню постанова, якщо її не було звернуто до виконання протягом трьох місяців з дня винесення. У разі припинення виконання постанови або відстрочки її виконання перебіг строку давності зупиняється.

Під зверненням постанови до виконання в ст. 303 КУпАП слід розуміти направлення постанови до органу, який відповідно до законодавства уповноважений її виконувати (наприклад, направлення суддею постанови про накладення конфіскації предмета до органу державної виконавчої служби).

Для виконання постанови про накладення штрафу встановлено дві процедури: добровільне і примусове виконання. Добровільно штраф має бути сплачений порушником не пізніше як через 15 днів з дня вручення йому постанови, а в разі оскарження або опротестування такої постанови – не пізніше як через 15 днів з дня повідомлення про залишення скарги або протесту без задоволення.

У разі несплати правопорушником штрафу у строк, установлений ч. 1 ст. 307 КУпАП, постанова про накладення штрафу надсилається для примусового виконання до відділу державної виконавчої служби за місцем проживання порушника, роботи або за місцезнаходженням його майна в порядку, встановленому Законом України “Про виконавче провадження”.

Виконання постанови про оплатне вилучення предмета здійснюється державним виконавцем відповідно до Закону України “Про виконавче провадження”. Суми, виручені від реалізації вилученого предмета, передаються колишньому власникові з відрахуванням витрат по реалізації вилученого предмета.

Виконання постанови про застосування виправних робіт здійснюється органом Державного департаменту України з питань виконання покарань.

Постанова про застосування адміністративного арешту виконується в установленому порядку негайно після її винесення. Осіб, підданих адміністративному арешту, тримають під вартою в місцях, що їх визначають органи НП (в основному це ізолятори тимчасового утримання), з використанням на фізичних роботах. 

ВИСНОВКИ ДО ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ:
Таким чином, розвиток людиноцентристської концепції адміністративного права забезпечив появу такої стадії як оскарження і опротестування справ про адміністративні правопорушення. Окремо, захистити порушенні в ході провадження права громадянин може шляхом подання адміністративного позову до суду.

ПИТАННЯ IV. ЗАХОДИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ
Адміністративне правопорушення може бути підставою для застосування не тільки адміністративних стягнень, а й інших заходів адміністративного примусу, зокрема, заходів припинення (вимоги припинити правопорушення, застосування спеціальних засобів, зброї тощо). Особливу їх групу становлять заходи забезпечення провадження в справах про адміністративні правопорушення. Характерними їх рисами є, по-перше, те, що вони застосовуються з метою припинення адміністративних проступків, коли вичерпано інші заходи впливу, встановлення особи, складення протоколу про адміністративне правопорушення, забезпечення своєчасного і правильного розгляду справи, виконання постанов у справах про адміністративні проступки. По-друге, заходи процесуального забезпечення застосовуються тільки в рамках провадження, що ведеться у зв’язку з правопорушенням, тобто лише з моменту порушення справи і до її припинення і лише до особи, яка вчинила правопорушення; по-третє, крім учинення правопорушення, є додаткові підстави застосування цих заходів: неможливість припинення правопорушення іншими засобами, виконання інших процесуальних дій (складення протоколу, встановлення особи тощо), можливе вчинення особою нових проступків. По-четверте, це несамостійні, допоміжні заходи впливу, вони не вважаються санкціями, не тягнуть додаткових обмежень для порушника. По-п’яте, встановлено процесуальний порядок їх застосування: перелік уповноважених органів і посадових осіб, які мають право їх застосовувати, строки (в необхідних випадках), процесуальне оформлення (складення протоколу), порядок оскарження.

Главою 20 КУпАП (ст. 260-266) передбачені такі заходи процесуального забезпечення: адміністративне затримання, особистий огляд і огляд речей, вилучення речей і документів, відсторонення водіїв від керування транспортними засобами, річковими і маломірними суднами та огляд їх на стан сп’яніння. Два заходи забезпечення встановлені іншими главами КУпАП: доставляння порушника (ст.259) і його привід (ст.268)
.

Доставлення порушника, згідно зі ст. 259 КУпАП, здійснюється з метою, по-перше, припинення правопорушення, по-друге, складення протоколу про адміністративне правопорушення і, по-третє, встановлення особи порушника. Фактичне здійснення доставляння забезпечується застосуванням психічного або фізичного впливу. Перший полягає в усній вказівці прямувати до місця доставляння або в нагадуванні про можливість застосування фізичного впливу. До фізичного впливу вдаються у випадках відмови рухатися в потрібному напрямку. При цьому може бути застосовано захват руки або частини одягу з примушуванням до руху
.

Доставляння порушника має бути проведено в якомога коротший строк. Установлено максимальний час перебування порушника в штабі ДНД та приміщенні виконкому селищної чи сільської ради – одна година. Схожим з розглянутим заходом забезпечення є привід порушника в разі його ухилення від явки на виклик органу НП або судді. Це також примусове доставляння в орган НП або суд. Різниця полягає в меті доставляння – привід здійснюється поліцією з метою забезпечення присутності правопорушника під час розгляду справи. Привід допускається лише у випадках, прямо передбачених законом (ч. 2 ст.268 КУпАП).

Адміністративне затримання полягає в примусовому короткочасному обмеженні волі дій і пересування особи, яка вчинила адміністративне правопорушення. Його мають право здійснювати лише органи та посадові особи, уповноважені на те законодавчими актами. Порядок здійснення адміністративного затримання детально закріплено в ст. 262 КУпАП.

Адміністративне затримання, як правило, не може перевищувати трьох годин. Більш тривалі строки може бути встановлено тільки законодавчими актами (ч.1 ст. 263 КУпАП). Так, на строк до трьох діб з письмовим повідомленням прокурора протягом 24 годин або з його санкції – до десяти діб може бути затримано осіб, які порушили прикордонний режим або режим у пунктах пропуску через державний кордон, якщо ці особи не мають документів, що посвідчують їх особу.

Осіб, які порушили правила обігу наркотичних засобів і психотропних речовин, може бути затримано на строк від трьох годин для складання протоколу, а в необхідних випадках – для встановлення особи, проведення медичного огляду, з’ясування обставин придбання вилучених наркотичних засобів і психотропних речовин та їх дослідження – до трьох діб з повідомленням про це письмово прокурора протягом 24 годин з моменту затримання або на строк до 10 діб з санкції прокурора, якщо правопорушники не мають документів, що посвідчують їх особу.

До розгляду справи може бути затримано осіб, які вчинили дрібне хуліганство, злісну непокору, публічно закликали до невиконання вимог поліції (розглядаються протягом доби), порушили порядок організації і проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій, виявили неповагу до суду або торгували з рук у невстановлених місцях (розглядаються протягом трьох діб).

Особистий огляд і огляд речей проводяться з метою виявлення, закріплення необхідних доказів правопорушення і забезпечення подальшого притягнення до відповідальності. Право на їх провадження надано уповноваженим на те посадовим особам органів НП, воєнізованої охорони, цивільної авіації, митних установ і прикордонних військ, а на огляд речей – також органів лісоохорони і органів, які здійснюють нагляд за додержанням правил полювання. Цей перелік може бути розширено лише законодавчими актами (ст. 264 КУпАП).

Особистий огляд проводиться уповноваженою на те особою однієї статі з порушником і в присутності двох понятих тієї ж статі. Огляд речей (ручної поклажі, багажу, знарядь полювання та лову риби, добутої продукції, транспортних засобів та інших предметів) проводиться в присутності їх власника або володільця. За їх відсутності зазначені речі може бути піддано оглядові лише у невідкладних випадках, але за обов’язкової участі двох понятих.

Вилучення речей і документів, що є знаряддям або безпосереднім об’єктом правопорушення, здійснюється посадовими особами, яким надано право проводити адміністративні затримання, особистий огляд і огляд речей, з метою забезпечення доказів, а також залежно від результатів розгляду справи забезпечення їх конфіскації, оплатного вилучення, знищення або повернення володільцеві.

Про вилучення речей і документів складається протокол або робиться запис у протоколі про адміністративне правопорушення, адміністративне затримання чи огляд речей.

Водії, судноводії та інші особи, які керують транспортними засобами, річковими і маломірними суднами і щодо яких є достатні підстави вважати, що вони перебувають у стані сп’яніння, підлягають відстороненню від керування цими транспортними засобами або судами та оглядові на стан сп’яніння (ст.266 КУпАП). Відсторонення, тобто примусове звільнення транспортного засобу від особи, що ним керує, здійснюється працівниками органів НП. Огляд на стан сп’яніння здійснюється в медичних установах.

З метою забезпечення законності розглянутих заходів ст. 267 КУпАП передбачає можливість їх оскарження заінтересованою особою у вищий орган (вищий посадовій особі) або прокуророві.

ВИСНОВКИ ДО ЧЕТВЕРТОГО ПИТАННЯ:

Перелічені заходи забезпечення провадження мають детальну регламентацію, закріплену у чинному КУпАП, проте варто звернути увагу на недосконалість механізму їх застосування. Відповідні проблеми порушені у законопроектах з удосконалення адміністративно-деліктного законодавства.
ВИСНОВКИ З ТЕМИ:
У результаті знайомства з провадженням у справах про адміністративні правопорушення можна зробити наступні висновки.
Самостійність провадження у справах про адміністративні правопорушення обумовлюється як мінімум двома причинами:

1) специфікою матерії, що розбираються: суперечки з відносин влади і примуса за своїм змістом далекі від цивільного розгляду з його принципами усності, рівності сторін, змагальності, матеріального інтересу;

2) особливостями самого провадження, що укладається, на думку багатьох його дослідників, у спрощеній процедурі. На мою думку, процедура не може бути спрощеною, але повинна бути адекватною для винесення відповідно правовій істині рішення, забезпечувати переконання громадян у правильності застосування до них правил, установлених державою.

Серед особливостей провадження у справах про адміністративні правопорушення можна назвати наступні: 1) покладання права доказу на владну сторону адміністративного процесу, на відміну від традиційного процесу; 2) можливість і усного, і письмового ведення справи, вирішення справи у відсутності відповідача, відсутність багатьох твердих правил цивільного і кримінального процесів; 3) провадження у справах про адміністративних правопорушень - це квазісудова діяльність; 4) у провадженні у справах про адміністративні правопорушення беруть участь два суб’єкти, а не як у цивільному процесі; 5) публічний характер правопорушень, що викликають приватний спір.
МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ:

При підготовці даної теми необхідно використовувати рекомендовану літературу та законодавство. Варто звернути увагу на сучасне поняття адміністративно-деліктного провадження. При розгляді питань про стадії провадження, доречно детально розглянути процесуальні етапи та дії по кожній зі стадій у справах про адміністративні правопорушення.

Знання про основні положення теми, викладені у лекції доцільно розширити в ході самостійної підготовки до семінарського заняття, керуючись робочою навчальною програмою дисципліни. Окрему увагу слід приділити ключовим словам і поняттям та опрацюванню нормативних актів МВС до теми, ознайомленню з адміністративно-деліктною процесуальною документацією.

Тема 4.

Адміністративна відповідальність за окремі види правопорушень.
( 2 години )
ПЛАН ЛЕКЦІЇ:

1. Адміністративна відповідальність за правопорушення, які межують зі злочинами (статті 44, 51, 173, 185, 187 КУпАП)  
2. Адміністративна відповідальність за правопорушення в сфері торгівлі та господарської діяльності (статті 155, 156, 159, 160, 164 КУпАП) 

3. Адміністративна відповідальність за правопорушення, які пов’язані із обігом та застосуванням зброї, засобів самооборони, електрошокових пристроїв, спеціальних засобів, піротехнічних засобів (статті 174, 190 та 191, 192, 195, 195-2, 195-3, 195-4, 195-6 КУпАП) 
4. Адміністративна відповідальність за правопорушення, які пов’язані із дотриманням правил благоустрою або посягають на громадський порядок (статті 154, 175-1, 176, 177, 178, 180-1, 182 КУпАП)
ПИТАННЯ І. Адміністративна відповідальність за правопорушення, які межують зі злочинами (статті 44, 51, 173, 185, 187 КУпАП)

Об’єктивні сторони окремих адміністративних та кримінальних правопорушень є подібними, що ускладнює кваліфікацію протиправних діянь.

Слід зазначити, що кримінальна відповідальність має пріоритет перед відповідальністю адміністративною, оскільки відповідно до ч. 2 статті 9 КУпАП, адміністративна відповідальність настає, якщо порушення за своїм характером не тягнуть відповідно до закону кримінальної відповідальності. Розглянемо особливості кваліфікації таких адміністративних правопорушень, які межують із кримінальними, провадження щодо яких здійснюються дільничними офіцерами поліції.
Стаття 44 КУпАП встановлює відповідальність за незаконні виробництво, придбання, зберігання, перевезення, пересилання наркотичних засобів або психотропних речовин без мети збуту в невеликих розмірах.

При кваліфікації правопорушення за статтею 44 КУпАП дільничному офіцеру поліції слід враховувати наявність частини 2 статті, яка звільняє від адміністративної відповідальності особу, що добровільно здала наркотичні засоби або психотропні речовини, які були у неї в невеликих розмірах і які вона виробила, виготовила, придбала, зберігала, перевозила, пересилала без мети збуту. Важливо, щоб особа зробила це самостійно, без вимоги видати зазначенні речовини або застосування поліцейськими примусу.
Загалом, адміністративне правопорушення за статтею ч.1 статті 44 КУпАП посягає на суспільні відносини у сфері обігу наркотичних засобів і психотропних речовин (безпосередній об’єкт) та здоров'я населення (родовий об’єкт). Такі відносини регулюються законами України :  «Про обіг в Україні наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів» від 15.02.1995 р. ( в новій редакції від 08.07.1999 № 863-XIV); - «Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними» від 15.02.1995 р. та відповідними підзаконними нормативно-правовими актами.
В редакції зазначених Законів України, до наркотиків відносимо наркотичні засоби , включені до Переліку речовини природного чи синтетичного походження, препарати, рослини, які становлять небезпеку для здоров'я населення у разі зловживання ними; до психотропних речовин - включені до Переліку речовини природного чи синтетичного походження, препарати, природні матеріали, які здатні викликати стан залежності та справляти депресивний або стимулюючий вплив на центральну нервову систему або викликати порушення сприйняття, або емоцій, або мислення, або поведінки і становлять небезпеку для здоров'я населення у разі зловживання ними.
Увага ! Виробництво наркотичних засобів та (або) психотропних речовин,  придбання,  зберігання,  перевезення, пересилання становлять об’єктивну сторону правопорушення і  тягнуть за собою відповідальність у випадку, коли вони здійснюються незаконно, тобто з порушенням вимог, встановлених Законом України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» від 15.02.1995 № 60/95-ВР в редакції від 28.12.2015 року. 

Також важливим для кваліфікації правопорушення за ч. 1 ст. 44 є встановлення поліцейськими, які складатимуть протокол, двох обставин : 1) відсутності мети збуту при здійсненні вищезазначених діянь, а також 2) розмір наркотичних засобів та психотропних речовин.

Окремою приміткою до статті законодавець зауважує, що невеликий розмір наркотичних засобів та психотропних речовин визначається центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров’я, спільно з центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, протидії їх незаконному обігу (тобто Міністерством охорони здоров’я України відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 25 березня 2015 р. № 267).
Для інформації! Перелік наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів затверджений постановою КМ України від 06.05 2000 № 770, яка містить Список особливо небезпечних наркотичних засобів, обіг яких заборонено, та Список особливо небезпечних психотропних речовин, обіг яких заборонено.  

Таблиці невеликих, великих та особливо великих розмірів наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, які знаходяться у незаконному обігу, затверджені наказом МОЗ України від 01.08.2000 № 188 (в ред. 19.06.2015 р.).
Розміри наркотичних засобів визначені на підставі існуючої практики боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів та з урахуванням існуючої міжнародної практики, що базується на визначеній добовій дозі (definite daily dose) (далі - ВДД) за даними Міжнародного комітету з контролю за наркотиками ООН. До невеликих розмірів віднесені ті, що не перевищують 10 ВДД. 
Для прикладу, сьогодні серед споживачів наркотичних засобів набув популярності канабіс : (цілі або різного ступеня подрібнення будь-які частини рослини роду коноплі або їх суміш, за винятком власне дозрілого насіння, незалежно від того, піддавались вони екстракції, деструкції, гниттю чи враженню пліснявою (невеликий розмір до 5 г.); макова солома аналогічно(до 50 г.); героїн (до 0,005); кокаїн до 0,02 г, морфін до 0,03; трамадол – до 0,5 г.); опій - сік снотворного маку, що згорнувся, у тому числі медичний, який містить хоча б один наркотичний алкалоїд або їх суміш (у тому числі за наявності інших речовин (до 0,1 г). 

Щодо психотропних речовин, що найбільш розповсюджені серед споживачів, амфетамін (невеликий розмір становить до 0,15 г; барбітал до 5 г, глютетимід до 2,5; діазепамдо 0,1; медазепам до 0,2; метамфетамін до 0,15; оксазепам до 0,5; феназепам до 0,01; фенобарбітал до 1,0.

Увага! Вміст наркотичного засобу або психотропної речовини та її розмір встановлюються висновком експерта.

Отже, предметом вчинення адміністративного правопорушення за ч.1 ст.44 є включені в таблицю наркотичні засоби, психотропні речовини, що на сьогодні знаходяться в Україні в незаконному обігу. Якщо вага визначеної добової дози становить показник, що відповідає в таблиці великим та особливим великим розмірам, особа, яка вчинила дані дії, підлягає не адміністративній відповідальності, а кримінальній (ч. 1. ст. 309 Кримінального кодексу України).
Також кримінальна відповідальність передбачається ст.307 і у випадку, якщо незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення чи пересилання здійснюється з метою збуту. 
Увага! Адміністративна відповідальність за правопорушення, передбачене статтею 44 КУпАП, настає, якщо це порушення за своїм характером не тягне за собою відповідно до закону кримінальної відповідальності.

Отже, основними ознаками об’єктивної сторони правопорушення у сфері незаконного обігу наркотичних засобів або психотропних речовин, які мають значення для їх правильної кваліфікації та розмежування адміністративних правопорушень від кримінальних – це показники кількості наркотичних засобів або психотропних речовин, а також наявність мети їх збуту. Для настання адміністративної відповідальності необхідна наявність наркотичних засобів або психотропних речовин в невеликих розмірах та відсутність мети збуту.
Суб'єкт правопорушення: загальний, тобто осудна особа, яка досягла 16 років.

Суб'єктивна сторона: прямий умисел. Важливим є встановлення в особи відсутності мети збуту зазначених речовин.
Санкція цієї статті є альтернативного, тобто передбачає штраф, а у виняткових випадках, у зв'язку з тим, що за ступенем громадської безпеки це правопорушення наближається до злочину, застосовується адміністративний арешт.
Дільничному офіцеру поліції під час виявлення та документування правопорушення за ст. 44 КУпАП, слід пам’ятати про можливість застосування ст. 32 Закону України «Про Національну поліцію». Якщо в особи є наркотичні засоби та інші речі, обіг яких обмежений або заборонений, або для зберігання, використання чи перевезення яких потрібен дозвіл, якщо встановити такі права іншим чином неможливо, поліція може застосовувати такі превентивні заходи, як :

· перевірку документів особи, під час якої поліцейський має право вимагати в особи пред’явлення нею документів, що посвідчують особу, та/або документів, що підтверджують відповідне право особи, у таких випадках (ст. 32 Закону) :

· опитування особи, якщо існує достатньо підстав вважати, що вона володіє інформацією, необхідною для виконання поліцейських повноважень. При цьому, для опитування поліцейський може запросити особу до поліцейського приміщення (ст. 33 Закону);

· зупиняти осіб та/або здійснювати поверхневу перевірку шляхом здійснення поліцейським візуального огляду особи, проведенням по поверхні вбрання особи рукою (здійснюється поліцейським відповідної статі (у невідкладних випадках - будь-яким поліцейським лише з використанням спеціального приладу або засобу), спеціальним приладом або засобом (ст. 34 Закону), 

· поверхневу перевірку речі або транспортного засобу шляхом візуального огляду речі та/або транспортного засобу або візуального огляду салону та багажника транспортного засобу (має право вимагати відкрити кришку багажника та/або двері салону). 

Увага! Для застосування превентивних заходів поліцейським має бути встановлено достатньо підстав вважати, що особа має при собі річ, обіг якої заборонено чи обмежено або яка становить загрозу життю чи здоров’ю такої особи або інших осіб. Під час поверхневої перевірки речі або транспортного засобу особа зобов’язана самостійно показати поліцейському вміст особистих речей чи транспортного засобу.

При виявленні в ході поверхневої перевірки будь-яких слідів правопорушення дільничний офіцер поліції доповідає оперативному черговому та забезпечує їх схоронність (охорону місця події) до прибуття слідчо-оперативної групи, яка буде проводити слідчі (розшукові) дії відповідно до вимог ст. 237 Кримінального процесуального кодексу України.
Щодо підстав та порядку адміністративного затримання, то стаття 37 Закону про обмеження пересування особи чи транспортного засобу або фактичного володіння річчю, уповноважує поліцію затримувати особу на підставах, у порядку та на строки, визначені Конституцією України, Кримінальним процесуальним кодексом України та Кодексом України про адміністративні правопорушення, із негайним повідомленням відповідального поліцейського в підрозділі поліції за допомогою технічних засобів про кожне застосування поліцейського заходу.
Отже, щодо осіб, які порушили правила обігу наркотичних засобів і психотропних речовин, ст.263 КУпАП дозволяє для встановлення особи, проведення медичного огляду, з’ясування обставин придбання вилучених наркотичних засобів і психотропних речовин та їх дослідження застосовувати адміністративне затримання на строк на строк до 3-х г з повідомленням про це письмово прокурора протягом 24-х годин з моменту затримання, проводити особистий огляд, огляд речей та їх вилучення.

При огляді речей слід звернути увагу на батарейки кишенькового ліхтаря, запальничці, пачці з-під цигарок, упаковці з-під ліків, фотоплівок, цукерок, в продуктах харчування, які зазвичай служать в якості «пересувного укриття» при перенесенні або транспортування наркотичних засобів.

Якщо в результаті огляду, особи та її речей поліцейський виявляє тверді, таблетовані, порошкоподібні, мазеподібних, рідкі невідомі речовини; упаковки з невідомими речовинами; залишені в кишенях і на поверхні одягу частки рослин (конопель, маку тощо); посуд побутового зі слідами наркотичних засобів, посуд аптечний; засоби для вживання наркотичних засобів (шприци, голки т.п.), ним здійснюється вилучення речей, які є предметом та знаряддям вчинення правопорушення.

По загальних правилах, наркотичні засоби, психотропні речовини необхідно вилучати в оригінальній упаковці (тобто в тій упаковці, в якій вони виявлені), помістивши її в зовнішнє упакування, опис яких фіксується в адміністративних процесуальних документах.

Відмітки про вилучення предметів вчинення адміністративного правопорушення вносяться в протокол про адміністративне правопорушення. 

В окремому рапорті вказується, окрім обставин вилучення, одяг затриманого або речі, в яких знайдено речовину; фізичні ознаки вилученої речовини (колір, запах, вид походження, обсяг та ін.); куди упаковано вилучену речовину (конверт, целофановий пакет і т.п.); чи опечатано вилучена речовина; чи є зауваження під час вилучення. 

Особа, яка знаходиться в стані наркотичного сп'яніння або якою спожило наркотичний засіб або психотропну речовину без призначення лікаря, направляється на медичний огляд в спеціалізований заклад охорони здоров'я. 
Відмітки про проведення особистого огляду, огляду речей, вносяться в протокол про адміністративне правопорушення. В окремому рапорті, окрім підстав, обставин проведення огляду, зазначається стан особи, підданої особистому огляду, ідентифікаційні ознаки знайдених речовин, вид і кількість.

Вилучена речовина для дослідження направляється в експертно-криміналістичний підрозділ. Матеріали адміністративної справи направляються в суд для розгляду. 
Стаття 51 КУпАП встановлює адміністративну відповідальність за дрібне викрадення чужого майна.

Об’єктом адміністративного правопорушення за ст.51 КУпАП є суспільні відносини в сфері власності. Відповідно до ст. 41 Конституції України, кожен має право володіти, користуватись і розпоряджатись своєю власністю. Ніхто не може бути протиправно позбавлений права власності. За суб'єктом носія права власності чинне законодавство виокремлює : а) право власності українського народу; б) право державної власності; в) право комунальної власності; г) право колективної власності (зокрема, підприємств, громадських організацій та інших об'єднань громадян); д) право приватної власності, зокрема, право спільної власності подружжя, членів сім'ї, осіб, що ведуть селянське (фермерське) господарство; е) право власності інших держав, їхніх юридичних осіб, спільних підприємств та міжнародних організацій.
Особливості кваліфікації дрібного викрадення чужого майна полягатимуть у встановленні поліцейськими :

· предмету правопорушення;

· способу вчинення правопорушення. 

Предметом адміністративного правопорушення за ст.51 КУпАП є чуже майно, вартість якого на момент вчинення правопорушення не перевищує 0,2 неоподатковуваного мінімуму доходів громадян, яке не перебуває у власності чи законному володінні особи і яким вона заволоділа незаконним шляхом. До такого майна належить і майно предвласників майна колективних підприємств, підприємств, які засновані на власності об'єднань громадян, акціонерних товариств члени (акціонери) цих підприємств, об'єднань і товариств; 

Увага! Не може визнаватися предметом адміністративного правопорушення проти власності майно, яке нажите подружжям за час шлюбу і яке знаходиться у спільній сумісній власності подружжя; майно, набуте в результаті спільної праці членів сім'ї, що спільно ведуть сільське (фермерське) господарство, якщо інше не передбачено письмовою угодою між ними. Водночас роздільне майно подружжя (яке належало кожному з подружжя до одруження, одержане ним під час шлюбу в дар чи в порядку успадкування, або належить йому за шлюбним контрактом, а також речі індивідуального користування, за винятком коштовностей і предметів розкоші) є власністю кожного з них, отже неправомірне заволодіння ним одним із членів подружжя утворює склад відповідного адміністративного правопорушення, передбаченого коментованою статтею. 
Основною ознакою об’єктивної сторони, яка впливає на кваліфікацію правопорушень та відмежування адміністративного правопорушення від кримінальних правопорушень за статтями  185 та 190 КК України (Крадіжка та Шахрайство) , є вартість викраденого чужого майна.
Відповідно до статті 51 Кодексу України про адміністративні правопорушення, викрадення чужого майна вважається дрібним, якщо вартість такого майна на момент вчинення правопорушення не перевищує 0,2 неоподатковуваного мінімуму доходів громадян.

Для інформації! Якщо норми санкцій адміністративного та кримінального законодавства за вчинення правопорушень містять посилання на неоподатковуваний мінімум доходів громадян, то для цілей їх застосування використовується сума у розмірі 17 грн. Якщо норми адміністративного та кримінального законодавства посилаються на н.м.д.г. в частині кваліфікації правопорушень або злочинів, сума встановлюється на рівні податкової соціальної пільги, визначеної пп. 6.1.1 п. 6.1 ст. 6 Закону України «Про податок з доходів фізичних осіб» для відповідного року. Зaкoном України «Про Державний бюджет нa 2016 рік» встановлено, що податкова соціальна пільга дорівнює половині  прожиткового мінімуму. З урахуванням цього, н.м.д.г. для кваліфікації правопорушення до 1 травня 2016 року становить  689 грн. (50% від 1378 грн.), З 1 травня  2016 року- 725 грн ( 50 % від 1450 грн); з 1 грудня 2016 року – 775 грн. ( 50% від 1550 грн). Отже, згідно санкції статті, дрібним вважається вартість викраденого чужого майна, вартість якого не перевищує до 1 травня – 137грн. 80 коп.; до 1 грудня - 145 грн., а з 1 грудня – 155 грн. 

Об'єктивна сторона правопорушення полягає у вчиненні : 1) крадіжки (таємного викрадення чужого майна); 2) шахрайства (заволодіння чужим майном або придбання права на майно шляхом обману чи зловживання довірою); 3) привласнення; 4) розтрати. 

Таємним визнається таке викрадення, здійснюючи яке винна особа вважає, що робить це непомітно для потерпілих чи інших осіб :

· за відсутності будь-яких осіб (власників, володільців майна, осіб, під охороною яких воно перебуває, очевидців тощо);

·  у присутності потерпілого або інших осіб (наприклад, ці особи спостерігають за діями винного на певній відстані), але сам винний не усвідомлював цього моменту і вважав, що діє таємно від інших осіб;

·  у присутності потерпілого або інших осіб, але непомітно для них (наприклад, кишенькова крадіжка);

· у випадку, коли воно вчинюється у присутності потерпілого чи інших осіб, які через свій фізіологічний чи психічний стан (сон, сп'яніння, малолітство, психічне захворювання тощо) не усвідомлюють факту протиправного вилучення майна: не можуть правильно оцінити і зрозуміти зміст, характер і значення дій винного;

· вилучення чужого майна особою, яка не була наділена певною правомочністю щодо викраденого майна, а за родом своєї діяльності лише мала доступ до цього майна (комбайнер, сторож, стрілець воєнізованої охорони та ін.).
Загалом, викрадення чужого майна може вчинятися декількома способами. 

Шахрайством законодавець визнає заволодіння майном або придбання права на майно шляхом обману чи зловживання довірою. В результаті шахрайських дій потерпілий - власник, володілець, особа, у віданні або під охороною якої знаходиться майно, добровільно передає майно або право на майно винній особі.
Привласнення полягає у протиправному і безоплатному вилученні (утриманні, неповерненні) винним чужого майна, яке знаходилось у його правомірному володінні, з наміром надалі обернути його на свою користь чи користь третіх осіб. У результаті привласнення чужого майна винний починає незаконно володіти і користуватись вилученим майном, поліпшуючи безпосередньо за рахунок викраденого своє матеріальне становище.
Розтрата передбачає незаконне і безоплатне витрачання (споживання, продаж, безоплатну передачу, обмін, передачу в рахунок погашення боргу тощо) винним чужого майка, яке йому ввірене чи перебувало в його віданні. В результаті розтрати винний поліпшує майнове становище інших осіб шляхом безпосереднього споживання ними незаконно вилученого майна, позбавлення їх за рахунок витрачання такого майна певних матеріальних витрат, збільшення доходів інших осіб.
Суб'єктом правопорушення може бути особа, якій виповнилося 16 років.
Суб'єктивна сторона правопорушення характеризується прямим умислом і корисливою метою.
Особливості документування правопорушення.
Оскільки статистика показує, що з усіх оформлених правоохоронцями матеріалах по дрібному викраденню чужого майна, 90 відсотків становить крадіжки з супермаркетів. На прикладі такого випадку, після прибуття на місце події, дільничний офіцер поліції : 
- складає адміністративний протокол, у разі, якщо можна встановити вартість викраденого майна, якщо вона не перевищує 121, 80 коп. та відбирає пояснення у правопорушника;

- при наявності підстав, визначених статтею 260 КУпАП, здійснює адміністративне затримання правопорушника, про що складає протокол із відмітками про застосування такого заходу забезпечення провадження в протоколі про адміністративне затримання; складає рапорт про доставлення особи до органу поліції, якщо таке здійснювалось;

- здійснює огляд особи та викрадених речей;  вилучає викрадену річ, чек (копію прейскуранта) із вартістю викраденого предмету, про що робить відмітку в протоколі про адміністративне правопорушення та в протоколі про адміністративне затримання;

- відбирається пояснення в затриманого, звісно за його бажанням, так як він може відмовитися від такого написання, згідно ст.63 Конституції України; 

- запрошує для опитування охоронця супермаркету; свідків;

- в якості доказів вилучаються пляшки горілки, відеозапис крадіжки, якщо такий здійснювався;

- оформлені матеріали формуються в адміністративну справу, яка разом із вилученими доказами, уповноваженими поліцейськими передається супровідним листом в суд для розгляду та прийняття рішення (винесення постанови) про притягнення особи до адміністративної відповідальності.

Увага! Під час документування правопорушнику обов’язково роз’яснюються його права, передбачені статтями 55, 56, 59 Конституції України, статтею 268 КУпАП, про що робляться відмітки в протоколі про адміністративне правопорушення та в протоколі про адміністративне затримання.

Якщо в діях правопорушника є склад кримінального правопорушення (або неможливо встановити вартість викраденого майна), ДОП доповідає оперативному черговому та забезпечує охорону місця події , схоронність речових доказів, затримання правопорушника до прибуття слідчо-оперативної групи, яка буде проводити відповідні слідчі (розшукові) дії  відповідно до вимог Кримінального процесуального кодексу України.

Cтаття 173 встановлює адміністративну відповідальність за дрібне хуліганство.
Об'єктом цього правопорушення є суспільні відносини у сфері громадського порядку. Стаття 3 Конституції України визнає людину, її життя, здоров’я, честь, гідність, недоторканість і безпеку найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави.
Відповідно до наказу МВС України від 11.11.2010 № 550, визначаємо громадський порядок як систему суспільних відносин, які складаються і розвиваються в громадських місцях під впливом правових та соціальних норм, спрямованих на забезпечення нормального функціонування установ, організацій, громадських об'єднань, праці й відпочинку громадян, повагу до їх честі, людської гідності та громадської моралі.
Об'єктивна сторона правопорушення передбачає діяння, що порушують громадський порядок :

· нецензурну лайку в громадських місцях, під якою необхідно розуміти найбільш цинічні лайки, що належать, як правило, до сфери статевих відносин, непристойні висловлювання, один із найогидніших різновидів словесної брутальності, що має на меті прояв неповаги як до окремої особи, якщо нецензурна лайка спрямовується на неї безпосередньо, так і до громадськості в цілому;

· образливе чіпляння до громадян : докучливу поведінку, пов'язану з образливими діями, що зневажають честь і гідність людини, мають на меті нав’язати в чомусь свою волю особі, проявляються у грубій розв'язній манері. Проявами образливого чіпляння може бути хапання за одяг, насильницьке утримання за руки, демонстративне зривання головного убору, вимога дати цигарку або пускання в обличчя диму від неї, непристойна пропозиція дівчині, зривання або пошкодження одягу та інші подібні дії. Для всіх цих випадків характерним є ігнорування волі та моралі громадськості, прояви цинічного свавілля спрямованого на норми моралі та права суспільства;

· інші подібні дії, що порушують громадський порядок і спокій громадян : законодавець, враховуючи розмаїття проявів неповаги до особи та суспільства, залишив можливість правоохоронцям кваліфікувати подібні дії, яких об’єднує наслідок – порушення громадського порядку. Конкретними проявами таких діянь є насильницьке вторгнення в громадські місця всупереч забороні певних осіб, які слідкують за порядком; безпідставне порушення спокою громадян телефонними дзвінками, лихослів'я по телефону; співання непристойних пісень; вигуки, свист під час демонстрації кінофільмів; ґвалт, крики з хуліганських мотивів біля вікон громадян у нічний час; справляння природних потреб у не відведених для цього місцях; поява у громадському місці в оголеному вигляді; самовільна без потреби зупинка комунального транспорту; нанесення непристойних малюнків на тротуари, стіни, паркани, двері чи вчинення написів нецензурного змісту; грубе порушення черг, яке супроводжується ображанням громадян та проявленням неповаги до них; знищення або пошкодження з хуліганських мотивів якого-небудь майна у незначних розмірах тощо.

Оскільки громадський порядок становить систему суспільних відносин, які складаються і розвиваються в громадських місцях, обов'язковою ознакою об'єктивної сторони цього правопорушення є місце його скоєння, а саме - громадське місце, яке законом визначається як частина (частини) будь-якої будівлі, споруди, яка доступна або відкрита для населення вільно, чи за запрошенням, або за плату, постійно, періодично або час від часу, зокрема під'їзди, а також підземні переходи, стадіони (Закон України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення» від 22.09.2005 р № 2899-IV).

Стаття 13 Закону деталізує види громадських місць, в яких забороняється вчиняти правопорушення: 1) у ліфтах і таксофонах;2) у приміщеннях та на території закладів охорони здоров’я; 3) у приміщеннях та на території навчальних закладів; 4) на дитячих майданчиках; 5) у приміщеннях та на території спортивних і фізкультурно-оздоровчих споруд та закладів фізичної культури і спорту; 6) у під’їздах житлових будинків; 7) у підземних переходах; 8) у транспорті загального користування, що використовується для перевезення пасажирів; 9) у приміщеннях закладів ресторанного господарства; 10) у приміщеннях об’єктів культурного призначення; 11) у приміщеннях органів державної влади та органів місцевого самоврядування, інших державних установ; 12) на стаціонарно обладнаних зупинках маршрутних транспортних засобів, а також у приміщеннях підприємств, установ та організацій усіх форм власності; 13) у приміщеннях готелів, гуртожитків та аналогічних засобів розміщення громадян; 14) в аеропортах та на вокзалах.

При кваліфікації дрібного хуліганства слід відокремлювати адміністративне правопорушення від кримінального, яке відповідно до статті 296 Кримінального кодексу України, передбачає відповідальність за хуліганство. Хуліганство як злочин кваліфікуються дії, які грубо порушують громадський порядок, вчиняються з мотивів явної неповаги до суспільства, що супроводжується особливою зухвалістю(заподіяння шкоди здоров'ю, знищення майна) чи винятковим цинізмом (грубе зневажанням правилами суспільної моралі). 
Неповагою до суспільства є прагнення особи показати свою зневагу до інших оточуючих її осіб, до існуючих правил і норм поведінки в суспільстві, самоутвердитися за рахунок приниження інших осіб, протиставити себе іншим громадянам, суспільству, державі. Вказана неповага має бути явною, тобто очевидною і безсумнівною для всіх. Додатковим об'єктом кримінального правопорушення може виступати здоров'я особи, авторитет органів державної влади, громадська безпека. У випадках, якщо хуліганство супроводжується тяжкими злочинами проти здоров'я людини, кваліфікуються за сукупністю злочинів, наприклад, хуліганство і умисне нанесення тяжких тілесних ушкоджень (ст.ст. 269 і 121 КК).

Дрібне хуліганство як адміністративне правопорушення не має характеру грубого порушення громадського порядку, яке причинило суттєву шкоду суспільним відносинам, правовим та законним інтересам громадян.

Увага! Не підлягають кваліфікації за ст. 173 КУпАП діяння, які за способом вчинення, іншими ознаками об’єктивної сторони є схожими на дрібне хуліганство (поява у п’яному вигляді у громадських місцях, що ображає людську гідність та громадську мораль (ст. 178 КУпАП); самоправство як самовільне, всупереч встановленому законом порядку, здійснення свого дійсного або гаданого права, що не завдало істотної шкоди громадянам або державним чи громадським організаціям ( ст.186 КУпАП); вчинення насильства в сім’ї у разі вчинення насильницьких дій до члена сім’ї із порушенням порядку і тиші в громадському місці (ст. 173-2 КУпАП). 

Суб'єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини у формі прямого або непрямого умислу. Особа усвідомлює, що її дії протиправні, вона передбачає, що в результаті їх здійснення будуть порушені громадський порядок і прагне до цього. Елементом суб'єктивної сторони дрібного хуліганства є також мотив задоволення індивідуальних потреб самоствердження шляхом ігнорування гідності інших людей. 
Суб'єктом правопорушення можуть бути особи, яким виповнилося 16 років.

Особливості документування дрібного хуліганства за статтею 173 КУпАП полягатимуть :

· в обов’язковій деталізації протиправних дій, що порушили громадський порядок, у фабулі протоколу про адміністративне правопорушення;

· в зазначенні місці вчинення протиправного діяння, яке має бути громадським;

·  встановлення мотиву хуліганських дія, який має бути відображений у змісті пояснення особи правопорушника;
· визначенні подальшого наміру хулігана порушувати громадський порядок, зневажаючи вимоги поліції припинити правопорушення, що є важливим для підстав застосування поліцейських заходів. 

Якщо хуліганськими діями правопорушника заподіяно майнову шкоду громадянинові, підприємству, установі або організації, то судом під час вирішення питання про накладення стягнення за адміністративне правопорушення має право одночасно вирішити питання про відшкодування винним майнової шкоди незалежно від розміру шкоди, крім випадків, якщо шкоду заподіяно неповнолітнім.

Коли шкоду заподіяно неповнолітнім, який досяг шістнадцяти років і має самостійний заробіток, а сума шкоди не перевищує одного неоподатковуваного мінімуму доходів громадян, суддя має право покласти на неповнолітнього відшкодування заподіяної шкоди або зобов'язати своєю працею усунути її.

В інших випадках питання про відшкодування майнової шкоди, заподіяної адміністративним правопорушенням, вирішується в порядку цивільного судочинства.

Стаття 185 передбачає адміністративну відповідальність за злісну непокору законному розпорядженню або вимозі поліцейського, члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, військовослужбовця
Об'єктом цього правопорушення є суспільні відносини у сфері забезпечення громадського порядку та суспільної безпеки, також у сфері державного управління. 

Відповідальність за злісну непокору законному розпорядженню або вимозі поліцейського є проявом правового захисту поліції з боку держави, яка надала поліції особливі повноваження для забезпечення громадського порядку та громадської безпеки.

Об'єктивна сторона правопорушення складається з двох частин:

· полягає у злісній непокорі законному розпорядженню або вимозі поліцейського при виконанні ним службових обов'язків; 

· а також вчинення таких самих дій щодо члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону або військовослужбовця у зв'язку з їх участю в охороні громадського порядку. 

Для кваліфікації правопорушення важливо встановити спосіб вчинення правопорушення ( злісної непокори).  Злісна непокора законному розпорядженню або вимозі поліцейського проявляється в тому, що особа вперто не бажає виконувати розпорядження або дотримуватись вимоги поліцейського, які пред’являються особі на підставі повноважень, визначених законодавством України, Законом України «Про Національну поліцію» зокрема. При цьому, вперте небажання правопорушника може знаходити прояв у нецензурній лайці в бік правоохоронця, цинічних висловах та жестах, спробі уникнути місця події, хватанні поліцейського за формений одяг, грубій відмові проїхати в підрозділ поліції для встановлення обставин. 

 Під виконанням обов'язків по охороні громадського порядку слід розуміти : несення постової чи патрульної служби, підтримання порядку під час демонстрацій, мітингів, інших масових заходів, при ліквідації наслідків аварії, стихійного лиха, дії по припиненню або запобіганню порушень громадського порядку, затриманню порушника тощо.

Вимоги поліцейських є законними тільки у тому випадку, якщо вони обґрунтовуються законодавчою правовою нормою. Відповідно до ст.23 Закону України «Про Національну поліцію», поліція припиняє виявлені кримінальні та адміністративні правопорушення; здійснює своєчасне реагування на заяви та повідомлення про кримінальні, адміністративні правопорушення або події; припиняє насильство в сім ’ї; здійснює контроль за дотриманням фізичними та юридичними особами спеціальних правил та порядку зберігання і використання зброї, режиму радіаційної безпеки. 

На підставі визначених Законом повноважень поліцейський має право вимагати в особи як припинення протиправних дій, так і пред’явлення особою документів, що посвідчують особу, та/або документів, що підтверджують відповідне право особи; пересування особи; зупинки транспортних засобів, залишення місця і обмеження доступу на визначену територію, дотримання обмежень, установлених законом стосовно осіб, які перебувають під адміністративним наглядом, та інших категорій осіб.

Для інформації! Повноваження членів громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону визначено у Законі України «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону» від 22.06.2000 р. № 1835-Ш. Видами громадських формувань з охорони громадського порядку є зведені загони громадських формувань, спеціалізовані загони (групи) сприяння поліції та Державній прикордонній службі України, асоціації громадських формувань тощо. У сфері охорони громадського порядку ГФзОГП надають допомогу органам Національної поліції щодо забезпечення громадського порядку і громадської безпеки, запобіганні адміністративним проступкам і злочинам; інформування органів та підрозділів Національної поліції про вчинені або ті, що готуються, злочини, місця концентрації злочинних угруповань; виявлення та розкриття органами Національної поліції злочинів, розшуку осіб, які їх вчинили, захисті інтересів держави, підприємств, установ, організацій, громадян від злочинних посягань, шляхом сприяння;участі в забезпеченні безпеки дорожнього руху та боротьбі з дитячою бездоглядністю і правопорушеннями неповнолітніх. 

Права військовослужбовців у сфері підтримання громадського порядку визначено у Законі України «Про Статут гарнізонної та вартової служб Збройних Сил України» від 24.03.1999 p. № 55O-XIV. 

Склад правопорушення є формальним, тобто воно вважається закінченим з моменту виникнення злісної непокори законним розпорядженням або вимогам визначених у диспозиції статті осіб.

Суб'єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини у формі умислу.

Суб'єктом правопорушення може бути особа, яка досягла 16 років.

Важливо! При кваліфікації правопорушення за статтею 185 КУпАП слід також мати на увазі, що адміністративна відповідальність за названою статтею настає при відсутності застосування фізичної сили з боку винної особи. У разі заподіяння тілесних ушкоджень будь-якої степені тяжкості, умисного нанесення ударів, побоїв, дії правопорушника кваліфікуються як кримінальні правопорушення.

Погроза застосування насильства під час вчинення опору, що полягає у висловлюваннях або діях про наміри винної особи застосувати насильство до працівника поліції, у зв'язку з виконанням ним інших службових обов'язків також передбачає відповідальність за нормами Кримінального кодексу. 

Тому слід чітко відмежовувати поняття активної поведінки при злісній непокорі від опору представникові влади, працівникові правоохоронного органу, під час виконання ним службових обов'язків,що передбачає кримінальну відповідальність за статтею 342 КК України. При опорі, така протидія обов’язково поєднується із вчиненням дій, які безпосередньо спрямовані на фізичний контакт з особою, що виконує покладені на неї обов’язки, на застосування до неї фізичної сили, але не на вчинення насильства. Злісну непокору утворюють дії, які не пов’язані саме з фізичним впливом на потерпілого. Як зазначається у постанові Пленуму Верховного Суду «Про застосування судами законодавства, що передбачає відповідальність за посягання на життя, здоров’я, гідність та власність суддів і працівників правоохоронних органів» від 26.06.1992 № 8, злісною непокорою слід вважати:

· відмову від виконання наполегливих, неодноразово повторених законних вимог чи розпоряджень поліцейського  при виконанні ним службових обов’язків, члена громадського формування з охорони громадського порядку чи військовослужбовця у зв’язку з їх участю в охороні громадського порядку 

· або відмова, виражена у зухвалій формі, що свідчить про явну зневагу до осіб, які охороняють громадський порядок .

Практика притягнення осіб до адміністративної відповідальності за статтею 185 КУпАП свідчить про достатню кількість недоліків, допущених поліцейськими при складанні протоколів про адміністративні правопорушення, на які належним чином реагують суди. У разі вчинення особою дій, які відповідно до статті 185 КУпАП кваліфікуються як злісна непокора законному розпорядженню або вимозі поліцейського, в обов’язковому випадку складається протокол про адміністративне правопорушення, який з іншими матеріалами справи про адміністративне правопорушення розглядається судом.
При розгляді справи про правопорушення, передбачене статтею 185, відповідно до постанови Пленуму Верховного Суду, судді зобов'язані перевіряти правильність складення протоколу про адміністративне правопорушення, наявність пояснень особи, яка притягається до відповідальності, та свідків правопорушення, даних, що характеризують цю особу, зокрема, чи притягалась вона раніше до адміністративної відповідальності протягом року. У разі відсутності зазначених даних матеріал підлягає поверненню органу Національної поліції для належного оформлення.

Також, відсутність в протоколі про адміністративне правопорушення вказівки на нормативний документ, який дозволяє поліцейському давати законні розпорядження (акт, юридично рівнозначний наказу, що виражений у категоричній формі) та висувати законодавчо обґрунтовані вимоги, є підставою для закриття провадження по справі, у зв’язку з відсутністю складу адміністративного правопорушення за ст. 185 КУпАП. 

Важливим для кваліфікації правопорушення за ст. 185, є вимоги та розпорядження правопорушнику, які поліцейський пред’являє в процесі виконання ним службових обов’язків по охороні громадського порядку. Про це мають свідчити установлена форма одягу, нагрудний знак, а також пред’явлене відповідне посвідчення. Другий же склад правопорушення, це «вчинення таких же дій щодо члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону або військовослужбовця у зв'язку з їх участю в охороні громадського порядку». І саме до цих осіб відноситься «у зв'язку з їх участю в охороні громадського порядку», оскільки забезпечення виконання вимог цих осіб пов'язується тільки якщо вони виконують певну делеговану функцію – охорону громадського порядку.

 Під виконанням обов'язків по охороні громадського порядку Верховний Суд України розуміє : несення постової чи патрульної служби, підтримання порядку під час демонстрацій, мітингів, інших масових заходів, при ліквідації наслідків аварії, стихійного лиха, дії по припиненню або запобіганню порушень громадського порядку, затриманню порушника тощо.

 Слід відмітити також, що злісна непокора зазвичай є наслідком вчинення особою іншого правопорушення або застосування поліцейських заходів. У першому випадку, протидія поліцейському є реакцією на вимогу припинити протиправні дії, у другому – протидія на застосування превентивних поліцейських заходів (під час перевірки документів особи; поверхневої перевірки і огляду; зупинення транспортного засобу; обмеження пересування особи, транспортного засобу або фактичного володіння річчю; вимоги залишити місце і обмеження доступу до визначеної території; поліцейського піклування). В той же час, активна протидія вимогам поліцейського створює підстави для застосування ним заходів примусу. 

Поліцейському, що документує адміністративне правопорушення за статтею 185 КУпАП, слід враховувати, що:

· поліцейський захід має застосовуватись виключно для виконання повноважень поліції;
·  бути законним, необхідним, пропорційним та ефективним;
· ґрунтуватись виключно на положеннях Закону України «Про Національну поліцію» (див. Розділ V « Поліцейські заходи»); 

· про застосування будь-якого спеціального заходу доповідається керівнику поліцейського підрозділу письмовим рапортом.

Стаття 262 КУпАП передбачає за вчинення злісної непокори застосування адміністративного затримання до особи правопорушника як запобіжного заходу. У такому випадку складається протокол про адміністративне затримання особи. 

Увага! Порядок складання протоколу про адміністративне затримання із відмітками про здійснення огляду особи детально роз’яснений в темі 2.

Рапорт про застосування превентивних та примусових заходів буде одним із основних доказів законності дій поліцейського при розгляді судом справи за ст.185 КУпАП, а також скарги правопорушника, який здійснював злісну непокору. В рапорті про застосування поліцейських засобів зазначаються відомості про :

· обставини застосування;
·  підстави застосування;
· результати поверхневої перевірки, огляду особи;
· наявність та ідентифікаційні ознаки предмету, який використовувався в якості знаряддя для протидії поліцейському;
·  стан правопорушника : ознаки вживання алкоголю, наркотиків чи психотропних засобів; агресивність, психічний стан з ознаками афекту та ін.); 
· поведінка правопорушення : рухи, висловлювання і т.п.;
·  дії поліцейського щодо припинення конфлікту та протиправної поведінки правопорушення (неодноразові вимоги, прохання, пропозиції);
· факт оголошення прав особи, що притягується до відповідальності (див. ст. 268 КУпАП); 
· наслідки застосування поліцейських заходів (заподіяння будь-якої шкоди правопорушнику, пошкодження одягу);
· скарги, які правопорушник висловлював під час застосування поліцейського заходу. 
Стаття 187 передбачає адміністративну відповідальність за порушення правил адміністративного нагляду
Об’єктом правопорушення є правила та обмеження адміністративного нагляду, встановлені Законом України «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі», прийнятим 01.12.1994 № 264/94-ВР.
Суб’єктом правопорушення є повнолітня особа, що якої встановлений адміністративний нагляд.
Так, згідно зі статтею 3 цього Закону, адміністративний нагляд встановлюється щодо наступної категорії осіб:

1) засуджених до позбавлення волі за тяжкі, особливо тяжкі злочини або засуджених два і більше разів до позбавлення волі за умисні злочини, якщо під час відбування покарання їх поведінка свідчила, що вони вперто не бажають стати на шлях виправлення і залишаються небезпечними для суспільства; 

2) засуджених до позбавлення волі за тяжкі, особливо тяжкі злочини або засуджених два і більше разів до позбавлення волі за умисні злочини, якщо вони після відбування покарання або умовно-дострокового звільнення від відбування покарання, незважаючи на попередження органу Національної поліції, систематично порушують громадський порядок і права інших громадян, вчиняють інші правопорушення; 

3) засуджених до позбавлення волі за один із злочинів, пов'язаних з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів. 

Адміністративний нагляд встановлюється на визначений ст. 6 Закону України «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі» термін – від 1-го до 2-х років і не може перевищувати термінів, передбачених законом для погашення або зняття судимості.

Погашення судимості - це автоматичне її припинення при встановленні певних, передбачених законом умов. Головною з них є невчинення особою протягом строку судимості нового злочину. Стаття 89 Кримінального кодексу України (КК) встановлює диференційовані строки погашення судимості залежно від виду і строку покарання, відбутого винним.
Зняття судимості - це припинення судимості за рішенням суду. При знятті судимості на відміну від її погашення перебіг встановленого законом строку і не вчинення особою нового злочину самі по собі, автоматично, не припиняють стан судимості. Потрібен розгляд цього питання судом. Закон не зобов’язує суд, а лише надає йому право на підставі конкретних обставин справи зняти з особи судимість. Зняття судимості можливо лише до перебігу строків погашення судимості, передбачених у ст. 89 КК і тому воно завжди є достроковим. Питання зняття судимості передбачені ст. 91 КК.

Термін обчислення адміністративного нагляду починається з дня оголошення особі постанови судді про встановлення адміністративного нагляду. 

У разі, коли є підстава вважати, що особа, щодо якої встановлено адміністративний нагляд, залишається небезпечною для суспільства, адміністративний нагляд за поданням відповідного органу Національної поліції може бути продовжено у визначеному зазначеним Законом порядку (у порядку встановлення нагляду) кожного разу ще на шість місяців, але не більше терміну, передбаченого законом для погашення або зняття судимості.

Увага! Відповідальність настає лише за порушення, допущені після винесення суддею постанови про встановлення чи продовження адміністративного нагляду у межах строку, встановленого постановою. 

Об’єктивною стороною правопорушення є діяння, якими порушують правила адміністративного нагляду.

Особи, щодо яких встановлено адміністративний нагляд, зобов’язані вести законослухняний спосіб життя, не порушувати громадський порядок і додержувати таких правил:
а) прибути у визначений установою виконання покарань термін в обране ними місце проживання і зареєструватися в органі Національно поліції;

б) з’являтися за викликом уповноваженого поліцейського у вказаний термін і давати усні та письмові пояснення з питань, пов'язаних з виконанням правил адміністративного нагляду;

в) повідомляти уповноваженого поліцейського, який здійснює адміністративний нагляд, про зміну місця роботи чи проживання, а також про виїзд за межі району (міста) у службових справах;

г) в разі від’їзду в особистих справах з дозволу поліції в інший населений пункт та перебування там більше доби зареєструватися в місцевому органі Нацональної поліції (ст. 9 Закону України «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі»). 

Особа, щодо якої встановлено адміністративний нагляд, повинна дотримуватись також ряду обмежень, проголошених постановою суду :

 а) заборона виходу з будинку (квартири) у визначений час, який не може перевищувати восьми годин на добу;

б) заборона перебування у визначених місцях району (міста);

в) заборона виїзду чи обмеження часу виїзду в особистих справах за межі району (міста);

г) реєстрація в поліції від одного до чотирьох разів на місяць.

Наведені обмеження становлять вичерпний перелік і встановлюються судом з урахуванням поведінки особи та піднаглядного, характеру вчинених ним злочинів, способу його життя, сімейного стану, кола знайомих тощо. 

Заборона виходу з будинку, квартири у визначений час полягає в тому, що піднаглядний зобов'язаний протягом установленого йому часу (не більше 8-ми годин поспіль) невідлучно знаходитися в будинку (квартирі) за місцем постійного проживання. Час такої заборони має обиратися таким чином, щоб виключити вільне пересування особи в години доби, найбільш придатні для вчинення правопорушень, і навпаки, створити додаткові можливості для позитивного впливу на піднаглядну особу членів сім’ї, рідних, представників громадськості тощо. Зрозуміло, заборону залишати будинок (квартиру) для піднаглядного слід встановлювати на час, вільний від роботи чи навчання в закладі освіти, і не включати час, необхідний для поїздки і повернення з роботи чи навчання. У випадку проживання особи в багатоквартирному будинку вважається, що в цей час особа має перебувати саме в квартирі, в якій вона по​стійно проживає. Якщо піднаглядний проживає в будинку на праві приватної власності, то до поняття «будинок» включається й присадибна ділянка з господарськими будівлями. У правозастосовній практиці, як правило, не визнається порушенням, якщо піднаглядний на момент перевірки перебуває безпосередньо біля входу в будинок (під'їзд, квартиру), в якому постійно проживає. Як правило, піднаглядному забороняється вихід з дому (квартири) з 22.00 до 6.00 годин.

Заборона перебувати у визначених місцях району (міста) ґрунтується на особливостях антигромадської поведінки піднаглядного в минулому або ж одержаній інформації про можливу кримінальну поведінку в майбутньому. Сутність цього обмеження полягає в тому, що у піднаглядного зменшується можливість негативно впливати на інших схильних до правопорушень громадян, підтримувати старі та встановлювати нові злочинні зв’язки. У постанові про встановлення обмежень особі мають бути перераховані й конкретно названі всі пункти, де заборонено перебувати піднаглядному, що дозволить уникнути як випадкових помилок з її боку, так і посилання в разі порушення на незнання змісту заборони. Наприклад, піднаглядним, які зловживають спиртними напоями, може заборонятися відвідувати кафе, ресторани, бари та інші місця, де реалізуються спиртні напої на розлив; особам з насильницькою антигромадською установкою, крім зазначених об’єктів, - на пляжах, стадіонах, інших місцях, де найчастіше виникають конфліктні ситуації; кишеньковим злодіям та шахраям - на залізничних, автобусних, річкових та морських вокзалах тощо. Проте, вирішуючи питання про застосування до піднаглядного обмеження у відвідуванні певних місць, неприпустимо забороняти відвідування магазину для придбання продуктів харчування, а та​кож користуватися громадським транспортом.

Заборона виїзду чи обмеження часу виїзду в особистих справах за межі району (міста) означає, що виїзд піднаглядного за межі адміністративного району або за межі міста не дозволяється без особливого на те дозволу, наданого ОВС. Варто зауважити, що забороняється виїзд тільки в особистих справах, тому виїзд у відрядження під це обмеження не підпадає.

Питання про короткочасний виїзд піднаглядного з місця постійного проживання за межі району (міста) в особистих справах, а також інші питання, пов'язані зі зміною обмежень, розглядаються начальником міськрайвідділу на підставі письмової заяви піднаглядного. Про прийняте рішення робиться відповідний запис у заяві. У такому ж порядку вирішується питання про три​вале перебування піднаглядного в закладах охорони здоров’я. Видача піднаглядному дозволу на виїзд в особистих справах здійснюється у виняткових випадках. При цьому враховується причина виїзду, а також дані, що характеризують його поведінку в період перебування під адміністративним наглядом. Разом з наданням дозволу на виїзд до іншої місцевості піднаглядному вручається маршрутний лист, в якому зазначаються дата видачі дозволу на виїзд до іншого населеного пункту, мета поїздки та її тривалість, обов’язок піднаглядного зареєструватися в міськрайвідділі, з’являтися за викликом поліції в зазначений строк, повідомити про своє повернення дільничного офіцера поліції, який здійснює за ним нагляд за місцем постійного проживання. 

Про виїзд піднаглядного дільничний офіцер поліції письмово повідомляє орган  Національної поліції, на територію обслуговування якого цей піднаглядний має прибути. Після прибуття піднаглядного на територію обслуговування іншого органу поліції , уповноважений поліцейський реєструє прибулого, протягом доби інформує про його прибуття дільничного офіцера поліції, на території обслуговування якого тимчасово проживатиме ця особа, і здійснює відповідні відмітки в маршрутному листі про прибуття і вибуття піднаглядного, після чого засвідчує цей лист печаткою (штампом) міськрайвідділу. Протягом всього строку тимчасового проживання під​наглядного в іншому населеному пункті дільничний офіцер поліції здійснює контроль за його поведінкою та способом життя і встановлює йому дні явки для проведення профілактичних бесід, а після закінчення цього строку вносить до маршрутного листа запис про його поведінку за місцем тимчасового проживання. Після повернення піднаглядного на постійне місце проживання дільничний офіцер поліції продовжує здійснювати за ним адміністративний нагляд, а також знайомиться із записами в маршрутному листі, робить у ньому відмітку про прибуття цієї особи та додає цей лист до справи з адміністративного нагляду.

У разі зміни особою, яка перебуває під адміністративним наглядом, постійного місця проживання дільничний офіцер поліції, який здійснює нагляд, повідомляє про це відділ Національної поліції за новим місцем проживання піднаглядного. У випадку виїзду піднаглядного на інше постійне місце проживання, йому видається контрольний листок, в якому вказуються дата виїзду, адреса нового місця проживання і строк явки на реєстрацію до відділу поліції за новим місцем проживання.

Явка піднаглядного в поліцію для реєстрації постановою судді може бути передбачена від 1-го до 4-х разів на місяць. Для явки мають призначатися конкретні дні місяця, що завчасно під розписку оголошуються піднаглядному. Години явки визначаються таким чином, щоб не заважали роботі та навчанню, не збігалися із часом заборони виходу з дому, якщо таке обмеження встановлено для піднаглядного. Явка піднаглядного в органи Національної поліції  для реєстрації дозволяє поліцейським періодично перевіряти факт перебування піднаглядного в межах цього району (міста) і вживати невід​кладних заходів до розшуку у випадку його відсутності; проводити з ним бесіди профілактичного характеру; отримувати із цих бесід додаткові відомості, що мають значення для підвищення ефективності нагляду; дисциплінує піднаглядну особу, періодично нагадує їй про нагляд і його запобіжний характер, зокрема, про обов'язок дотримуватись його правил; піднаглядний при цьому має можливість особисто висловити свої прохання та отримати консультації.

Увага! Обсяг розглянутих обмежень під час здійснення адміністративного нагляду може змінюватися (зменшуватися або збільшуватися) постановою судді за поданням начальника органу Національної поліції з урахуванням особи піднаглядного, його способу життя і поведінки. Зокрема, зменшення обмежень, тобто пом'якшення режиму адміністративного нагляду, може мати місце у випадках, коли піднаглядний повністю дотримується правил адміністративного нагляду і встановлених йому обмежень, не вчиняє правопорушень, сумлінно працює або навчається, тобто є всі підстави вважати, що він став на шлях виправлення. Послаблення режиму полягає в установленні менш суворих вимог (наприклад, зменшення кількості явок до поліцію для реєстрації) або зняття повністю окремих обмежень. Підставою для збільшення обмежень можуть слугувати матеріали, що свідчать про те, що піднаглядний не дотримується правил адміністративного нагляду і встановлених йому обмежень, допускає правопорушення, зловживає спиртними напоями, неправильно поводить себе в побуті тощо. Посилення режиму адміністративного нагляду проводиться шляхом запровадження додаткових обмежень.

Порівняємо склади адміністративного та кримінального адміністративних правопорушень.

За порушення правил адміністративного нагляду, особою щодо якої він встановлений, може також наставати кримінальна відповідальність, передбачена ст. 395 Кримінального кодексу України. Даною нормою охоплюються два діяння, кожне з яких утворює самостійний склад злочину, а саме: 

- самовільне залишення особою місця проживання з метою ухилення від адміністративного нагляду;

- неприбуття без поважних причин у визначений строк до обраного місця проживання особи, щодо якої встановлено адміністративний нагляд у разі звільнення з місць позбавлення волі.
Порушення правил адміністративного нагляду є кримінально караним лише за умови, що такий нагляд було встановлено щодо особи за наявності передбачених законом підстав і в установленому ним порядку. При цьому слід враховувати, що піднаглядний може бути притягнутий до відповідальності за статтею 395 тільки за порушення, допущені після оголошення йому постанови про встановлення чи продовження адміністративного нагляду.

Під самовільним залишенням особою місця проживання з метою ухилення від адміністративного нагляду розуміються зміна піднаглядним без поважних причин і повідомлення працівників поліції, що здійснюють нагляд, як місця проживання у межах одного населеного пункту, так і виїзд без дозволу органу Національної поліції до іншого населеного пункту. Це діяння на практиці проявляється у таких порушеннях піднаглядним правил адміністративного нагляду:

а) залишення ним будинку (квартири) у час, в який йому заборонено з них виходити; 

б) виїзд без дозволу поліції в особистих справах за межі району (міста), з якого йому заборонено виїжджати взагалі чи у певний час; 

в) виїзд за межі зазначеного району (міста) у службових справах без повідомлення поліції.

Залишення піднаглядним місця проживання, під яким розуміються будинок (квартира), в якому мешкає піднаглядний, а також район (місто), в якому він проживає і в територіальному органі поліції якого він зареєстрований як піднаглядний, з дозволу (за повідомленням) поліції або, хоча і без такого дозволу (повідомлення), але з поважних причин, не утворює складу злочину, передбаченого статтею 395 КК.

Неприбуття без поважних причин у визначений строк до обраного місця проживання особи, щодо якої встановлено адміністративний нагляд у разі звільнення з місць позбавлення волі, є порушенням зазначеною особою обов'язку прибути у визначений установою виконання покарань термін в обране нею місце проживання і зареєструватися в органі Національної поліції. Поважними причинами, які виключають відповідальність такої особи за вчинення вказаних дій за ст. 395, можуть бути будь-які життєві обставини, природні явища, тощо, які не дали їй змоги вчасно прибути в обране нею місце проживання (відсутність коштів на проїзд, хвороба, затримання поліцією за вчинення правопорушення, стихійне лихо).

Увага! Цей злочин може бути вчинено лише протягом терміну, на який встановлено адміністративний нагляд.

Закінченим цей злочин є, у першій формі - з моменту залишення винним місця проживання без належного дозволу, відповідного повідомлення та поважних причин, у другій - з моменту його неприбуття без поважних причин у визначений строк до обраного місця проживання особи.

ПИТАННЯ 2.  Адміністративна відповідальність за правопорушення в сфері торгівлі та господарської діяльності (статті 155, 156, 159, 160, 164 КУпАП)
Дільничний офіцер поліції, на території обслуговування якого знаходяться промислові та інші підприємства, здійснює нагляд за дотриманням порядку провадження господарської діяльності суб'єктами господарювання та документує факти виявлених порушень. Особливість документування правопорушень, передбачених статтями 155, 156, 159, 160, 164 КУпАП полягатиме у тому, що їх об’єктивною стороною є порушення відповідних правил: правил торгівлі продовольчими, непродовольчими товарами, торгівлі роздрібної та оптової, виконання робіт, надання послуг та інші правила, визначені нормативними актами, що регулюють сферу торгівельної, підприємницької, господарської діяльності. 
Стаття 155 КУпАП встановлює відповідальність за порушення правил торгівлі і надання послуг працівниками торгівлі, громадського харчування та сфери послуг, громадянами, які займаються підприємницькою діяльністю.
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	У 15-ти денний строк


	
	За дисцип-ліннарним статутом


Об'єктом правопорушення, передбачених коментованою статтею, є суспільні відносини в сфері торгівельної діяльності. Торговельна діяльність, як самостійна діяльність юридичних осіб і громадян щодо здійснення купівлі та продажу товарів народного споживання з метою отримання прибутку, може здійснюватися у сферах роздрібної та оптової торгівлі, а також у торговельно-виробничій (громадське харчування) сфері. 
Законами, що регламентують загальний порядок здійснення торгівельної діяльності в Україні, є Господарський кодекс України, «Про захист прав споживачів», «Про споживчу кооперацію», «Про зовнішньоекономічну діяльність», «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», «Про лікарські засоби», «Про безпечність та якість харчових продуктів». 

Об'єктивна сторона правопорушення, передбаченого частиною 1 статті, полягає у порушення 1) правил торгівлі, 2) виконання робіт і 3) надання послуг працівниками торгівлі, громадського харчування та сфери послуг, громадянами, які займаються підприємницькою діяльністю.
Суб'єктами правопорушення є громадянами, які займаються підприємницькою діяльністю, тобто є суб'єктами господарювання на території України й пройшли державну реєстрацію в установленому порядку та здійснюють діяльність у сфері оптової, роздрібної торгівлі продовольчими та непродовольчими товарами; посадові особи; працівники торгівлі, громадського харчування та сфери послуг.

Правила роздрібної торгівлі продовольчими товарами, затверджені наказом Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України від 11.07.2003 № 185, регламентують порядок приймання, зберігання, підготовки до продажу і продаж продовольчих товарів через роздрібну торговельну мережу, а також визначають вимоги в дотриманні прав споживачів щодо якості й безпеки товару та рівня торговельного обслуговування.

Увага! Правила роздрібної торгівлі картоплею та плодоовочевою продукцією, алкогольними напоями та тютюновими виробами регулюються окремими правилами, затвердженими наказом Міністра економічного розвитку і торгівлі України.

Роздрібний продаж продовольчих товарів здійснюється:

 через : спеціалізовані підприємства, у тому числі фірмові, підприємства з універсальним асортиментом продовольчих товарів, магазини "Товари повсякденного попиту" системи споживчої кооперації, відділи (секції) підприємств з універсальним асортиментом непродовольчих товарів, стаціонарну дрібнороздрібну торговельну мережу (палатки, кіоски, торговельні автомати), пересувну торговельну мережу (автомагазини, автопричепи, візки, лотки, бочки, цистерни тощо), склади-магазини, заклади (підприємства) громадського харчування. 
методом самообслуговування, за попереднім замовленням споживачів (у магазині, за допомогою телефону, персонального комп'ютера, інших технічних засобів зв'язку), шляхом індивідуального обслуговування споживачів. 
За загальними правилами : 

-усі харчові продукти, продовольча сировина в суб'єкта господарської діяльності : 1) повинні бути з документами, наявність яких передбачена чинними нормативно-правовими актами; 2) відповідати вимогам чинного законодавства щодо показників якості та безпеки харчових продуктів, упаковки, маркування, транспортування, приймання і зберігання;

- суб'єкт господарської діяльності повинен реалізовувати харчові продукти, які підлягають обов'язковій сертифікації, за умови наявності в документах, згідно з якими вони надійшли, реєстраційних номерів сертифіката відповідності чи свідоцтва про визнання відповідності та/або декларації про відповідність, якщо це встановлено технічним регламентом з підтвердження відповідності на відповідні харчові продукти. 
- реалізація харчових продуктів на підприємствах роздрібної торгівлі дозволяється тільки протягом термінів їх придатності до споживання, що визначені нормативними документами для певних видів продуктів. Неякісні та небезпечні харчові продукти і продовольча сировина підлягають вилученню з обігу в порядку, установленому Законом України «Про вилучення з обігу, переробку, утилізацію, знищення або подальше використання неякісної та небезпечної продукції»;

- зобов'язані надати споживачу необхідну, доступну, достовірну та своєчасну інформацію про товари, а також на вимогу споживача - документи, якими підтверджуються їх якість і безпека, а також ціна товарів;

- споживач має право перевірити точність ваги відпущеного товару. Контрольно-вимірювальні прилади повинні розміщуватися на видному і доступному для споживачів місці;

- у разі придбання споживачем неякісних продовольчих товарів продавець зобов'язаний замінити їх на якісні товари або повернути споживачу сплачені ним гроші згідно з вимогами Закону України «Про захист прав споживачів». 

Роздрібний продаж непродовольчих товарів здійснюється:

 через : спеціалізовані підприємства, підприємства з універсальним асортиментом непродовольчих товарів, спеціалізовані відділи (секції) підприємств з універсальним асортиментом продовольчих товарів, дрібнороздрібну торговельну мережу;

методом самообслуговування, з індивідуальним обслуговуванням, за зразками або через торговельні автомати. 

 За загальними правилами : 

- суб'єкт господарювання зобов'язаний забезпечити приймання, зберігання і продаж у роздрібній мережі непродовольчих товарів відповідно до вимог законодавства;

- непродовольчі товари, продаж яких може завдати шкоди здоров'ю людей, підлягають державній санітарно-епідеміологічній експертизі в установленому законодавством порядку. 

-непродовольчі товари, які підлягають обов'язковій сертифікації, за наявності в документах на товари реєстраційних номерів сертифіката відповідності чи свідоцтва про визнання відповідності та/або декларації про відповідність, якщо це встановлено технічним регламентом. 

 - суб'єкт господарювання зобов'язаний усіляко сприяти споживачу у вільному виборі товарів і додаткових послуг, на його вимогу провести перевірку якості, безпеки, комплектності, міри, ваги та ціни товарів з наданням йому контрольно-вимірювальних приладів, документів, які підтверджують якість, безпеку, ціну товарів, продемонструвати по змозі його роботу та ознайомити споживача з правилами користування. 

Забороняється!!!: - продаж товарів, що не мають відповідного маркування, належного товарного вигляду, на яких строк придатності не зазначено або зазначено з порушенням вимог нормативних документів, строк придатності яких минув, а також тих, що надійшли без документів, передбачених законодавством, зокрема, які засвідчують їх якість та безпеку;

- приймати до продажу та реалізовувати товари, на які нормативними документами встановлено гарантійні строки, без експлуатаційних документів (технічного паспорта або іншого документа, що його замінює, тощо).

Порядок провадження торговельної діяльності та правил торговельного обслуговування на ринку споживчих товарів затверджено Постановою Кабінету Міністрів України від 15 червня 2006 № 833 . Відповідно до встановленого порядку: 

- приміщення (місце)торгівлі для провадження діяльності у сфері торгівлі і ресторанного господарства мають відповідати необхідним санітарним нормам, а технічного стану приміщення (місця), будівлі та устаткування - вимогам нормативних документів щодо зберігання, виробництва та продажу відповідних товарів, а також охорони праці; 

- інформація про найменування власника або уповноваженого ним органу, книга відгуків та пропозицій, адреси і номери телефонів органів, що забезпечують захист прав споживачів має бути в наявності на видному та доступному місці куточка покупця;

 - продаж товарів та їх обмін здійснюватись згідно з установленими правилами і нормами; 

- реалізація товару має бути забезпечена відповідно доправ споживачів, визначених Законом України «Про захист прав споживачів».

Забороняється! 1) продаж товарів, вільна реалізація яких заборонена; 

2) продаж товарів, що не мають відповідного маркування, етикетування або інструкції про їх застосування (в установлених випадках), а також належного товарного вигляду, на яких строк придатності не зазначено або зазначено з порушенням вимог нормативних документів, строк придатності яких минув, а також тих, що надійшли без документів, передбачених законодавством, зокрема які засвідчують їх якість та безпеку.

 Увага! У документах на товари, що підлягають обов'язковій сертифікації, повинні зазначатися реєстраційні номери сертифіката відповідності чи свідоцтва про визнання відповідності;

3) безпідставне вилучення, приховання або затримання реалізації виставлених для продажу товарів;

4) примушувати покупця придбавати товари неналежної якості або непотрібного йому асортименту;
Частина 2 статті встановлює відповідальність за два окремі склади правопорушення: 

1) продаж товарів зі складів, баз підсобних приміщень підприємств (організацій) державної торгівлі (громадського харчування, сфери послуг) і споживчої кооперації на порушення встановлених правил;

2) приховування товарів від покупців, вчиненому працівниками підприємств (організацій) державної торгівлі (громадського харчування та сфери послуг) і споживчої кооперації, які не є посадовими особами. 
Для інформації! Оптові бази - це основні господарські підприємства оптової торгівлі, що здійснюють оптові закупівлі та поставки (продаж) товарів і надають торговельні послуги підприємствам і організаціям роздрібної торгівлі, громадського харчування та іншим суб'єктам підприємницької діяльності; товарні склади, склади-холодильники - відокремлені або спеціально пристосовані приміщення для зберігання та переробки товарних запасів; склади-магазини, що мають функціональні площі, до яких входять торговельні та складські площі закритих та напіввідкритих приміщень для зберігання і продажу великогабаритних товарів (меблі, будівельні матеріали тощо). 
Товари, прийняті працівниками суб'єкта господарської діяльності, що здійснюють продаж, виставляються для продажу одразу, а в разі потреби - після проведення допродажної підготовки. 
Забороняється безпідставне вилучення зазначеними працівниками виставлених для продажу товарів, їх приховування або стримування реалізації.

Стаття 156. Порушення правил торгівлі пивом, алкогольними, слабоалкогольними напоями і тютюновими виробами
	Струк-тура

статті
	Об’єктивна сторона (протиправне діяння)
	Санкції

(види стягнень)
	Орган, що уповноважений розглядати справу

(ст.ст.118-222

КУпАП)
	Строки

розгляду справи 

(ст.277 КупАП)


	Відпові-дальність

неповно-літніх 

(ст.13)
	Відпові-дальність

військо-вослуж-бовців 

(ст.15)

	Ч.1
	Роздрібна або оптова торгівля, включаючи імпорт або експорт, торгівля спиртом етиловим, коньячним або плодовим або роздрібна торгівля алкогольними напоями чи тютюновими виробами без наявності ліцензії або без марок акцизного збору чи з підробленими марками цього збору
	Накладен-ня штрафу від 50 до 200 н.м.д.г!.з конфіс-кацією предметів торгівлі та виручки, одержаної від
 продажу предметів торгівлі
	Судді районних, районних у місті, міських чи міськрайонних судів

	У 15-ти денний строк

	Не є суб’єктом

правопо-рушення
	Не є суб’єктом правопо-рушення



	Ч.2
	Порушення працівником підприємства (організації) торгівлі або громадського харчування правил торгівлі пивом (крім безалкогольного), алкогольними, слабоалкогольними напоями і тютюновими виробами, а саме: 

· торгівля пивом (крім безалкогольного), алкогольними, слабоалкогольними напоями або тютюновими виробами :1) в приміщеннях або на територіях, заборонених законом, або в інших місцях, визначених рішенням відповідного органу місцевого самоврядування, як таких, де роздрібна торгівля пивом (крім безалкогольного), алкогольними, слабоалкогольними напоями або тютюновими виробами заборонена; 2) через торгові автомати чи неповнолітніми особами; 3) особі, яка не досягла 18 років, 4) або продаж тютюнових виробів в упаковках, що містять менш як 20 сигарет або цигарок, чи поштучно (крім сигар)
	Накладення штрафу від 30 до 100 н.м.д.г. 
	Адміністративні комісії 

при виконавчих органах міських, сільських, селищних рад (ст..218 КУпАП);

ЦОВВ, що реалізує державну політику у сфері державного контролю за додержанням законодавства про захист прав споживачів


	У 15-ти денний строк


	На 
загальних 

підставах
	Не є суб’єктом правопо-рушення



	Ч.3
	Торгівля пивом (крім безалкогольного), алкогольними, слабоалкогольними напоями або тютюновими виробами з рук 
	Накладен-ня штрафу від 30 до 50 н.м.д.г. 

! з конфіс-кацією предметів торгівлі
	Судді районних, районних у місті, міських чи міськрайонних судів

	У 15-ти денний строк


	Заходи ст.24-1

З 14 років протокол складається на батьків за ч.3 ст.184
	За дисцип-ліннарним статутом

	Ч.4
	Дії, передбачені частиною першою чи третьою цієї статті, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за такі ж порушення-


	Накладен-ня штрафу від 150 до 250 н.м.д.г! з конфіс-кацією предметів торгівлі
	Судді районних, районних у місті, міських чи міськрайонних судів 


	У 15-ти денний строк


	Заходи ст.24-1

З 14 років протокол складається на батьків за ч.3 ст.184
	За дисцип-ліннарним статутом


Об'єктом правопорушень, передбачених статтею 156 КУпАП, є суспільні відносини у сфері торгівлі алкогольними напоями і тютюновими виробами, а також у сфері охорони здоров'я населення.
 Зазначені відносини регулюються законами України :

- Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів від 19.12.1995 № 481/95-ВР;
- Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення від 22.09.2005 № 2899-IV, 
Податковим кодексом України від 02.12.2010 р.№ 2755-VI та іншими підзаконними нормативно-правовими актами.

Документування правопорушення (складання протоколу про адміністративне правопорушення) відповідно до статті 255 КУпАП здійснює посадова особа Національної поліції та ЦОВВ, що реалізує державну політику у сфері державного контролю за додержанням законодавства про захист прав споживачів, а також посадові особи, уповноважені на те виконавчими комітетами сільських, селищних, міських рад. 

Особливість кваліфікації правопорушення за статтею 156 КУПАП полягатиме у складності його об'єктивної сторони. 
Перш за все, поліцейським важливо правильно встановити предмет правопорушення. Алкогольними напоями є продукти, одержані шляхом спиртового бродіння цукромістких матеріалів або виготовлені на основі харчових спиртів з вмістом спирту етилового понад 1,2% об'ємних одиниць, які належать до товарних груп Гармонізованої системи опису та кодування товарів під кодами 22 04, 22 05, 22 06, 22 08. До тютюнових виробів, окрім сигарет з фільтром або без фільтру, цигарок, сигар, сигарил, відноситься також люльковий, нюхальний, смоктальний, жувальний тютюн, махорка та інші вироби з тютюну чи його замінників для куріння, нюхання, смоктання чи жування.
Для кваліфікації протиправних діянь, що становлять об'єктивну сторону правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 156 КУпАП, важливо знати, що торгівля зазначеними виробами може бути оптовою або роздрібною. Оптова торгівля - діяльність з придбання і відповідному перетворенню товарів для наступної їх реалізації підприємствам роздрібної торгівлі, іншим суб'єктам підприємницької діяльності; роздрібна торгівля - діяльність з продажу товарів безпосередньо громадянам та іншим кінцевим споживачам для їх особистого некомерційного використання незалежно від форми розрахунків, зокрема на розлив у ресторанах, кафе, барах, інших підприємствах громадського харчування.

Торгівля алкогольними напоями і тютюновими виробами відповідно до законодавства можуть здійснювати: 
· державні підприємства або організації, спеціально уповноважені КМ України здійснювати імпорт, експорт або оптову торгівлю спиртом етиловим і плодовим, спиртом етиловим ректифікованим виноградним, спиртом етиловим ректифікованим плодовим; спиртом коньячним за наявності ліцензій; 
· суб'єкти підприємницької діяльності всіх форм власності, зокрема виробники алкогольних напоїв або тютюнових виробів, що здійснюють роздрібну торгівлю за наявності у них ліцензій;
· підприємства громадського харчування, підприємства з універсальним асортиментом товарів, яким дозволено продаж алкогольних напоїв на розлив для споживання на місці придбання; 
· заклади охорони здоров'я та підприємства або організації зооветеринарного постачання незалежно від форм власності, які здійснюють оптову торгівлю спиртом етиловим на медичні та ветеринарні цілі наявності ліцензії. 
Ліцензією є спеціальний дозвіл державних органів влади у вигляді документа державного зразка, який засвідчує право суб'єкта підприємницької діяльності на провадження відповідного виду діяльності протягом визначеного строку.
· Ліцензії на право імпорту, експорту алкогольних напоїв та тютюнових виробів видаються терміном на 5 років; 

· Ліцензії на право оптової торгівлі видаються терміном на 5 років;
· Ліцензії на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями і тютюновими виробами - терміном на один рік. 

Відповідно до Положення про виготовлення, зберігання, продаж марок акцизного податку та маркування алкогольних напоїв і тютюнових виробів, затвердженого  постановою Кабінету Міністрів України від 23.03.2016 № 209, маркування алкогольних напоїв і тютюнових виробів здійснюється виробниками зазначеної продукції. Для алкогольних напоїв використовуються марки із зазначенням суми акцизного податку, сплаченого за одиницю маркованої продукції.

Отже, марками акцизного збору є спеціальні знаки, наявність яких підтверджує сплату акцизного збору, легальність ввезення та реалізації на території України цих виробів.
Поліцейським потрібно знати, що марки акцизного збору повинні мати наскрізну нумерацію, яка складається з двох цифр індексу регіону України за місцезнаходженням виробника продукції, серії та окремого для кожної марки номера; виробники алкогольних напоїв та тютюнових виробів проводять маркування кожної пляшки (упаковки) алкогольних напоїв та кожної пачки (упаковки) тютюнових виробів у такий спосіб, щоб марка розривалася під час відкупорювання (розкривання) товару.

Не підлягають маркуванню марками акцизного збору алкогольні напої та тютюнові вироби, які поставляються для реалізації магазинами безмитної торгівлі безпосередньо українськими виробниками цієї продукції за прямими договорами, укладеними між українськими виробниками алкогольних напоїв та тютюнових виробів і власниками магазинів безмитної торгівлі.
Контроль в державі за наявністю марок на пляшці (упаковці) алкогольних напоїв та на пачці (упаковці) тютюнових виробів під час їх реалізації здійснюють фіскальні органи, контрольно-ревізійна служба та органи поліції, а під час ввезення цих товарів на митну територію України - митні органи. 
Об'єктивна сторона правопорушення за ч. 2 ст.156 КУпАП передбачає порушення продавцем обмежень щодо продажу алкогольних напоїв та тютюнових виробів, встановлених ст. 153 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» від 19.12.1995 № 481/95-ВР.
Продаж алкогольних напоїв та тютюнових виробів забороняється: 
· особами, які не досягли 18 років; особам, які не досягли 18 років; 
·  приміщеннях та на території дошкільних, навчальних закладів і закладів охорони здоров'я; у приміщеннях спеціалізованих торговельних організацій, які здійснюють торгівлю товарами дитячого асортименту або спортивними товарами, а також у відповідних відділах (секціях) універсальних торговельних організацій; 
· у місцях проведення спортивних змагань, в інших місцях, визначених органами місцевого самоврядування; 
· з торгових автоматів; 
· з полиць самообслуговування (крім тютюнових виробів у блоках та алкогольних напоїв); поштучно (для тютюнових виробів, крім сигар); 
· для цього місцях торгівлі з рук та у не визначених. 

Продавець алкогольних напоїв або тютюнових виробів має право вимагати у покупця, який купує алкогольні напої або тютюнові вироби, документ, що засвідчує його вік, якщо у продавця виникли сумніви щодо досягнення покупцем 18-річного віку.

При кваліфікації правопорушення за ч. 3 ст.156 КУпАП важливим є встановлення суб’єкта торгівлі ( продавця, який не має відповідної ліцензії на зайняття таким видом діяльності), також спосіб реалізації виробів (з рук в руки). При цьому наявність та дійсність акцизних марок не має значення.
Ч 4 коментованої статті встановлює відповідальність за повторне протягом року вчинення правопорушень, передбачених ч. 1 та 3 цієї статті.

Отже, суб’єктами за статтею 156 КУпАП є особи, що здійснюють торгівельну діяльність з реалізації алкогольних напоїв або тютюнових виробів з ліцензією/ без ліцензії із порушенням встановлених законодавством правил.

За ч.1 статті 156 зокрема, суб'єктом відповідальності який здійснює роздрібну або оптову торгівлю, включаючи імпорт або експорт, торгівлю спиртом етиловим, коньячним або плодовим або роздрібну торгівлю алкогольними напоями чи тютюновими виробами без наявності ліцензії або без марок акцизного збору чи з підробленими марками цього збору є або посадова особа торгівельного закладу, або особа – підприємець, які відповідають своїм майном (санкція – конфіскація!!!!), а не працівник торгівельного закладу, який порушує правила торгівлі ( тоді діє ч. 2 статті). 

Увага!Проблемним є питання, чи може неповнолітня особа притягуватись до адміністративної відповідальності за статею 156 КУпАП. Розглянемо по частинах статті.

За ч.1 статті 156.КУпАП неповнолітня особа не може бути суб’єктом відповідальності. Згідно зі ст. 50 ЦК України право на здійснення підприємницької діяльності, яку не заборонено законом та, відповідно, набувати статусу громадянина-підприємця має фізична особа з повною цивільною дієздатністю.Відповідно до ст. 34 ЦК України повну цивільну дієздатність має фізична особа, яка досягла 18 років (повноліття). Повна цивільна дієздатність може бути надана фізичній особі, яка досягла 16 років і працює за трудовим договором. У цьому разі надання повної цивільної дієздатності провадиться за рішенням органу опіки та піклування за заявою заінтересованої особи за письмовою згодою батьків (усиновлювачів) або піклувальника, а у разі відсутності такої згоди повна цивільна дієздатність може бути надана за рішенням суду. Також повна цивільна дієздатність може бути надана фізичній особі, яка досягла 16 років і бажає займатися підприємницькою діяльністю. За наявності письмової згоди на це батьків (усиновлювачів), піклувальника або органу опіки та піклування така особа може бути зареєстрована як підприємець. У цьому разі фізична особа набуває повної цивільної дієздатності з моменту державної реєстрації її як підприємця. !!!Однак, при реєстрації неповнолітнього підприємця враховується вид підприємницької діяльності. На здійснення торгівельної діяльності, а саме роздрібної або оптової торгівлі, включаючи імпорт або експорт, торгівлі спиртом етиловим, коньячним або плодовим або роздрібної торгівлі алкогольними напоями чи тютюновими виробами, дозвіл неповнолітньому не дадуть і тому відмовлять в реєстрації статусу підприємця.
Частина 2 статті 156 КУпАП сама вказує на суб’єктність неповнолітньої особи, оскільки в диспозиції зазначено, що відповідальність настає за торгівлю пивом (крім безалкогольного), алкогольними, слабоалкогольними напоями або тютюновими виробами через торгові автомати чи неповнолітніми особами. Крім того, стаття 13 КУпАП «Відповідальність неповнолітніх» прямо вказує, що у разі вчинення правопорушення за ч.2 статті 156 КУпАП, неповнолітні підлягають адміністративній відповідальності на загальних підставах.
Виникає питання: Чи можуть неповнолітні працювати продавцями в закладах торгівлі? 

Стаття 190 Кодексу законів про працю визначає види роботи, на яких забороняється застосування праці осіб молодше вісімнадцяти років. Так, забороняється застосування праці осіб молодше вісімнадцяти років на важких роботах і на роботах з шкідливими або небезпечними умовами праці, а також на підземних роботах. Забороняється також залучати осіб молодше вісімнадцяти років до підіймання і переміщення речей, маса яких перевищує встановлені для них граничні норми. Перелік важких робіт і робіт із шкідливими і небезпечними умовами праці, а також граничні норми підіймання і переміщення важких речей особами молодше вісімнадцяти років затверджуються центральними органами виконавчої влади у сфері охорони здоров’я та сфери охорони праці. Інших обмежень не існує. 
Суб'єктивна сторона правопорушення ст. 156 характеризується наявністю вини як у формі умислу, так і у формі необережності.

Стаття 160. Торгівля з рук у невстановлених місцях
	Струк-тура

статті
	Об’єктивна сторона (протиправне діяння)
	Санкції

(види стягнень)
	Орган, що уповноважений розглядати справу

(ст.ст.118-222

КУпАП)
	Строки

розгляду справи 

(ст.277 КупАП)


	Відпові-дальність

неповно-літніх 

(ст.13)
	Відпові-дальність

військо-вослуж-бовців 

(ст.15)

	Одна частина
	Торгівля в містах з рук на вулицях, площах, у дворах, під'їздах, скверах та в інших невстановлених місцях 
	Накладення штрафу від 1 до 7 н.м.д.г. 

! з конфіскацією предметів торгівлі 

або без такої
	Районні, районні у місті, міські чи міськрайонні суди (судді) 


	У 3-ден.

строк
	Заходи ст.24-1

З 14 років протокол складається на батьків за ч.3 ст.184
	За дисцип--лінарним статутом


Об'єктом правопорушень є суспільні відносини в сфері торгівельної діяльності. 
Для кваліфікації правопорушення поліцейським важливо встановити місце торгівлі та спосіб (з рук в руки). Для цього потрібно знати, які місця мають статус торгівельних об’єктів (де саме законом дозволено здійснювати торгівлю). Роздрібну торгівлю законом дозволяється здійснювати:

-в магазині (продовольчому, непродовольчому, змішаному – за спеціалізацією; універсальному, спеціалізованому, вузькоспеціалізованому, комбінованому, неспеціалізованому - за товарним асортиментом; з індивідуальним обслуговуванням, самообслуговуванням, торгівлею за зразками, торгівлею за замовленням (за методом продажу товарів); 

 - в павільйоні; в кіоску, ятці; палатці; наметі; лотку, рундуку; складі товарному; крамниці-складі, магазині-складі ( див. постанову КМ України від 15.06.2006 р. № 833 «Про затвердження Порядку провадження торговельної діяльності та правил торговельного обслуговування на ринку споживчих товарів»). Робочі місця повинні бути обладнані холодильним, торговельно-технологічним устаткуванням, мати електроенергію, холодну і гарячу проточну воду, каналізацію; кіоски громадського харчування - стаціонарні пункти, де робочі місця повинні бути обладнані як і відкриті літні майданчики, за винятком столиків і стільців для обслуговування відвідувачів. 
Отже, торгівля поза означеними об'єктами без відповідної ліцензії є об'єктивною стороною правопорушення, передбаченого статтею 160 КУпАП. Законодавець уточнює, що такими найбільш типовими місцями є вулиці, площі, двори, під'їзди, сквери міст.

Суб'єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю прямого умислу. 

Суб'єктами правопорушення можуть бути як працівники сфери торгівлі, так і громадяни.

Санкції ч. 1 та 3 ст. 156 за порушення правил торгівлі пивом, алкогольними, слабоалкогольними напоями і тютюновими виробами та ст. 160 КУпАП за торгівлю з рук у невстановлених місцях окрім накладення штрафу передбачає конфіскацію предметів торгівлі. 

Законом України «Про Національну поліцію» визначено, що обмеження фактичного володіння річчю здійснюється на підставах та в порядку, визначених Кримінальним процесуальним кодексом України та Кодексом України про адміністративні правопорушення. Обмеження фактичного володіння річчю здійснюється шляхом вилучення речі в її фактичного володільця, обмеження її перенесення або перевезення. Поліцейський зобов’язаний у письмовій формі повідомити свого керівника про тимчасове обмеження фактичного володіння річчю особи, а також зобов’язаний скласти протокол про здійснення тимчасового обмеження фактичного володіння річчю та вручити протокол цій особі.

За незаконний продаж товарів та інші предмети на підставі статті 262 КУпАП, під час документування правопорушень за статтями 155,156 та 160 КУпАП, поліцейськими можуть застосовуватись запобіжні заходи – адміністративне затримання – до 3-х год., огляд речей та їх вилучення, про що робиться відповідний запис у протоколі про адміністративне правопорушення, протоколі про адміністративне затримання, або складається протокол вилучення предметів торгівлі. Предмети вчинення правопорушення належним чином упаковуються поліцейськими та долучаються до справи про адміністративне правопорушення, згідно з їх окремим описом, для надіслання супровідним листом до судового органу, який їх розглядає.
Відповідно до ч. 2 ст. 255 КУпАП, крім посадових осіб органів внутрішніх справ (Національної поліції), адміністративні протоколи за статтями 155, 159, 160 КУпАП мають право складати посадові особи, уповноважені на те виконавчими комітетами сільських, селищних, міських рад; статтею 156 КУпАП, окрім уповноважених на те виконавчими комітетами сільських, селищних, міських рад, ЦОВВ, що реалізує державну політику у сфері державного контролю за додержанням законодавства про захист прав споживачів. Протокол за статтею 160 мають право складати також члени громадських формувань з охорони громадського порядку.
При документуванні правопорушення за ст.160 КУпАП слід враховувати, що у більшості випадків суб’єктами вчинення правопорушень є малозабезпечені особи, пенсіонери, інваліди, які продають продукти, вирощені на городах і таким чином заробляють на життя. Штраф, накладений на них обтяжить життєві обставини ще більше. У кожному випадку поліцейський повинен враховувати усі обставини, документуючи правопорушення. Як свідчить судова практика, у 80% такі справи закриваються за малозначністю правопорушень. Тому важливим є проведення з такими особами, в межах основних повноважень поліції, визначених поліцією ст. 23 Закону України «Про Національну поліцію», превентивної та профілактичної діяльності, спрямованої на запобігання вчиненню правопорушень. 

Стаття 159. Порушення правил торгівлі на ринках

	Струк-тура

статті
	Об’єктивна сторона (протиправне діяння)
	Санкції

(види стягнень)
	Орган, що уповноважений розглядати справу

(ст.ст.118-222

КУпАП)
	Строки

розгляду справи 

(ст.277 КупАП)


	Відпові-дальність

неповно-літніх 

(ст.13)
	Відпові-дальність

військо-вослуж-бовців 

(ст.15)

	Одна частина
	Порушення правил торгівлі на ринках


	Попередження 

або накладення штрафу на громадян від 1 до 3н.м.д.г. і попередження;

або накладення штрафу на посадових осіб
від 3 до 7 н.м.д.г.
	Адміністративні комісії 

при виконавчих органах міських, сільських, селищних рад (ст.218 КУпАП);

Виконавчі комі-тети сільських, селищних, місь-ких рад (ст.219 КУпАП);


	У 15-ти денний строк

	Заходи ст.24-1

З 14 років протокол складається на батьків за ч.3 ст.184
	Не є суб’єктом правопо-рушення




Об’єктом правопорушення є суспільні відносини, які виникатимуть у сфері торгівлі на продовольчих та промислових ринках. Ці відносини регламентуються Правилами торгівлі на ринках, затвердженими спільним наказом Мінекономіки, європ.інтеграції, МВС України, ДПА України, ДК СМС України від 26.02.2002 № 57/188/84/105. 
Об’єктивна стороною статті 159 КУпАП є діяння, що порушують Правила торгівлі на ринках, які розробляються та затверджуються на підставі нормативних правил органами місцевого самоврядування правила торгівлі на кожному окремому ринку, обов’язкові для виконання адміністрацією ринку, та кожним продавцем.
Торгівлю на ринках можуть здійснювати фізичні особи - громадяни України, іноземні громадяни, особи без громадянства, суб'єкти підприємницької діяльності, а також юридичні особи незалежно від форм власності. 

 Особи, винні в порушенні цих Правил є суб’єктами вчинення правопорушення і прямо вказані санкцією статті 159 КУпАП : громадяни, які здійснюють на ринках торгівельну діяльність, і посадові особи (адміністрація ринку).

Відповідно до Правил, адміністрація ринку зобов'язана :

· підтримувати територію ринку в належному санітарно-технічному протипожежному стані;

·  дотримуватися затвердженого режиму роботи ринку; 
· справляти ринковий збір, контролювати його оплату продавцями;
·  забезпечувати продавців на ринку торговельними місцями за профілем торгівлі, спеціальним одягом залежно від виду харчової продукції, що реалізується, засобами вимірювальної техніки і торговельним інвентарем, зберігання харчової продукції на складах, у холодильниках та інших приміщеннях ринку відповідно до санітарних норм і правил;
·  не допускати до продажу товарів, що заборонені, 

· створювати належні умови для додержання продавцями правил торгівлі, санітарного і протипожежного стану, правильного використання засобів вимірювальної техніки, інвентарю ринку, підвищення рівня культури торгівлі та безпечних умов праці;
· надавати продавцям і покупцям інформацію щодо вимог цих Правил, Ветеринарно-санітарних правил на ринках, правил протипожежної безпеки, рівня цін тощо (стенди, місцеві газети, радіо, листівки);
·  установити на доступному місці достатню кількість контрольних ваг з відповідними інформаційними табличками та обов'язково зазначити їх місцезнаходження на графічно виконаному плані території ринку;
·  здійснювати контроль за використанням продавцями торговельних місць за призначенням;
·  забезпечувати дотримання продавцями вимог правил торгівлі 
продовольчими і непродовольчими товарами. 
Продавець повинен мати при собі: документи про сплату ринкового збору та послуг ринку; належним чином оформлену особисту медичну книжку в разі продажу продовольчих товарів (для суб'єктів підприємницької діяльності); копії документів, що підтверджують якість та безпеку продукції та товарів; у разі реалізації тропічних плодів - копії документів, що підтверджують їх походження та проходження фітосанітарного контролю; висновок лабораторії ветеринарно-санітарної експертизи на ринку в разі продажу продуктів тваринного і рослинного походження.

Ринковий збір та інші платежі справляються після проведення ветеринарно-санітарної експертизи продукції тваринного та рослинного походження до початку торгівлі. 
 Продавцям (фізичним особам, які не є суб'єктами підприємницької діяльності) забороняється використовувати власний санітарний та спеціальний одяг, торговельний інвентар та засоби вимірювальної техніки.

 Продавці (суб'єкти підприємницької діяльності) можуть мати свій санітарний чи інший одяг, торговельний інвентар, засоби вимірювальної техніки.

На вимогу покупців : продавці зобов'язані пред'явити їм висновок лабораторії ветеринарно-санітарної експертизи про відповідність продуктів, що реалізуються, ветеринарно-санітарним нормам ; видати товарний чек, що засвідчує факт купівлі;
У разі продажу товару з недоліками без попереднього застереження продавцем, який не є суб'єктом підприємницької діяльності, покупець має право замінити товар на якісний, повернути його продавцю і одержати назад сплачені гроші або вимагати зниження ціни. Від продавця- суб'єкта підприємницької діяльності вимагати задоволення своїх вимог, передбачених Законом України «Про захист прав споживачів».

Стаття 164 КУпАП передбачає відповідальність за порушення порядку провадження господарської діяльності.
	Струк-тура

статті
	Об’єктивна сторона (протиправне діяння)
	Санкції

(види стягнень)
	Орган, що уповноважений розглядати справу

(ст.ст.118-222

КУпАП)
	Строки

розгляду справи 

(ст.277 КупАП)


	Відпові-дальність

неповно-літніх 

(ст.13)
	Відпові-дальність

військо-вослуж-бовців 

(ст.15)

	Ч.1
	Провадження господарської діяльності 

без державної реєстрації як суб'єкта господарювання 

або без одержання ліцензії на провадження певного виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню відповідно до закону, 

чи здійснення таких видів господарської діяльності з порушенням умов ліцензування, а так само без одержання дозволу, іншого документа дозвільного характеру, якщо його одержання передбачене законом (крім випадків застосування принципу мовчазної згоди)
	Накладення штрафу від 1 тисячі до 2 тисяч н.м.д.г

з конфіскацією виготовленої продукції, зна-рядь виробни-цтвва, сировини і грошей, одер-жаних внаслідок вчинення цього адміністративно-го правопору-шення, 
чи без такої.

	Районні, районні у місті, міські чи міськрайонні суди (судді) 


	У 15-ти денний строк

	Заходи ст.24-1.


	Не є суб’єктом правопо-рушення



	Ч.2
	Дії, передбачені ч.1 цієї статті, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за таке саме правопорушення, 

або пов'язані з отриманням доходу у великих розмірах
	Накладення штрафу від 2тисячі до 5 тисяч н.м.д.г

з конфіскацією виготовленої продукції, зна-рядь виробни-цтвва, сировини і грошей, одер-жаних внаслідок вчинення цього адміністративно-го правопору-шення.

	
	У 15-ти денний строк


	
	Не є суб’єктом правопо-рушення



	Ч.3
	Надання суб'єктом господарювання дозвільному органу або адміністратору недостовірної інформації щодо відповідності матеріально-технічної бази вимогам законодавства
	Накладення штрафу від 1 тисячі до 2 тисяч н.м.д.г


	
	У 15-ти денний строк


	
	За дисцип-ліннарним статутом


Примітка. Отримання доходу у великих розмірах має місце, коли його сума у тисячу і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян (1700 грн і більше).

Суб’єктом правопорушення за статтею 164 КУпАП є суб’єкт господарювання. 

Закон України «Про захист економічної конкуренції» визначає суб’єктом господарювання юридичну особу незалежно від організаційно-правової форми та форми власності чи фізична особа, що здійснює діяльність з виробництва, реалізації, придбання товарів, іншу господарську діяльність, у тому числі яка здійснює контроль над іншою юридичною чи фізичною особою; група суб'єктів господарювання, якщо один або декілька з них здійснюють контроль над іншими. Суб'єктами господарювання визнаються також органи державної влади, органи місцевого самоврядування, а також органи адміністративно-господарського управління та контролю в частині їх діяльності з виробництва, реалізації, придбання товарів чи іншої господарської діяльності. 

Увага! Господарською діяльністю не вважається діяльність фізичної особи з придбання товарів народного споживання для кінцевого споживання. 

Об’єктивна сторона адміністративного правопорушення за статтею 164 полягатиме у провадження господарської діяльності 

1) без державної реєстрації як суб'єкта господарювання; 

2)  або без одержання ліцензії на провадження певного виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню відповідно до закону, 
3) чи здійснення таких видів господарської діяльності з порушенням умов ліцензування, 
4) а так само без одержання дозволу, іншого документа дозвільного характеру, якщо його одержання передбачене законом (крім випадків застосування принципу мовчазної згоди).
5) порушенням умов ліцензування 
6) а так само без одержання дозволу, іншого документа дозвільного характеру, якщо його одержання передбачене законом (крім випадків застосування принципу мовчазної згоди).

Державна реєстрація юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, відповідно до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» від 15.05.2003 № 755-IV, є засвідченням факту створення або припинення юридичної особи, засвідченням факту набуття або позбавлення статусу підприємця фізичною особою, а також вчинення інших реєстраційних дій, які передбачені цим Законом, шляхом внесення відповідних записів до Єдиного державного реєстру. 
 Факт проведення державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців засвідчує виписка з Єдиного державного реєстру, яка оформлюється та видається суб’єктам господарювання.

Увага! Свідоцтво про державну реєстрацію замінено випискою з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців на підставі Закону України від 07.04.2011 № 3205-VI «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скасування свідоцтва про державну реєстрацію юридичної особи та фізичної особи – підприємця», який набрав чинності з 07.05.2011.
Закон України « Про ліцензування видів господарської діяльності» від 02.03.2015 № 222-VIII визначає, що ліцензія – це документ, що надається органом ліцензування (органом виконавчої влади), на право провадження суб’єктом господарювання визначеного ним виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, в електронному вигляді (запис про наявність ліцензії у такого суб’єкта господарювання в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців) або на паперовому носії. 
Таким чином, суб’єкт господарювання може здійснювати види господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, після внесення відомостей до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців щодо рішення органу ліцензування про видачу йому ліцензії.

Перелік видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, визначений у статті 9 Закону України « Про ліцензування видів господарської діяльності». Даний перелік є вичерпним. Такі види господарської діяльності, як  банківська діяльність; професійна діяльність на ринку цінних паперів; діяльність з надання фінансових послуг; зовнішньоекономічна діяльність; діяльність в галузі телебачення і радіомовлення; діяльність у сфері електроенергетики та використання ядерної енергії; освітня діяльність; діяльність у сфері інтелектуальної власності; виробництво і торгівля спиртом етиловим, коньячним і плодовим, алкогольними напоями та тютюновими виробами; діяльність у сфері телекомунікацій; будівництво підлягають ліцензуванню за правилами, визначеними окремими законодавчими актами, що регулюють відносини у цих сферах.
Органом ліцензування є орган виконавчої влади, визначений Кабіетом Міністрів України, або спеціально уповноважений виконавчий орган місцевих рад для ліцензування окремих видів господарської діяльності (ст. 1 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності»). В Україні немає єдиного державного органу ліцензування, що видає ліцензії на всі види діяльності. Ліцензії видаються різними вищими або місцевими органами виконавчої влади, перелік яких визначений КМУ. Якщо ліцензію на будь-який вид діяльності може видавати як вищий, так і місцевий орган виконавчої влади, то вважається, що на підставі ліцензії, виданої центральним органом, господарська діяльність може здійснюватися на всій території України, а на підставі ліцензії, виданої місцевим органом,— на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці. Органами ліцензування розробляються спеціальні регуляторні акти — ліцензійні умови, в яких встановлюються кваліфікаційні, організаційні, технологічні та інші вимоги, дотримання яких необхідно для здійснення певного виду господарської діяльності (ст. 8 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності»). Діяльність суб'єкта господарювання, який отримав ліцензію, має проводитися в точній відповідності з встановленими для цього виду ліцензійними умовами.
Порушення ліцензійних умов може бути виявлено органом ліцензування під час перевірки суб'єктів господарювання. У такому випадку видається розпорядження про усунення порушень ліцензійних умов. У зазначений в такому розпорядженні термін ліцензіат повинен надати органу ліцензування інформацію про усунення порушень. Невиконання розпорядження про усунення порушень ліцензійних умов або повторне їх порушення може бути підставою для анулювання ліцензії (ст. 21 Закону «Про ліцензування певних видів господарської діяльності») та притягнення до адміністративної відповідальності за ч.1 статті 164.
Рішення органу ліцензування оформлюються організаційно-розпорядчими актами за підписом керівника органу або його заступника згідно з розподілом повноважень.
Документ дозвільного характеру - дозвіл, висновок, рішення, погодження, свідоцтво, інший документ, який дозвільний орган зобов'язаний видати суб'єкту господарювання у разі надання йому права на провадження певних дій щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності та/або !!!!!без наявності якого суб'єкт господарювання не може проваджувати певні дії щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності. 

Закон України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» від 06.09.2005 № 2806-IV передбачає, що строк видачі документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності центральними органами виконавчої влади, їх територіальними органам становить 10 робочих днів, якщо інше не встановлено законом. 

Окрім того, суб’єкт господарювання має право на здійснення певних дій щодо провадження окремих видів господарської діяльності на підставі подання декларації без отримання документа дозвільного характеру, за винятком тих видів господарської діяльності, перелік яких визначається Кабінетом Міністрів України. Реєстрацію декларацій здійснює дозвільний орган на безоплатній основі протягом 5 робочих днів з дня отримання декларації. 

Принцип мовчазної згоди застосовується, згідно з постановою ПКМ України від 27.01. 2010 № 77 «Деякі питання застосування принципу мовчазної згоди», у разі ненадання у визначений законом строк суб'єкту господарювання документа дозвільного характеру або рішення про відмову у його видачі. У такому разі суб'єкт господарювання має право провадити певні дії щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності без одержання документа дозвільного характеру через 10 робочих днів з дня закінчення строку, встановленого для видачі документа дозвільного характеру або прийняття рішення про відмову в його видачі, на підставі копії опису прийнятих документів з відміткою про дату їх прийняття.
Оскільки санкції статті 164 КУпАП передбачають конфіскацію виготовленої продукції, знарядь виробництва, сировини і грошей, одержаних внаслідок вчинення цього адміністративного правопорушення, розгляд справи про адміністративне правопорушення віднесено до компетенції суду, районних, районних у місті, міських чи міськрайонних судів (суддів) зокрема.
Важливо! Під час дільничний офіцер поліції перевіряє дотримання правил провадження господарської діяльності, наявність документів:

1- дозволу, висновку, рішення, погодження, свідоцтва або іншого документу дозвільного органу, який надає право фізичній або юридичній особі на провадження певних дій щодо здійснення господарської діяльності;

2- виписки з Єдиного державного реєстру, яка засвідчує факт проведення державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців; 
3 – ліцензії, документа, що надається органом ліцензування (органом виконавчої влади), на право провадження суб’єктом господарювання визначеного ним виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню.
Здійснюючи загальну профілактику правопорушень та превентивну діяльність, дільничний офіцер поліції повинен знати та роз’яснювати гроадянам, що за допомогою ліцензування та дозвільної системи держава регулює провадження видів господарської діяльності, з метою забезпечення реалізації єдиної державної політики у сфері господарської діяльності, захист економічних і соціальних інтересів держави, суспільства та окремих споживачів. 

ПИТАННЯ 3. Адміністративна відповідальність за правопорушення які пов’язані із обігом та застосуванням зброї, засобів самооборони, електрошокових пристроїв, спеціальних засобів, піротехнічних засобів (статті 174, 190 та 191, 192, 195, 195-2, 195-3, 195-4, 195-6 КУпАП) 

Відповідно до Закону України «Про Національну поліцію» поліція здійснює контроль за дотриманням фізичними та юридичними особами спеціальних правил та порядку зберігання і використання зброї, спеціальних засобів індивідуального захисту та активної оборони, боєприпасів, вибухових речовин і матеріалів, інших предметів, матеріалів та речовин, на які поширюється дозвільна система органів внутрішніх справ ( п.21 статті 23).

Окрім того, стаття 31 Закону одним із превентивних поліцейських заходів визначатиме перевірку дотримання вимог дозвільної системи органів внутрішніх справ (п.8).

Стаття 39 Закону визначає порядок перевірки дотримання вимог дозвільної системи органів внутрішніх справ. Поліція в порядку, визначеному МВС України, може:

1) оглядати за участю адміністрації (керівництва) юридичних осіб, фізичних осіб (у тому числі фізичних осіб - підприємців) чи їх уповноважених представників приміщення, де знаходяться зброя, спеціальні засоби, боєприпаси, вибухові речовини та матеріали, інші предмети, матеріали і речовини, щодо зберігання і використання яких визначено спеціальні правила або порядок та на які поширюється дозвільна система органів внутрішніх справ, 

а також безпосередньо оглядати місця їх зберігання з метою перевірки дотримання правил поводження з ними та правил їх використання.

2) може оглядати зброю, спеціальні засоби, боєприпаси, що знаходяться у фізичних та юридичних осіб, інші предмети, матеріали і речовини, щодо зберігання та використання яких визначено спеціальні правила чи порядок та на які поширюється дозвільна система органів внутрішніх справ, з метою перевірки дотримання правил поводження з ними та правил їх використання.

3) поліція відповідно до порядку, визначеного Міністерством внутрішніх справ України, вилучає зброю, спеціальні засоби, боєприпаси, вибухові речовини та матеріали, інші предмети, матеріали і речовини, щодо зберігання і використання яких визначено спеціальні правила чи порядок та на які поширюється дозвільна система органів внутрішніх справ,

 а також опечатує і закриває об’єкти, де вони зберігаються чи використовуються (у тому числі стрілецькі тири, стрільбища невійськового призначення, мисливські стенди, підприємства і майстерні з виготовлення та ремонту зброї, спеціальних засобів, боєприпасів, магазини, у яких здійснюється їх продаж, піротехнічні майстерні, пункти вивчення матеріальної частини зброї, спеціальних засобів, правил поводження з ними та їх застосування) у випадку виявлення порушення правил поводження з ними та правил їх використання, що загрожують громадській безпеці, до усунення таких порушень.

4. Поліція інформує відповідний орган МВС України в одноденний строк про кожен факт виявленого порушення правил зберігання і використання зброї, спеціальних засобів, боєприпасів, вибухових речовин та матеріалів, інших предметів, матеріалів і речовин, щодо зберігання і використання яких визначено спеціальні правила чи порядок та на які поширюється дозвільна система органів внутрішніх справ.

Повноваження щодо перевірки дотримання вимог дозвільної системи органів внутрішніх справ фізичними та юридичними особами покладаються саме на службу ДОП. Отже, дільничні поліцейські мають знати поняття дозвільної системи, правила зберігання і використання зброї, спеціальних засобів, боєприпасів, вибухових речовин та матеріалів, інших предметів, матеріалів і речовин, щодо зберігання і використання яких визначено спеціальні правила чи порядок та на які поширюється дозвільна система органів внутрішніх справ; вміти документувати виявлені факти порушення правил дозвільної системи.

Поняття дозвільної системи визначено у Постанові Кабінету Міністрів України від 12.10. 1992 № 576 «Про затвердження Положення про дозвільну систему» як особливий порядок виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, обліку і використання спеціально визначених предметів, матеріалів і речовин, а також відкриття та функціонування окремих підприємств, майстерень і лабораторій з метою охорони інтересів держави та безпеки громадян.

Дозвільна система, що здійснюється органами внутрішніх справ, поширюється на бойову нарізну військових зразків зброю або виготовлену за спеціальним замовленням, охолощену, нейтралізовану, несучасну, спортивну, мисливську вогнепальну зброю, бойові припаси до зброї, основні частини зброї, пневматичну, холодну зброю, пристрої та патрони до них, що належать підприємствам, установам, організаціям, суб'єктам господарювання та громадянам. Саме такі види зброї є ПРЕДМЕТАМИ вчинення адміністративних правопорушень у сфері дозвільної системи. 

Визначення окремих видів зброї міститься в Інструкції про порядок виготовлення, придбання, зберігання,  обліку, перевезення та використання вогнепальної,  пневматичної, холодної і охолощеної зброї,  пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу  патронів, споряджених гумовими чи аналогічними  за своїми властивостями метальними снарядами  несмертельної дії, та патронів до них, а також  боєприпасів до зброї, основних частин зброї та  вибухових матеріалів, встановлений, затвердженої наказом МВС України від 21.08.1998 № 622 (в тексті – Інструкція).

Вогнепальна зброя - зброя, яка призначена для ураження цілей снарядами, що одержують спрямований рух у стволі (за допомогою сили тиску газів, які утворюються в результаті згоряння метального заряду) та мають достатню кінетичну енергію для ураження цілі, що знаходиться на визначеній відстані.

Бойова вогнепальна зброя - вогнепальна зброя, призначена для ураження людини та (або) техніки. До бойової зброї не належить старовинна зброя та її моделі, які виготовлені до 1899 року включно.

До несучасної зброї належить вогнепальна і холодна зброя, яка: 

· знята з озброєння армії та виробництва і для якої серійно не випускаються боєприпаси;

· знята з озброєння зброя і яка існує в одиничних екземплярах;

· виготовлена спеціально для виставок (експонування) в одиничних екземплярах.

 Охолощена зброя - пристрої, виготовлені шляхом спеціального пристосування конструкції стрілецької вогнепальної зброї до стрільби лише холостими патронами, з яких неможливо зробити постріл снарядом, що має достатню вражаючу здатність.  Призначена для використання на кінозйомках, при проведенні театралізованих, костюмованих та інших культурних заходів.  Охолощена зброя повинна бути приведена на заводах - виготовлювачах чи в майстернях з ремонту зброї у стан, придатний для стрільби тільки холостими патронами, що підтверджується відповідним висновком.

Нейтралізована зброя - стрілецька зброя будь-якої моделі, яка з дотриманням вимог відповідних стандартів або технічних умов спеціально приведена на заводах-виробниках чи у спеціалізованих майстернях з ремонту зброї в непридатний для стрільби стан. 

Увага! Кожна одиниця нейтралізованої зброї повинна мати відповідний висновок про незворотне приведення її в непридатний для проведення пострілів стан та віднесення її до певного виду нейтралізованої зброї;  нанесений серійний номер та абревіатуру виду нейтралізованої зброї.

Нейтралізована зброя залежно від її призначення класифікується так:

 учбова зброя - зброя, яка спеціально приведена в непридатний для стрільби стан, призначена для навчання правилам поводження зі зброєю (розбирання та складання, заряджання та розряджання, виконання стройових прийомів зі зброєю) (абревіатура виду - УЧ);

 учбово-розрізна зброя - зброя, яка спеціально приведена в непридатний для стрільби стан, основні деталі якої мають спеціально виконані вирізи, призначені для забезпечення наочності при вивченні порядку взаємодії деталей і вузлів (абревіатура виду - УЧР);

 музейна зброя - зброя, яка спеціально приведена в непридатний для стрільби стан та призначена виключно для експонування в музеях (абревіатура виду - МУЗ);

 макети зброї малогабаритні - конструктивно подібні до вогнепальної зброї вироби, призначені для колекціонування та експонування фізичними і юридичними особами, які спеціально виготовлені з вогнепальної стрілецької зброї шляхом внесення до конструкції її основних частин та механізмів змін, що виключають здійснення пострілу (абревіатура виду - ММГ).

Спортивна зброя - вогнепальна, пневматична або холодна зброя, призначена для ураження цілей під час спортивних тренувань і змагань, що відповідає правилам спортивних змагань з видів спорту, визнаних в Україні, що затверджуються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері фізичної культури та спорту, з урахуванням пропозицій відповідних всеукраїнських спортивних федерацій та правил спортивних змагань відповідної міжнародної спортивної федерації.

Мисливська вогнепальна зброя - вогнепальна зброя, призначена для ураження тварин і птахів під час полювання (п.8.8.) : мисливські гвинтівки, карабіни та штуцери, гладкоствольні рушниці, гладкоствольні рушниці із свердловиною "парадокс" з нарізами 100-140 мм на початку або в кінці ствола, мисливські рушниці зі свердловиною "сюпра", комбіновані рушниці, що мають поряд з гладкими і нарізні стволи.

Мисливська зброя повинна відповідати таким вимогам:

· для стрільби зі зброї використовуються мисливські патрони відповідного калібру;

· загальна довжина з розкладеним та зафіксованим прикладом має становити не менше 800 мм;

· ємність магазину (барабана) (з установленим обмежувачем за наявності) нарізної зброї не має перевищувати 10 патронів, а гладкоствольної - 4 патронів;

· мати запобіжник;

Боєприпаси – це спеціально виготовлені вироби одноразового використання, які призначені забезпечити ураження цілей в умовах збройної боротьби, самооборони, полювання, спорту.  До бойових припасів належать патрони до нарізної вогнепальної зброї різних калібрів, а також заряджені патрони до гладкоствольних мисливських рушниць, мисливський порох і капсулі (п. 8.9.).

До пневматичної зброї належать пістолети, револьвери, гвинтівки калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду, в яких снаряд (куля) приводиться в рух за рахунок стиснених газів (п.8.10.).

Холодна зброя - предмети та пристрої, конструктивно 
призначені та за своїми властивостями придатні для неодноразового 
заподіяння шляхом безпосередньої дії тяжких (небезпечних для життя 
в момент спричинення) і смертельних тілесних ушкоджень, дія яких 
ґрунтується на використанні м'язової сили людини ( п.8.11.).

До пристроїв належать такі пістолети і револьвери вітчизняного виробництва, які конструктивно призначені тільки для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії і технічно не придатні для стрільби бойовими патронами. При цьому їхня конструкція має забезпечувати неможливість взаємозаміни основних частин бойової і спортивної вогнепальної зброї, унеможливлює здійснення пострілів в автоматичному режимі чергами.  Патрони до пристроїв - належать патрони, споряджені гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, призначені для відстрілу їх тільки пристроями вітчизняного виробництва і допущені в установленому порядку до використання (8.12.). 

До МАТЕРІАЛІВ І РЕЧОВИН дозвільної системи належать: вибухові матеріали і речовини, сильнодіючі отруйні речовини I-II класу безпечності, збудники інфекційних захворювань I - II групи патогенності і токсини.

До ОБ’ЄКТІВ ДОЗВІЛЬНОЇ СИСТЕМИ належать:

· підприємства, майстерні і лабораторії, на які поширюється дозвільна система, 

· склади і бази, де зберігаються, вибухові матеріали і речовини, сильнодіючі отруйні речовини I - II класу безпечності, збудники інфекційних захворювань I - II групи патогенності і токсини, 

· сховища,

· стрілецькі тири і стрільбища, 

· мисливсько-спортивні стенди, 

· також підприємства і майстерні по виготовленню і ремонту вогнепальної та холодної зброї,

· піротехнічні майстерні, 

· пункти вивчення матеріальної частини зброї, спеціальних засобів, правил поводження з ними та їх застосування,

· магазини, в яких здійснюється продаж зброї та бойових припасів до неї, організації, що займаються збутом сильнодіючих отруйних речовин, і лабораторії, що проводять аналізи цих засобів і речовин, працюють із збудниками інфекційних захворювань I - II групи патогенності і токсинами).

Основними завданнями поліції  є  запобігання порушенням дозвільного порядку, попередження випадків їх втрати, крадіжок, використання не за призначенням та з протиправною метою. 

Розглянемо статті  КУпАП, що визначатимуть відповідальність за порушення правил дозвільної системи громадянами.

Cтаття 174 встановлює адміністративну відповідальність за стрільбу з вогнепальної, холодної метальної чи пневматичної зброї, пристроїв для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії в населених пунктах і в не відведених для цього місцях або з порушенням установленого порядку
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Об'єктом цього правопорушення є суспільні відносини у сфері громадського порядку та громадської безпеки. Відповідно до наказу МВС України від 11.11.2010 № 550, визначаємо громадський порядок як систему суспільних відносин, які складаються і розвиваються в громадських місцях під впливом правових та соціальних норм, спрямованих на забезпечення нормального функціонування установ, організацій, громадських об'єднань, праці й відпочинку громадян, повагу до їх честі, людської гідності та громадської моралі.
Громадська безпека визначається як стан захищеності інтересі  людини, суспільст держав в  суспільно  небезпечних  діянь  і негативного впливу надзвичайних обставин, викликаних криміногенною ситуацією,  стихійним  лихом,  катастрофами,  аваріями,  пожежами, епідеміями та іншими надзвичайними подіями.

Об'єктивна сторона правопорушення полягає у стрільбі з вогнепальної чи холодної метальної зброї або пневматичної зброї калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду в населених пунктах і в не відведених для цього місцях, а також у відведених місцях з порушенням установленого порядку.
Важливим для кваліфікації правопорушення є предмет вчинення правопорушення: вогнепальна, холодна метальна чи пневматична зброя, пристрої для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, визначення якої ми розглянули вище відповідно до Інструкції. Необхідно зазначити, що дія ст. 174 КУпАП не поширюється на пневматичну зброю калібру 4,5 мм і швидкістю польоту кулі менше 100 метрів за секунду, газові пістолети та револьвери, сигнальні, стартові, будівельні пістолети, ракетниці, вибухові пакети та інші імітаційно-піротехнічні та освітлювальні засоби. У тих випадках, коли є сумніви щодо характеру вилученого в особи предмета, може бути проведено експертне дослідження відповідно до ст. 273 КУпАП.
Відведеними для стрільби місцями є спеціально обладнані тири та стрільбища, а також мисливські угіддя,  у тому числі польові і лісові дороги (крім доріг загального користування). Закон України «Про мисливське господарство та полювання» від 22.02.2000 № 1478-III дозволяє полювання з  використанням  вогнепальної  мисливської   зброї дозволяється  лише  особам,  які  в установленому порядку одержали дозвіл органу внутрішніх справ на право користування цією зброєю. 

Порушення становить як стрільба з вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї в населених пунктах та в не відведених для цього місцях, так і стрільба з цієї зброї у відведених місцях з порушенням встановленого порядку. Порядок стрільби у тирах, стрільбищах, під час полювання визначається нормативно затвердженими Інструкціями. 

Правила поводження з мисливською вогнепальною зброєю на полюванні затверджено наказом Мінагрополітики України від 17.10.2011 № 549 «Про затвердження Положення про правила проведення полювань, поводження із зброєю та порядок видачі  ліцензій на добування мисливських тварин». Правилами забороняється:

1. Направляти зброю на людину чи домашніх тварин, навіть якщо вона не заряджена.

2. Передавати зброю іншим особам, попередньо не розрядивши.

3. Не допускається виїзд мисливців і перебування їх на полюванні з несправною і незареєстрованою зброєю.

4. При заряджанні і розряджанні зброї її ствол повинен бути направлений вгору або в землю.

5. Під час долання перешкод (канав, струмків, огороджень тощо) зброю потрібно розрядити.

6. Полювання проводиться лише в умовах повної видимості (повністю розвидниться, розсіється туман, припиниться сильний дощ чи снігопад).

7. Забороняється стріляти на шум, шарудіння, по невиразно видимій цілі.

8. Рушницю з внутрішніми курками заборонено тримати з відкритим запобіжником.

9. Стрільбу мисливець має вести із особливою обережністю і попередньо переконавшись у тому, що в напрямку пострілу немає людей чи домашніх тварин.

10. Під час стрільби при осічці мисливець не повинен відкривати рушницю раніше ніж через сім-вісім секунд.

11. У випадку падіння зброї потрібно негайно розрядити її і переконатися, що в канали стволів не потрапили сторонні предмети.

12. Після пострілу треба перевірити, чи не залишилися в каналах стволів частинки розірваних гільз та інших предметів.

13.. У разі якщо патрон не входить в патронник стволів, категорично заборонено його туди втискати, треба обережно вийняти і замінити іншим.

14. У випадку, якщо при відкриванні рушниці головка гільзи проскочить повз екстрактор, необхідно вилучити патрон за допомогою шомпола.

15. Не допускається стрільба одночасно з двох стволів двоствольної зброї.

16. При наближенні до населеного пункту, місця відпочинку, збору мисливців тощо на відстані до 200 метрів мисливець зобов'язаний розрядити рушницю.

17. Під час відпочинку зброю необхідно в незарядженому стані підвішувати або класти на надійну опору.

18. Особливої обережності мисливці повинні дотримуватися при стрільбі з човна, враховуючи при цьому такі вимоги:

19. Стрільці в човні повинні сидіти спиною до спини, не дозволяється стріляти поверх голів людей, що перебувають в човні.

20. При зміні веслярів і стрільців, а також при переході мисливців у човні вся зброя повинна бути попередньо розряджена. Перехід здійснюється без зброї, і коли він закінчується, мисливцю передається розряджена зброя.

Знання правил поводження та  заходів безпеки при поводженні з тим чи іншим видом зброї у встановленому місці громадянами перевіряється під час здачі відповідних заліків на право отримання дозволу на придбання та зберігання і носіння того чи іншого виду зброї, а також отримання ліцензії на право зайняття таким видом діяльності.

Суб'єктом цього правопорушення може бути будь-яка особа, котра на момент його вчинення досягла шістнадцятирічного віку.
Зазначене правопорушення вчиняється умисно: особа усвідомлює протиправний характер своєї дії і передбачає можливість настання при цьому шкідливих наслідків. Враховуючи мотиви, мету та обставини вчинених винним дій, потрібно відмежовувати це правопорушення від інших суспільно небезпечних діянь, а саме, від хуліганства. 

Увага ! Застосування вогнепальної зброї, пов'язане з грубим порушенням громадського порядку і яке мало явне виявлення неповаги до суспільства, буде підставою для притягнення до кримінальної відповідальності відповідно до ч. 4 ст. 296 Кримінального кодексу України, причому не тільки тоді, коли винний саме зброєю заподіює або намагається заподіяти тілесні ушкодження, але й тоді, коли використання її у процесі хуліганства створює реальну загрозу життю або здоров'ю людей.

Стрільба може вестись також поза населеними пунктами в місцях, де протягом певного часу дозволено полювання. Вона допускається тільки в спеціально відведених для цього місцях: тирах, стрільбищах, стрілецько-мисливських стендах тощо. 

Стаття 190. Порушення громадянами порядку придбання, зберігання, передачі іншим особам або продажу вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї
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Об'єктом правопорушення є порядок виготовлення, придбання, зберігання,  обліку, перевезення та використання вогнепальної,  пневматичної, холодної і охолощеної зброї,  пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу  патронів, споряджених гумовими чи аналогічними  за своїми властивостями метальними снарядами  несмертельної дії, та патронів до них, а також  боєприпасів до зброї, основних частин зброї та  вибухових матеріалів, встановлений Інструкцією, затвердженою наказом МВС України від 21.08.1998 № 622 (в тексті – Інструкція).

Суб’єктом вчинення правопорушення є громадяни України, які не мають дозволу поліції на придбання, зберігання зброї, або здійснюють передачу іншим особам або продаж зброї.

Дозволи у сфері дозвільної системи МВС надаються на : 

1) право придбання, перевезення через митний кордон України, транзит через територію України вогнепальної, пневматичної, холодної, охолощеної зброї, бойових припасів до зброї, основних частин зброї та вибухових матеріалів і речовин міністерствам та іншим центральним органам виконавчої влади, підприємствам, установам, організаціям, суб'єктам господарювання, а також іноземним суб'єктам господарювання на підставі відповідних договорів; 

2) придбання в Україні та перевезення через митний кордон України (за 5 днів до перевезення) вогнепальної зброї, пневматичної, холодної, охолощеної зброї, бойових припасів до зброї, основних частин зброї, пристроїв та патронів до них іноземцями за погодженням з іноземними дипломатичними 
представництвами країн, громадянами яких вони є, перевезення ними через митний кордон України,

3)  транзит через територію України вогнепальної зброї, бойових припасів до неї, основних частин зброї, холодної зброї для участі в змаганнях здійснюються за клопотанням міністерств та інших центральних органів виконавчої влади України, а з метою полювання - на конкретно визначений уповноваженим на це органом строк;

4)   відкриття та функціонування стрілецьких тирів і стрільбищ, мисливсько-спортивних стендів, пунктів вивчення матеріальної частини зброї, спеціальних засобів, правил поводження з ними та їх застосування; 

5)   право перевезення через митний кордон України нагородної зброї та патронів до неї; 

6)   зберігання нагородної зброї;

7)   відкриття та функціонування об'єктів дозвільної системи: сховищ, складів, де зберігаються вибухові матеріали і речовини, піротехнічних майстерень, стрілецьких тирів і стрільбищ, мисливсько-спортивних стендів, а також підприємств і майстерень з виготовлення і ремонту вогнепальної, холодної та охолощеної зброї, спеціальних засобів, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії, індивідуального захисту, активної оборони, магазинів, у яких здійснюється продаж зброї та бойових припасів до неї, 

8) основних частин зброї, пристроїв та патронів до них; 

9) право перевезення через митний кордон України мисливської вогнепальної зброї, основних частин зброї, бойових припасів до неї, пневматичної, холодної та охолощеної зброї громадянами України; 

10)   придбання, зберігання та носіння мисливської нарізної, гладкоствольної зброї, пневматичної, холодної, охолощеної зброї, пристроїв громадянами України; 

11)  придбання та зберігання відомчої вогнепальної, мисливської зброї, бойових припасів до неї, основних частин зброї, пневматичної, холодної, охолощеної зброї, пристроїв та патронів до них підприємствами, установами, організаціями, суб'єктами господарювання. 

Громадянам надаються дозволи на придбання, зберігання та носіння вогнепальної мисливської зброї, холодної, охолощеної, пневматичної зброї, пристроїв після проведеного з ними вивчення матеріальної частини зброї, правил поводження з нею, її застосування та використання, що здійснюється у пунктах вивчення матеріальної частини зброї, спеціальних засобів, правил поводження з ними та їх застосування після здачі заліку та отримання довідки про вивчення матеріальної частини зброї, спеціальних засобів, правил поводження з ними та їх застосування (додаток 39).

Об’єктивною стороною правопорушення є дії таких громадян щодо придбання, зберігання, передача іншим особам або продаж вогнепальної мисливської чи холодної зброї, а також пневматичної зброї калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду без дозволу поліції. 
Правом придбання мисливської гладкоствольної зброї та основних частин до неї користуються громадяни України, які досягли 21-річного віку, мисливської нарізної зброї та основних частин до неї - 25-річного віку, холодної, охолощеної та пневматичної зброї та основних частин до неї - 18-річного віку. Кількість зброї, яку може мати громадянин України, не обмежена, однак власник зброї повинен забезпечити її безумовну схоронність ( п.12.1.)

Для отримання дозволу на придбання зброї громадяни подаватимуть  визначені Інструкцією документи до центрів з надання сервісних послуг,  які після набуття чинності Закону України «Про органи внутрішніх справ» набудуть статусу територіальних органів МВС України. 
Дозволи на придбання, зберігання та носіння зброї, пристроїв оформляються, переоформляються після проведення органами внутрішніх справ у встановленому порядку перевірок, тривалість яких не повинна перевищувати один місяць, щодо відсутності обставин, визначених у пункті 5.1 глави 5 розділу I цієї Інструкції, та достовірності документів, які подані для отримання, перереєстрації зазначених дозволів.
Для одержання дозволу на зберігання та носіння мисливської вогнепальної нарізної, гладкоствольної зброї, пневматичної зброї, холодної і охолощенної зброї, пристроїв власниками до сервісних центрів МВС з надання послуг  подаються визначені в Інструкції документи. 

 Особам, які мають нагородну вогнепальну зброю, органами внутрішніх справ видаються дозволи на її зберігання, носіння без зазначення строку їх дії з позначкою «Нагородна».

Порядок передачі зброї передбачає оформлення документів про передачу мисливської вогнепальної (за наявності основних частин зброї), пневматичної, холодної і охолощеної зброї, пристроїв від одного власника іншому, а також переоформлення мисливської вогнепальної (за наявності основних частин зброї), пневматичної, холодної і охолощеної зброї та пристроїв від особи, яка їх успадкувала після смерті власника, особі, що має дозвіл на їх придбання.
У разі смерті власника нагородна, нарізна вогнепальна та інша зброя військових зразків, мисливська нарізна або гладкоствольна вогнепальна зброя, основні частини зброї та бойові припаси до неї, пневматична, холодна та охолощена зброя, пристрої та патрони до них у п'ятиденний строк здаються близькими особами до органів поліції на тимчасове зберігання до вирішення питання щодо спадкування майна (але на строк не більше шести місяців). 
 Якщо хтось із спадкоємців бажає таку зброю (крім нагородної) залишити у власності та користуватися нею, вона може бути зареєстрована на його ім'я.  

Стаття 191 КУпАП визначає відповідальність за порушення громадянами правил зберігання, носіння або перевезення нагородної, вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї і бойових припасів

	Струк-тура

статті
	Об’єктивна сторона (протиправне діяння)
	Санкції

(види стягнень)
	Орган, що уповноважений розглядати справу (ст.ст.118-222

КУпАП)
	Строки

розгляду справи 

(ст.277 КупАП)


	Відпові-дальність

неповнолітніх 

(ст.13)
	Відповідальність

військо-вослужбовців 

(ст.15)

	Ч. 1
	Порушення правил зберігання, носіння або перевезення нагородної, вогнепальної, мисливської чи холодної зброї, а також пневматичної зброї калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду і бойових припасів громадянами, які мають дозвіл органів внутрішніх справ на зберігання зазначеної зброї
	Накладення штраф від 

7 до 10 н.м.д.г. 

! з оплатним вилученням зброї і бойових припасів або без такого.


	районні, районні у місті, міські чи міськрайонні суди (судді) 


	протя-гом

 15 днів
	На загальних підставах
	За дисциплін-нарним статутом

	Ч. 2
	Ті самі дії, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за одне з порушень, передбачених частиною першою цієї статті
	Накладення штрафу від 

10 до 15 н.м.д.г.

!з конфіскацією зброї і бойових припасів 


	
	
	
	


Вимоги щодо забезпечення схоронності вогнепальної зброї та бойових припасів до неї, а також пневматичної, холодної і охолощеної зброї, пристроїв, патронів до них є обов'язковими для її власників. Тому власники зброї мають дотримуватись правил її зберігання, носіння або перевезення. Отже, об’єктом правопорушення є вимоги Інструкції про порядок виготовлення, придбання, зберігання,  обліку, перевезення та використання вогнепальної,  пневматичної, холодної і охолощеної зброї,  пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу  патронів, споряджених гумовими чи аналогічними  за своїми властивостями метальними снарядами  несмертельної дії, та патронів до них, а також  боєприпасів до зброї, основних частин зброї та  вибухових матеріалів, встановлений, затвердженою наказом МВС України від 21.08.1998 № 622 (в тексті – Інструкція).

Суб’єктом вчинення правопорушення є громадяни України, які мають дозволу поліції на придбання, зберігання зброї, або здійснюють передачу іншим особам або продаж зброї.

Правила зберігання

Зброя, бойові припаси до неї, основні частини зброї, пристрої та патрони до них, що належать громадянам, мають зберігатися в металевих ящиках, сейфах, спеціально виготовлених для зберігання зброї, за місцем їх постійного проживання або в місцях тимчасового перебування власників (дачних будинках тощо), про що повідомляються відповідні підрозділи МВС. При цьому зброя, пристрої мають бути в розрядженому стані.
Перевірка порядку зберігання зброї громадянами проводиться дільничними офіцерами не рідше, ніж один разу на три роки. Про результати перевірки складається рапорт, який підшивається до особової справи власника зброї, пристрою. 

Правила носіння та перевезення зброї територією України та через митний кордон України полягатимуть у тому, що такі перевезення здійснюється на підставі дозволу, виданого МВС на право перевезення зброї територією України.

Під час перенесення або перевезення зброї та боєприпасів до неї, основних частин зброї, пристроїв та патронів до них власник зобов'язаний мати при собі дозвіл органу внутрішніх справ на право зберігання та носіння такої зброї, основних частин зброї та пристроїв.

Під час перенесення або перевезення вогнепальна, пневматична зброя має бути у розрядженому стані та знаходитися у спеціальному чохлі, кейсі, футлярі тощо. 

Увага! За незаконне поводження зі зброєю, бойовими припасами або вибуховими речовинами (носіння, зберігання, придбання, передача чи збут вогнепальної зброї (крім гладкоствольної мисливської), бойових припасів, вибухових речовин або вибухових пристроїв без передбаченого законом дозволу  стаття 263 Кримінального кодексу України передбачає кримінальну відповідальність. Предметом злочину можуть бути; 1) вогнепальна зброя (крім гладкоствольної мисливської); 2) бойові припаси; 3) вибухові речовини; 4) вибухові пристрої (ч. 1 ст. 263); 5) холодна зброя (кинджали, фінські ножі, кастети) (ч. 2 ст. 263).
Стаття 192. Порушення громадянами строків реєстрації (перереєстрації) нагородної, вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї і правил взяття її на облік

	Струк-тура

статті
	Об’єктивна сторона (протиправне діяння)
	Санкції

(види стягнень)
	Орган, що уповноважений розглядати справу (ст.ст.118-222 КУпАП)
	Строки

розгляду справи 

(ст.277 КупАП)


	Відпові-дальність

неповно літ-ніх 

(ст.13)
	Відповідальність

військо-вослужбов-ців 

(ст.15)

	Одна

частина
	Порушення громадянами встановлених строків реєстрації (перереєстрації) нагородної, вогнепальної мисливської чи холодної зброї, а також пневматичної зброї калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду або правил взяття їх на облік в органах внутрішніх справ у разі зміни місця проживання
	Попередження або накладен-ня штрафу від 

5 до 7н.м.д.г. 

! з оплатним вилученням зброї і бойових припасів або без такого.


	районні, районні у місті, міські чи міськрайонні суди (судді) 


	протя-гом

 15 днів
	На загальних підставах
	За дисциплін-нарним статутом


Об’єктом правопорушення є порушення правил реєстрації (перереєстрації) нагородної, вогнепальної мисливської чи холодної зброї, а також пневматичної зброї калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів.
Відповідно до Інструкції (п.12.4.), придбана мисливська вогнепальна нарізна, гладкоствольна зброя, основні частини зброї, охолощена, пневматична зброя, холодна зброя, пристрої протягом десяти днів з дня придбання мають 
бути зареєстровані в сервісних центрах з надання послуг МВС за місцем проживання власника з одержанням дозволу на її зберігання та носіння.

Перереєстрація (продовження строку дії дозволу на зберігання 
та носіння) охолощеної зброї не проводиться.

Особам, які мають нагородну вогнепальну зброю, видаються дозволи на її зберігання, носіння без зазначення строку їх дії з позначкою "Нагородна".

Об’єктом правопорушення є також правило, передбачене п 7.6. Інструкції.  У разі зміни місця проживання власник зброї, пристрою у десятиденний строк повинен звернутися із заявою в довільній формі про постановку на облік в органі внутрішніх справ за новим місцем проживання. 

Для інформації!!!!Облік здійснюється територіальним органом поліції шляхом ведення особової справи, алфавітної картотеки на кожну особу, яка володіє вогнепальною мисливською, а також холодною, нагородною, пневматичною зброєю (крім відомчої зброї), пристроями. Особові справи власників нарізної, нагородної вогнепальної зброї та пристроїв ведуться в обласних територіальних органах поліції, а на власників мисливської гладкоствольної, пневматичної та холодної зброї - у міських та районних відділах поліції.

На підставі статті 26 Закону України «Про Національну поліцію» поліція формує інформаційні ресурси, тобто наповнює та підтримує в актуальному стані бази (банки) даних, що входять до єдиної інформаційної системи Міністерства внутрішніх справ України, в тому числі стосовно зброї, що перебуває у володінні та користуванні фізичних і юридичних осіб, яким надано дозвіл на придбання, зберігання, носіння, перевезення зброї (п.16);  викраденої, втраченої, вилученої, знайденої зброї, а також добровільно зданої зброї із числа тієї, що незаконно зберігалася( п. 17).

Розглянемо особливості кваліфікації та провадження в справах про адміністративні правопорушення передбачені в статтях  195, 195-2, 195-3, 195-4, 195-6 КУпАП.

Почнемо із статті 195 КУпАП.

Стаття 195. Порушення працівниками підприємств, установ, організацій правил зберігання або перевезення вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї і бойових припасів
Порушення правил зберігання або перевезення вогнепальної чи холодної зброї, а також пневматичної зброї калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду і бойових припасів працівниками підприємств, установ, організацій, відповідальними за їх охорону, а так само використання ними зазначеної зброї і бойових припасів не за призначенням -

тягнуть за собою накладення штрафу від десяти до п’ятнадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Ті самі дії, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за одне з порушень, передбачених частиною першою цієї статті, -

тягнуть за собою накладення штрафу від п’ятнадцяти до двадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Таке правопорушення пов’язано із забезпеченням діяльності дозвільної системи в Україні. 

Об'єкти дозвільної системи інспекторами дозвільної системи та   дільничними офіцерами поліції обстежуються щокварталу,  а об'єкти, де зберігається велика кількість зброї (20 чи більше одиниць), і базові склади вибухових матеріалів і речовин -  щомісяця.

Повноваження ДОП щодо цієї статті обмежені можливістю винесення постанови про таке правопорушення і складання (в разі необхідності) протоколу про таке правопорушення. 

Відповідно до статті 222 КУпАП ця стаття віднесена до компетенції патрульної служби Національної поліції.

Правопорушення може бути вчинено шляхом таких дій (об’єктивна сторона) :

· порушення правил перевезення

· порушення правил зберігання  

· використання зазначеної зброї і бойових припасів не за призначенням

Щодо безпосереднього об’єкту правопорушення, то ним може бути:

· вогнепальна зброя 

· холодна зброя

· пневматична зброя калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду

· бойові припаси

До вогнепальної зброї можна віднести зброю, яка призначена для ураження цілей  снарядами,  що  одержують  спрямований  рух  у  стволі  (за допомогою сили тиску газів,  які утворюються в результаті згоряння метального  заряду)  та  мають  достатню  кінетичну  енергію   для ураження цілі, що знаходиться на визначеній відстані.

До вогнепальної зброї можна віднести 

· бойову нарізну військових зразків зброю або виготовлену за спеціальним замовленням; 

· несучасну зброю (зняту з озброєння армії та виробництва і для якої серійно  не випускаються боєприпаси); 

· спортивну зброю

До холодної зброї  відносять шаблі, кортики, фінки, мисливські ножі, кинджали, нунчаки, стилети, кастети тощо.  За носіння, використання та продаж такої зброї без передбаченого законом дозволу наступає кримінальна відповідальність (стаття 263 ККУ). При цьому мисливські ножі громадяни можуть придбати за наявності дозволу  органу внутрішніх справ на право зберігання та носіння мисливської вогнепальної зброї. Складнощі виникають у питанні: дозволено чи недозволено громадянам носити із собою звичайний ніж з метою самозахисту. Закон однозначної відповіді не дає. Однак з цього приводу варто зауважити, що, керуючись Методикою криміналістичного дослідження холодної зброї, органи експертизи не визнають більшість складних ножів як холодну зброю, якщо довжина клинка не є більшою 9 см, або товщина клинка менша 2,6 мм. Таким чином, носіння таких ножів не є протизаконним.

Суб’єкт цього правопорушення лише спеціальний:

· працівники підприємств, установ, організацій, відповідальні за  охорону зброї та бойових припасів
Для правильної  кваліфікації такого правопорушення необхідно знати самі правила перевезення та зберігання зброї та боєприпасів.

Наприклад, Інструкція передбачає, що керівник підприємства, установи, організації, суб'єкт господарювання  для супроводження цього вантажу повинен призначити не  менше двох осіб, які озброюються відомчою вогнепальною зброєю (пункт 10.1 Інструкції). ДОП виявив факт порушення правил перевезення вогнепальної зброї. Порушення полягало в тому, що вантаж супроводжувала лише одна особа, а не дві. 

В постанові по цій справі ( а в разі необхідності і в протоколі) про адміністративне правопорушення має бути зазначено, що посадовою особою, відповідальною за охорону зброї та бойових припасів порушено порядок перевезення вогнепальної зброї, пункту 10.1 Інструкції затвердженої наказом МВС N 622 від 21.08.98, а саме перевезення здійснювалось однією особою, за що передбачено адміністративну відповідальність частиною першою статті 195 КУпАП.

 Ще одна ситуація можлива у зв’язку із фактом використання вогнепальної чи холодної зброї працівником підприємства, установи, організації, відповідальної за  охорону зброї та бойових припасів не за призначенням. В такому разі необхідно вказати, як саме була використана зброя не за призначенням.
Вказівка на частину статті є обов’язковою.

Справа розглядається в 15-денний строк з дня одержання органом (посадовою особою), правомочним розглядати справу, протоколу про адміністративне правопорушення та інших матеріалів справи. 

Справа розглядається на місці вчинення правопорушення, якщо протокол не складається, а виноситься лише постанова в справі.

Адміністративне затримання за правопорушення, передбачене статтею 195 КУпАП не здійснюється.

 При вчиненні порушень, передбачених статтями 174, 190 - 195-4  КУпАП (тобто і статті 195 КУпАП), поліцейський, має право вилучити нагородну, вогнепальну   мисливську,  пневматичну  зброю  калібру  понад  4,5 міліметра  і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду та холодну  зброю,  бойові  припаси  і спеціальні засоби самооборони. 

Вилучити зброю без складення протоколу вбачається неможливим. Тому в разі прийняття рішення ДОП провести вилучення зброї з метою її подальшої передачі уповноваженій особі установи, підприємства, організації, складення протоколу є необхідною дією. 

Поліцейський, має  право провести  особистий  огляд  і  огляд  речей  порушника  в порядку, встановленому  статтею  264   КУпАП. 

До особи, яка вчинила правопорушення під час виконання службових обов’язків, вилучення зброї,  особистий  огляд  і  огляд  речей  застосовуються  лише  у невідкладних випадках. Санкція статті 195 КУпАП передбачає можливість лише накладення штрафу на правопорушника. 

Тому, після  розгляду  справи,  залежно від результатів  її  розгляду, зброю, у встановленому порядку повертають  володільцеві (але не особі, яка відповідальна за їх охорону). 
Розглянемо особливості адміністративної відповідальності за статтею 195-2 КУпАП.
Стаття 195-2. Порушення порядку придбання, зберігання, реєстрації або обліку газових пістолетів і револьверів та патронів до них
Порушення порядку придбання, зберігання, реєстрації або обліку газових пістолетів і револьверів та патронів до них -

тягне за собою накладення штрафу на громадян від одного до трьох неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією газових пістолетів і револьверів та патронів до них або без такої, а на посадових осіб - від двох до п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією газових пістолетів і револьверів та патронів до них або без такої.

Ті самі дії, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за порушення, передбачене частиною першою цієї статті, -

тягнуть за собою накладення штрафу на громадян від двох до п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією газових пістолетів і револьверів та патронів до них, а на посадових осіб - від п'яти до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією газових пістолетів і револьверів та патронів до них.

Порядок придбання, зберігання, реєстрації або обліку газових пістолетів і револьверів та патронів до них врегульовано Постановою Кабінету Міністрів України від 7 вересня 1993 р. N 706 «Про порядок продажу, придбання, реєстрації, обліку і застосування спеціальних засобів самооборони, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії».
Це Положення  визначає  порядок  виготовлення,  реалізації (продажу)  суб'єктами підприємницької діяльності спеціальних засобів самооборони, заряджених речовинами сльозоточивої  та дратівної дії, а також їх  придбання, реєстрації, обліку, зберігання (носіння) і застосування  громадянами  та  юридичними особами. 

До спеціальних засобів самооборони, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії, дозволених  до  виготовлення, реалізації (продажу), придбання, реєстрації, обліку, зберігання (носіння) і застосування, належать: 

· упаковки з аерозолями сльозоточивої та дратівної дії  (газові балончики); 

· газові пістолети і револьвери та патрони до них калібру 6,  8 і 9 міліметрів, заряджені речовинами  сльозоточивої  та  дратівної дії.

Адміністративна відповідальність встановлена за порушення порядку:

· придбання, 

· зберігання, 

· реєстрації 

· обліку 

газових пістолетів і револьверів та патронів до них.

Зазначена стаття не встановлює відповідальності за порушення порядку застосування газових пістолетів і револьверів. Відповідальність за порушення порядку застосування газових пістолетів і револьверів встановлена статтею 195-3 КУпАП.
Дозволи  на  придбання і зберігання  (носіння)  газових пістолетів і револьверів та патронів до них видаються  органами внутрішніх справ  громадянам, які досягли 18-річного віку за умови наявності висновку (довідки) медичного закладу (лікувально-кваліфікаційної комісії) встановленої форми про те, що за  станом здоров'я вони можуть  володіти  (користуватися) спеціальними засобами самооборони та ознайомлені з порядком їх зберігання (носіння) і застосування. 

Кількість газових пістолетів (револьверів), які можуть бути у власності громадян, не обмежується.
 ДОП уповноважений лише складати протоколи за правопорушення, передбачені цією статтею. 

В протоколі необхідно вказати, в чому саме полягало порушення порядку придбання, зберігання, реєстрації або обліку газових пістолетів і револьверів та патронів до них із вказівкою на відповідну норму.
При складанні протоколу вказівка на частину статті є обов’язковою.

Справа розглядається виключно судом (це пов’язано з тим, що санкція статті передбачає можливість конфіскації газових пістолетів і револьверів та патронів до них.
Адміністративне затримання за правопорушення, передбачене статтею 195-2 КУпАП не здійснюється. Але можливим є доставлення правопорушника відповідно до статті 259 КУпАП.

 При вчиненні порушень, передбачених статтею 195-2  КУпАП, поліцейський, має право вилучити спеціальні засоби самооборони. Про це обов’язково має бути зазначено в протоколі про адміністративне правопорушення.

Справа розглядається в 15-денний строк з дня одержання судом,  протоколу про адміністративне правопорушення та інших матеріалів справи. 

Справа розглядається за місцем вчинення правопорушення.

Тепер розглянемо особливості застосування статті 195-3 КУпАП

Стаття 195-3. Порушення правил застосування спеціальних засобів самооборони
Застосування спеціальних засобів самооборони з порушенням установлених правил -

тягне за собою накладення штрафу від чотирьох до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією спеціальних засобів самооборони.

Ті самі дії, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за порушення, передбачене  частиною першою цієї статті, -

тягнуть за собою накладення штрафу від п'яти до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією спеціальних засобів самооборони.

Як вже було зазначено вище, до спеціальних засобів самооборони, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії, дозволених  до  виготовлення, реалізації (продажу), придбання, реєстрації, обліку, зберігання (носіння) і застосування, належать: 

· упаковки з аерозолями сльозоточивої та дратівної дії  (газові балончики); 

· газові пістолети і револьвери та патрони до них калібру 6,  8 і 9 міліметрів, заряджені речовинами  сльозоточивої  та  дратівної дії.

Правила застосування спеціальних засобів самооборони визначаються пунктами 30 та 31 Постанови Кабінету Міністрів України від 7 вересня 1993 р. N 706 «Про порядок продажу, придбання, реєстрації, обліку і застосування спеціальних засобів самооборони, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії»:
30. Спеціальні засоби самооборони, заряджені речовинами сльозоточивої та дратівної дії, застосовуються громадянами: 

· для захисту від злочинних посягань на своє життя і  здоров'я, житло та майно чи життя і здоров'я, житло та майно інших громадян; 

· для захисту від нападу на приміщення організації, установи та суб'єкта підприємницької діяльності, де вони працюють: 

· для затримання особи, яка вчинила кримінальне правопорушення і  намагається  втекти  або вчинити опір, з наступною передачею її працівникам  органів внутрішніх справ.  

Перед  застосуванням  спеціальних засобів самооборони громадянин якщо є можливість,  зобов'язаний  попередити  нападника про свій намір їх застосувати. 

Якщо внаслідок застосування спеціальних засобів самооборони нападникові  заподіяно  тілесні  ушкодження або  він помер, громадянин,  що  застосував  такі  засоби,  зобов'язаний негайно викликати карету  швидкої  медичної  допомоги,  вжити  заходів  до забезпечення  охорони  місця  події та сповістити про це прокурора або  орган  досудового  розслідування. 

31. Забороняється застосовувати спеціальні засоби самооборони у разі значного скупчення людей, якщо від цього можуть постраждати сторонні особи. 

Категорично  забороняється  застосовувати  спеціальні  засоби самооборони  до  працівників  правоохоронних  та  природоохоронних органів під час виконання ними своїх службових обов'язків. 

При складанні протоколу необхідно вказати, в чому саме полягало порушення правил застосування спеціальних засобів самооборони.

Наприклад, особа застосувала спеціальні засоби самооборони за умов значного скупчення людей. В протоколі необхідно вказати, що особа порушила пункт 31 правил застосування спеціальних засобів самооборони затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 7 вересня 1993 р. N 706, чим вчинила адміністративне правопорушення передбачене частиною першою статті 195-3 КУпАП.
ДОП уповноважений лише складати протоколи за правопорушення, передбачені цією статтею. 

В протоколі необхідно вказати, в чому саме полягало порушення порядку придбання, зберігання, реєстрації або обліку газових пістолетів і револьверів та патронів до них із вказівкою на відповідну норму.
При складанні протоколу вказівка на частину статті є обов’язковою.

Справа розглядається виключно судом (це пов’язано з тим, що санкція статті передбачає можливість конфіскації газових пістолетів і револьверів та патронів до них.
Адміністративне затримання за правопорушення, передбачене статтею 195-3 КУпАП не здійснюється. Але можливим є доставлення правопорушника відповідно до статті 259 КУпАП.

 При вчиненні порушень, передбачених статтею 195-3  КУпАП, поліцейський, має право вилучити спеціальні засоби самооборони. Про це обов’язково має бути зазначено в протоколі про адміністративне правопорушення.

Справа розглядається в 15-денний строк з дня одержання судом,  протоколу про адміністративне правопорушення та інших матеріалів справи. 

Справа розглядається за місцем вчинення правопорушення.

Особливості кваліфікації правопорушень, передбачених статтею 195-4 КУпАП.

Стаття 195-4. Порушення порядку виробництва, придбання, зберігання чи продажу електрошокових пристроїв і спеціальних засобів, що застосовуються правоохоронними органами
Порушення порядку виробництва, придбання, зберігання чи продажу електрошокових пристроїв і спеціальних засобів, що застосовуються правоохоронними органами, -

тягне за собою накладення штрафу від чотирьох до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією електрошокових пристроїв і спеціальних засобів.

Ті самі дії, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за одне з порушень, передбачених  частиною першою  цієї статті, -

тягнуть за собою накладення штрафу від п'яти до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією електрошокових пристроїв і спеціальних засобів.

В цій статті знов йдеться про порушення встановленого порядку. Цей порядок пов’язаний із виробництвом, придбанням, зберіганням чи продажем електрошокових пристроїв і спеціальних засобів, що застосовуються правоохоронними органами.

Правопорушення може бути вчинено шляхом:

· виробництва, 

· придбання, 

· зберігання 

· продажу

Безпосереднім об’єктом цього правопорушення може бути:

· електрошокові пристрої 

· спеціальні засоби, що застосовуються правоохоронними органами.
Відповідно до статті 42 Закону України «Про Національну поліцію» (Стаття 42. Поліцейські заходи примусу) поліція під час виконання повноважень, визначених цим Законом, уповноважена застосовувати такі заходи примусу:

1) фізичний вплив (сила);

2) застосування спеціальних засобів;

3) застосування вогнепальної зброї.

Спеціальні засоби як поліцейські заходи примусу - це сукупність пристроїв, приладів і предметів, спеціально виготовлених, конструктивно призначених і технічно придатних для захисту людей від ураження різними предметами (у тому числі від зброї), тимчасового (відворотного) ураження людини (правопорушника, супротивника), пригнічення чи обмеження волі людини (психологічної чи фізичної) шляхом здійснення впливу на неї чи предмети, що її оточують, з чітким регулюванням підстав і правил застосування таких засобів та службових тварин.

Для виконання своїх повноважень поліцейські можуть використовувати такі спеціальні засоби:

1) гумові та пластикові кийки;

2) електрошокові пристрої контактної та контактно-дистанційної дії;

3) засоби обмеження рухомості (кайданки, сітки для зв’язування тощо);

4) засоби, споряджені речовинами сльозогінної та дратівної дії;

5) засоби примусової зупинки транспорту;

6) спеціальні маркувальні та фарбувальні засоби;

7) службові собаки та службові коні;

8) пристрої, гранати та боєприпаси світлозвукової дії;

9) засоби акустичного та мікрохвильового впливу;

10) пристрої, гранати, боєприпаси та малогабаритні підривні пристрої для руйнування перешкод і примусового відчинення приміщень;

11) пристрої для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії;

12) засоби, споряджені безпечними димоутворюючими препаратами;

13) водомети, бронемашини та інші спеціальні транспортні засоби.

Застосування будь-якого спеціального засобу, який застосовується поліцією, особою, яка не є поліцейським, тягне за собою адміністративну відповідальність відповідно до статті 195-4 КУпАП. 

Необхідно мати на увазі, що відповідальність за цією статтею настає лише в разі застосування тих спеціальних засобів, які офіційно застосовуються правоохоронними органами. 

Застосування електрошокера може розглядатися як адміністративне  правопорушення, якщо особа застосувала саме такий електрошокер, який згідно з наказом МВС України N 364 від 06.06.95 р. був допущений до експлуатації та пройшов випробування і має позитивний технічний висновок ДІУЦ "Спецтехніка" МВС України.

ДОП уповноважений лише складати протоколи за правопорушення, передбачені цією статтею. 

В протоколі необхідно вказати, в чому саме полягало порушення порядку виробництва, придбання, зберігання, продажу спеціальних засобів.
При складанні протоколу вказівка на частину статті є обов’язковою.

Справа розглядається виключно судом (це пов’язано з тим, що санкція статті передбачає можливість конфіскації спеціальних засобів.
Адміністративне затримання за правопорушення, передбачене статтею 195-4 КУпАП не здійснюється. Але можливим є доставлення правопорушника відповідно до статті 259 КУпАП.

 При вчиненні порушень, передбачених статтею 195-4  КУпАП, поліцейський, має право вилучити спеціальні засоби. Про це обов’язково має бути зазначено в протоколі про адміністративне правопорушення.

Справа розглядається в 15-денний строк з дня одержання судом,  протоколу про адміністративне правопорушення та інших матеріалів справи. 

Справа розглядається за місцем вчинення правопорушення.

Розглянемо особливості кваліфікації та процесуального оформлення правопорушення, передбаченого статтею 195-6 КУпАП

Стаття 195-6. Порушення порядку виробництва, зберігання, перевезення, торгівлі та використання піротехнічних засобів
Порушення порядку виробництва, зберігання, перевезення, торгівлі та використання піротехнічних засобів -

тягне за собою накладення штрафу від тридцяти п'яти до шістдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією піротехнічних засобів.

Ті самі дії, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за одне з порушень, передбачених частиною першою цієї статті, -

тягнуть за собою накладення штрафу від шістдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією піротехнічних засобів.

Цілком зрозуміло, що в цій статті йдеться про піротехнічні засоби.

Тимчасові правила обігу в Україні побутових піротехнічних виробів регулюють порядок обігу в Україні побутових піротехнічних виробів,  призначених  для розваг (проведення феєрверків).  Правила визначають основні вимоги щодо організації виробництва,  транспортування, вантажно-розвантажувальних  робіт,  зберігання,  продажу,  безпеки поводження та утилізації побутових піротехнічних виробів.

Такі тимчасові правила затверджено Наказом МВС України від  23.12.2003 р., N 1649 Про затвердження Тимчасових правил обігу в Україні побутових піротехнічних виробів.

За  призначенням,  умовами  застосування  та  ступенем потенційної небезпеки піротехнічні вироби поділяють на дві групи:

· вироби піротехнічні побутові;

· вироби піротехнічні технічного та  спеціального  призначення.
ДОП може мати справу саме з побутовими піротехнічними виробами, в основному, під час їх  продажу та зберігання в умовах торговельної мережі та під час їх використання.
Діяльність щодо організації виробництва,  транспортування, вантажно-розвантажувальних  робіт піротехнічних виробів скоріше за все не буде входити до можливостей контролю з боку ДОП.

Зберігання в умовах торговельної мережі

Дозволяється зберігання побутових піротехнічних виробів у  підсобних  приміщеннях торговельних підприємств у кількості не більше  ніж по одному заводському пакуванню кожного найменування побутових піротехнічних виробів, що реалізуються, але не більше 500 кг,  при цьому загальна вага піротехнічного складу в піротехнічних виробах не має перевищувати 100 кг.    

У торговельних залах торговельних підприємств дозволяється зберігання побутових піротехнічних виробів у кількості  не  більше ніж  по одному заводському пакуванню кожного найменування виробів, що реалізуються,  але не більше 50 кг,  при  цьому  загальна  вага піротехнічного  складу в піротехнічних виробах не має перевищувати 10 кг. 

Не  дозволяється  зберігати  в місцях продажу побутові піротехнічні  вироби  неякісні  (забраковані), з простроченими термінами придатності або простроченими гарантійними термінами. 

Особливості продажу побутових піротехнічних виробів

Продаж побутових піротехнічних виробів здійснюється через  спеціалізовані підприємства торгівлі та спеціалізовані відділи (секції) підприємств з універсальним асортиментом непродовольчих товарів, приміщення  яких  обладнані згідно з вимогами охорони  праці, пожежної безпеки та відповідають технічним, санітарно-гігієнічним, технологічним нормам і правилам.

Реалізацію побутових піротехнічних виробів  споживачам  мають право   здійснювати  суб'єкти господарювання, діяльність  яких пов'язана з обігом побутових піротехнічних виробів, за  наявності наступних документів:

· свідоцтво про реєстрацію;

· статут (для юридичних осіб);

· дозвіл на початок роботи, виданий органами державного пожежного нагляду (ДСНС) ;

· копії свідоцтв (довідок) про  проходження спеціальної підготовки   та   допуску  до  роботи  з піротехнічними  виробами працівників, які мають такі допуски. 

Продаж побутових піротехнічних виробів у спеціалізованих відділах   (секціях)   підприємств  з універсальним  асортиментом товарів  дозволяється  тільки  на  верхніх  поверхах  торговельних приміщень за умови виконання Правил пожежної безпеки в Україні  На нижніх поверхах таких торговельних підприємств у вітринах і на стендах можуть розташовуватися муляжі побутових піротехнічних виробів, які не мають усередині  піротехнічного складу. 
Побутові піротехнічні вироби,  що  надходять  у  продаж, мають  бути з паспортом (формуляром, інструкцією з застосування), який засвідчує  відповідність побутового піротехнічного виробу вимогам нормативної   документації, а також із супровідними документами, передбаченими  законодавством України:  накладними, товарно-транспортними   накладними,   сертифікатами  відповідності державної  системи  сертифікації  УкрСЕПРО  або  свідоцтвами про визнання чи їх копіями на бланках установленого зразка.

ДОП повинен знати, що продаж побутових  піротехнічних  виробів здійснюється за наявності інструкції із застосування (експлуатації), розташованій на споживчому пакуванні. Якщо текст інструкції не  вміщується  на споживчому пакуванні, то аркуш з текстом інструкції має додаватись до кожного побутового піротехнічного виробу або до кожної упаковки з виробами, якщо вироби продаються споживачу упаковками.

Текст інструкції має містити:

· обмеження щодо поводження та застосування;

· способи і  методи   безпечної підготовки, запускання та утилізації (у разі необхідності);

· термін придатності або гарантійний термін та  дату виготовлення; попередження про небезпечність побутового піротехнічного виробу;

· відомості про виробника;

· ідентифікаційні ознаки побутового піротехнічного виробу;

· інші відомості, які  зумовлені специфікою піротехнічного виробу.

Зазначена інформація має бути  викладена  українською  мовою. Дозволено  її  додатково  викладати іншими мовами.  Текст має бути чітким і добре помітним. Застерігальні написи мають бути виділені жирним шрифтом. 

Забороняється  продаж  побутових  піротехнічних виробів:

· які не мають або втратили ідентифікаційні ознаки,  

· з простроченим терміном  придатності  або з простроченим гарантійним терміном,  

· а також неякісних (забракованих) 

· та без інструкції  із  застосування (експлуатації).

Забороняється продаж побутових піротехнічних виробів за відсутності сертифікатів відповідності державної системи сертифікації УкрСЕПРО або свідоцтв про визнання чи їх  копій  на бланках установленого зразка. 

Важливо: продаж  побутових  піротехнічних  виробів на ринках забороняється. 

Застосування побутових піротехнічних виробів

Застосування побутових піротехнічних виробів здійснюється споживачем відповідно до інструкції, розміщеній на виробі або на споживчому пакуванні виробу.

Забороняється застосування споживачем побутових піротехнічних виробів  у  заборонений рішеннями органів місцевого самоврядування час, за винятком днів святкування Нового року в ніч з 31 грудня на 1 січня.

При проведенні масових заходів забороняється застосування споживачем побутових піротехнічних  виробів, що можуть створити небезпеку травмування  людей осколками, горючими  елементами  та частинами побутових піротехнічних виробів, що рухаються. 

Забороняється:

· кидати побутові піротехнічні  вироби, ударяти по них будь-якими предметами, тягти за фітиль;

· переносити побутові  піротехнічні вироби  в кишенях, під одягом, зберігати без пакування;

· залишати побутові піротехнічні вироби без догляду;

· будь-яка переробка  побутових  піротехнічних  виробів  та  їх розбирання;

· використання побутових піротехнічних виробів другого і третього класу небезпеки особами молодше за 18 років;

· використовувати побутові  піротехнічні вироби,  які створюють ефекти на висоті та/або шумові ефекти,  ближче 100 м від лікарень, церков,  дитячих  установ,  шкіл,  будинків  престарілих  та інших громадських споруд і житлових будинків;

· кидати приведені  в дію побутові піротехнічні вироби під ноги перехожих,  із вікон та балконів,  здійснювати феєрверки  з  дахів домів та інші дії, від яких можуть постраждати люди або майно;

· використання побутових  піротехнічних  виробів  особами,  які знаходяться в нетверезому стані. 

ДОП уповноважений лише складати протоколи за правопорушення, передбачені цією статтею. 

В протоколі необхідно вказати, в чому саме полягало порушення порядку зберігання, продажу, використання піротехнічних виробів.
При складанні протоколу вказівка на частину статті є обов’язковою.

Справа розглядається виключно судом (це пов’язано з тим, що санкція статті передбачає можливість конфіскації піротехнічних виробів.
Адміністративне затримання за правопорушення, передбачене статтею 195-6 КУпАП не здійснюється. Але можливим є доставлення правопорушника відповідно до статті 259 КУпАП.

 При вчиненні порушень, передбачених статтею 195-6  КУпАП, поліцейський, має право вилучити піротехнічні вироби. Про це обов’язково має бути зазначено в протоколі про адміністративне правопорушення.

Справа розглядається в 15-денний строк з дня одержання судом,  протоколу про адміністративне правопорушення та інших матеріалів справи. 

Справа розглядається за місцем вчинення правопорушення.

ПИТАННЯ 4. Адміністративна відповідальність за правопорушення, які пов’язані із дотриманням правил благоустрою або посягають на громадський порядок (статті 154, 175-1, 176, 177, 178, 180-1, 182 КУпАП).

Стаття 154 КУпАП встановлює відповідальність за порушення правил тримання собак і котів.
Об’єктом правопорушення за ст. 154 КУпАП є суспільні відносини у сфері забезпечення санітарно-епідеміологічної безпеки, житлових прав громадян, житлово-комунального господарства та благоустрою (родовий), що виникають у зв'язку з утриманням тварин та поводженням із ними фізичних та юридичних осіб (безпосередній).
Для кваліфікації адміністративного правопорушення за ст. 154 КУпАП поліцейськими мають бути встановлено факти порушень правил утримання домашніх тварин, а також правил вигулу собак і котів, що затверджуються рішеннями органів місцевого самоврядування на підставі вимог Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» від 21.02.2006 № 3447-IV. 

Зокрема, ст. 7 Закону встановлює, що умови утримання тварин повинні відповідати їх біологічним, видовим та індивідуальним особливостям; задовольняти їх природні потреби в їжі, воді, сні, рухах, контактах із собі подібними, у природній активності та інші потреби. Місце утримання тварин повинно бути оснащено таким чином, щоб забезпечити необхідні простір, температурно-вологісний режим, природне освітлення, вентиляцію та можливість контакту тварин із природним для них середовищем.
Підприємствам, організаціям, установам утримання собак, котів і хижих тварин допускається за погодженням з відповідною ветеринарною установою та за умови реєстрації в КП «Центр ідентифікації тварин» і укладання договору на їх утримання.
Щодо кількості тварин, що утримуються, її обмежує можливість забезпечення належних умов утримання відповідно до вимог цього Закону. Дозволяється утримувати : 
· домашніх тварин - у квартирах, де проживає кілька сімей, - лише за письмовою згодою всіх мешканців квартири. При цьому не дозволяється утримувати домашніх тварин у місцях загального користування; 

· домашніх тварин - у «зоокутках» дитячих, освітніх, наукових, санаторно-курортних і оздоровчих закладів - з дозволу відповідного органу за погодженням з центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері санітарного та епідемічного благополуччя населення, та центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері ветеринарної медицини; 

· домашніх тварин - у вільному вигулі на ізольованій, добре огородженій території (в ізольованому приміщенні) на прив'язі або без неї; 

· домашніх тварин - юридичними особами: для охорони - в обладнаних приміщеннях або на прив'язі; для дослідної мети - у вольєрах, біологічних клініках (віваріях) або в розплідниках; 

· собак - без повідків і намордників під час оперативного використання правоохоронними органами, собак спеціального призначення, а також собак під час муштри, на полюванні, на навчально-дресирувальних майданчиках. 

Фізичні та юридичні особи, які утримують домашніх тварин, зобов'язані дотримуватися вимог нормативно-правових актів, санітарно-гігієнічних і ветеринарних норм та правил, а також не допускати порушень прав і законних інтересів інших фізичних і юридичних осіб та не створювати загрози безпеці людей, а також інших тварин ( див.ст.9). 

Відповідно до Правил тримання собак, котів і хижих тварин у населених пунктах,затверджених спільним наказом Держжитлокомунгосп України, Мінагропром України, МОЗ України від 17.06.1980 року, власники собак, котів і хижих тварин зобов'язані:

 а) щороку реєструвати (перереєстровувати) собак, котів і хижих тварин віком від двох місяців і старше. При первинній реєстрації собак, котів і хижих тварин їх власникам видаються реєстраційні посвідчення і правила їх тримання, а на собак, крім того, і номерні знаки. Номерний знак собаки прикріплюється до її ошийника. Новопридбані собаки, коти і хижі тварини повинні бути зареєстровані в 5-денний строк;

 б) щороку доставляти собак, а у випадках, коли ветеринарна служба визнає за необхідне, - також і котів, у ветеринарну установу для огляду, імунізації проти сказу і лікувально-профілактичних обробок;

 в) повідомляти протягом 5 днів ветеринарну установу, що обслуговує даний населений пункт, про придбання собаки, кота чи хижої тварини, а також про переїзд з ними в інший населений пункт;

 г) тримати сторожових собак на прив'язі і спускати їх з прив'язі лише в закритих дворах, що виключають можливість втечі; про наявність собак застерігати написом;

 д) не допускати, щоб собаки і коти забруднювали квартири, сходові площадки та інші місця загального користування в будинках, дворах і на вулицях; прибирати в усіх випадках екскременти тварин.

 є) регулювати приплід собак і котів;

 ж) здавати старих і зайвих собак і котів на пункти відлову;

 з) про захворювання собаки, кота чи хижої тварини негайно повідомляти ветеринарну установу;

 і) у випадках падежу собак, котів чи хижих тварин негайно повідомляти ветеринарну установу і здавати трупи тварин, реєстраційні посвідчення, а на собак - і номерні знаки за вказівкою установи;

 к) негайно повідомляти заклади охорони здоров'я і ветеринарної служби про випадки укусу або травмування собакою, котом чи хижою твариною людини або свійської тварини, а також 
доставляти у ветеринарну установу собак і котів, які покусали 
людей чи тварин або заподіяли їм травми, для огляду і 
карантинування протягом 10 днів, а покусаних тварин - для огляду і 
лікування.

 В разі, коли неможливо доставити вказаних тварин, повідомляти 
про них пункти відлову для ловлі і доставки їх у ветеринарну 
установу. 

Власникам собак і котів дозволяється :

 а) виводити собак з жилих та ізольованих приміщень, а також ізольованих територій в загальні двори або на вулицю (з обов'язковим забезпеченням безпеки людей) тільки на короткому повідку і в наморднику, крім собак дрібних порід, на яких у реєстраційних посвідченнях зроблено відповідну відмітку;

 б) перевозити собак і котів усіма видами громадського транспорту з додержанням правил, діючих на даному виді транспорту, при обов'язковому забезпеченні безпеки людей;

 в) вигулювати собак на пустирях, задніх дворах і в інших місцях, спеціально відведених для цієї мети житлово-комунальними організаціями або виконавчими комітетами місцевих Рад народних депутатів. 

Забороняється :

 а) тримати собак, котів і хижих тварин незареєстрованими;

 б) продавати собак, котів і хижих тварин у невстановлених місцях;

 в) тримати собак і котів у місцях загального користування (коридорах, підвалах, на сходових площадках, горищах тощо);

 г) приводити собак і котів у приміщення магазинів, їдалень, на дитячі майданчики, бульвари, пляжі, парки, сквери, сади та інші місця загального користування;

 д) купувати, продавати, а також перевозити всіма видами транспорту собак в інші населені пункти без ветеринарного свідоцтва з відміткою про проведену імунізацію проти сказу;

 є) жорстоко поводитись з собаками, котами і хижими тваринами, залишати бездоглядними або безцільно знищувати їх;

 ж) викидати трупи собак, котів і хижих тварин або закопувати їх у землю. 

Щодо правил вигулу собак і котів, то Закон дозволяє особам, які утримують домашніх тварин, з'являтися з ними поза місцями їх постійного утримання (супроводжувати їх) при умові дотримання встановлених Законом правил. Так, супроводжувати домашню тварину може особа, яка досягла 14-річного віку. При супроводженні домашніх тварин не допускається залишати їх без нагляду. При цьому, особа, яка супроводжує тварину, зобов'язана забезпечити : 
· безпеку оточуючих людей і тварин, а також майна від заподіяння шкоди супроводжуваною домашньою твариною; 

· безпеку супроводжуваної домашньої тварини; 
· безпеку дорожнього руху при проходженні з домашньою твариною біля транспортних шляхів і при їх переході шляхом безпосереднього контролю за її поведінкою. 
Суб'єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини як у формі прямого або непрямого умислу.
Суб'єктами правопорушення можуть бути як посадові особи, так і громадяни.
Відповідно до ст. 32 Закону України «Про Національну поліцію», органи внутрішніх справ (Національної поліції), підрозділи поліції громадської безпеки) здійснюють нагляд за дотриманням порядку вигулу домашніх тварин (собак) у громадських місцях та вживають відповідних заходів у разі порушення законодавства про порядок поводження й утримання домашніх тварин.

За ч. 1 ст. 154 КУпАП поліцейськими складається протокол про адміністративе правопорушення, який разом із поясненнями правопорушника, свідків та іншими матеріалами адміністративної справи (договору на їх утримання тварин, погодженням з відповідною ветеринарною установою, документом про реєстрацію в КП «Центр ідентифікації тварин») надсилаються супровідним листом до виконавчих органів міських, сільських, селищних рад для розгляду та прийняття відповідного рішення адміністративною комісією.

За ч.2 ст.154 КУпАП до матеріалів справи додається пояснення або/чи заява жертви про шкоду, завдану здоров'ю людей або їх майну. Матеріали направляються в суд, в якому приймається рішення і про відшкодування завданої шкоди.

Увага! Для відбиття нападу та знешкодження тварини, яка загрожує життю і здоров’ю людей чи поліцейського, Законом України «Про Національну поліцію» (ст.45) допускається застосування пристроїв для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, гранат, боєприпасів та малогабаритних підривних пристроїв для руйнування перешкод і примусового відчинення приміщень.

У разі застосування спеціального засобу поліцейський зобов’язаний у письмовій формі рапортом повідомити керівника підрозділу про факт, обставини, вид спеціального заходу та наслідки його застосування.
Стаття 175-1 КУпАП встановлює відповідальність за куріння тютюнових виробів у заборонених місцях
Об'єктом цього правопорушення є суспільні відносини у сфері охорони здоров'я, забезпечення пожежної безпеки та громадського порядку.
 Безпосереднім об’єктом правопорушення є норми законодавства (Закону України «Про заходи Щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення» від 22.09.2005 p. № 2899-IV), що регламентують попередження куріння тютюнових виробів, зниження рівня їх вживання серед населення, обмеження доступу до них дітей, охорони здоров'я населення від шкоди, що завдається їхньому здоров'ю внаслідок розвитку захворювань, інвалідності, а також смертності, спричинених курінням тютюнових виробів чи іншим способом їх вживання. 
 Об'єктивна сторона правопорушення, передбаченого статтею 175-1 КУпАП, вимагає при кваліфікації визначити спосіб вчинення правопорушення (куріння), предмет вчинення правопорушення, а також місця куріння.

Відповідно до Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення» від 22.09.2005 № 2899-IV :

курінням тютюнових виробів визначено дії, що призводять до згорання тютюнових виробів, у результаті чого утворюється тютюновий дим, який виділяється в повітря та вдихається особою, яка їх курить; 
до тютюнових виробів, окрім сигарет з фільтром або без фільтру, цигарок, сигар, сигарил, відноситься також люльковий, нюхальний, смоктальний, жувальний тютюн, махорка та інші вироби з тютюну чи його замінників для куріння, нюхання, смоктання чи жування;
до місць, в яких заборонено куріння, віднесено робочі місця та громадські місця, за винятком спеціально для цього відведених місць.
Увага! Оскільки громадський порядок становить систему суспільних відносин, які складаються і розвиваються в громадських місцях, місце вчинення правопорушення є обов'язковою ознакою об'єктивної сторони протиправного діяння. 
Під робочим місцем необхідно розуміти місце постійного або тимчасового перебування працівника в процесі трудової діяльності. Для кваліфікації правопорушення немає значення, на якому робочому місці знаходить правопорушник : постійному робочому місці, - на якому працівник перебуває більшу частину робочого часу (більше 50% або більше 2 годин безперервно); або непостійним робочим місцем вважається місце, на якому працівник перебуває меншу частину (менше 50% або менше 2 годин безперервно).

 Якщо робота здійснюється в різних пунктах робочої зони, постійним робочим місцем вважається вся робоча зона, яка визначається як простір, обмежений заввишки до 2 м над рівнем підлоги або майданчика, на якому знаходиться місце постійного або непостійного (тимчасового) перебування працівників. (див. Методичні рекомендації для проведення атестації робочих місць за умовами праці, затверджені наказом Міністерства праці від 01.09.1992 р. № 41).

Власник або уповноважені ним особи, чи орендарі відповідних споруд, окремих приміщень зобов'язані відвести спеціальні місця для куріння, обладнані витяжною вентиляцією чи іншими засобами для видалення тютюнового диму, а також розмістити наочну інформацію про розташування таких місць та про шкоду, якої завдають здоров'ю людини куріння тютюнових виробів чи інші способи їх вживання. Законом можуть встановлюватися й інші обмеження щодо місць вживання тютюнових виробів. 
Громадське місце визначається Законом України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення» від 22.09.2005 р № 2899-IV як частина (частини) будь-якої будівлі, споруди, яка доступна або відкрита для населення вільно, чи за запрошенням, або за плату, постійно, періодично або час від часу, зокрема під'їзди, а також підземні переходи, стадіони.

Стаття 13 Закону деталізує види громадських місць, в яких забороняється вчиняти правопорушення: 1) у ліфтах і таксофонах;2) у приміщеннях та на території закладів охорони здоров’я; 3) у приміщеннях та на території навчальних закладів; 4) на дитячих майданчиках; 5) у приміщеннях та на території спортивних і фізкультурно-оздоровчих споруд та закладів фізичної культури і спорту; 6) у під’їздах житлових будинків; 7) у підземних переходах; 8) у транспорті загального користування, що використовується для перевезення пасажирів; 9) у приміщеннях закладів ресторанного господарства; 10) у приміщеннях об’єктів культурного призначення; 11) у приміщеннях органів державної влади та органів місцевого самоврядування, інших державних установ; 12) на стаціонарно обладнаних зупинках маршрутних транспортних засобів, а також у приміщеннях підприємств, установ та організацій усіх форм власності; 13) у приміщеннях готелів, гуртожитків та аналогічних засобів розміщення громадян; 14) в аеропортах та на вокзалах.

Важливо! Стаття 255 КУпАП уповноважує посадових осіб Національної поліції складати протоколи про адміністративне правопорушення за ст.175-1 у справах про адміністративні правопорушення, за винятком тих, що вчинені у місцях, заборонених рішенням відповідної сільської, селищної, міської ради. 

Відповідно до статті 222 КУпАП від імені органів Національної поліції розглядати справу про адміністративні правопорушення і накладати адміністративні стягнення за статтею 175-1  мають   право   працівники   органів   і   підрозділів Національної  поліції,  які мають спеціальні звання, відповідно до покладених на них повноважень (за винятком порушень, вчинених у місцях, заборонених рішенням відповідної сільської, селищної, міської ради). 

Водночас, посадові особи, уповноважені на те виконавчими комітетами сільських, селищних, міських рад, члени громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону мають право розглядати справу про адміністративні правопорушення і накладати адміністративні стягнення за статтею 175-1 за порушення, вчинені у місцях, заборонених рішенням відповідної сільської, селищної, міської ради.
 У таких рішеннях відповідної сільської, селищної, міської ради про визначення місць, в яких заборонено куріння, зазначаються загальні види громадських місць, які ми вже розглянули вище. 

Суб'єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини як у формі умислу, так і у формі необережності. Необережність проявляється у незнанні вимог рішення міської, селищної та сільської ради про визначення заборонених для куріння місць.

Суб'єктом правопорушення може бути особа, якій виповнилося 16 років.
При кваліфікації правопорушення, вчиненого неповнолітніми особами, слід враховувати можливість винесення особі віком від 16 до 18 років попередження за вчинення адміністративного правопорушення. Санкція статті не передбачає такого виду адміністративного стягнення як попередження. Водночас, ст.13 КУпАП визначає, що до осіб віком від шістнадцяти до вісімнадцяти років, які вчинили адміністративні правопорушення, застосовуються заходи впливу, передбачені статтею 24-1 цього Кодексу, серед яких є попередження.
 При кваліфікації правопорушень, вчинених повнолітніми особами, слід враховувати : по-перше, характер вчиненого правопорушення, особу правопорушника, ступінь його вини, майновий стан, обставини, що пом'якшують та обтяжують відповідальність, що передбачено ст. 33 КУпАП;

обставини, що пом'якшують відповідальність (щире розкаяння, вчинення правопорушення під впливом сильного душевного хвилювання або при збігу тяжких особистих чи сімейних обставин, вчинення правопорушення неповнолітнім; вчинення правопорушення вагітною жінкою або жінкою, яка має дитину віком до одного року).
По-друге, можливість звільнення від адміністративної відповідальності за малозначністю на підставі ст. 22 КУпАП. Як свідчить практика розгляду справ про адміністративні правопорушення за ст. 175-1 , в більшості випадків, осіб, що притягувалася до адміністративної відповідальності, було звільнено від адміністративної відповідальності на підставі ст. 22 КУпАП. Аналіз таких справ дав можливість зробити висновок, що при визначені малозначності адміністративними комісіями виконкомами міських, селищних, сільських рад взято до уваги такі критерії як суспільна шкідливість вчиненого, наявність збитків завданих державі, суспільним інтересам або безпосередньо громадянам. При застосуванні ст. 22 КУпАП, враховувались такі пом’якшуючі обставини як щире каяття. Обтяжуючі обставини при розгляді справ встановлено не було. Окрім того, виходячи з викладеного, при вирішенні питання щодо застосування ст. 22 КУпАП взято до уваги обстановку, в якій вчинено порушення, особу порушника – стан його здоров’я, матеріальне становище, наявність на утриманні малолітніх, неповнолітніх дітей чи недієздатних осіб.

Для інформації! Особи, які здійснюють торгівельну діяльність із порушенням законодавства про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення, несуть відповідальність згідно із статтею 20 Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення». 
Стаття 180-1 КУпАП встановлює відповідальність за порушення порядку перебування дітей у закладах, у яких провадиться діяльність у сфері розваг, або закладах громадського харчування
Об'єктом цього правопорушення є суспільні відносини у сфері громадського порядку та громадської безпеки.
08 червня 2013 року, з метою втілення дії Конвенції про права дитини в українське суспільстві набрав чинності Закон України від 16.05.2013 р. № 243-VII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо порядку перебування дітей у закладах, в яких здійснюється діяльність у сфері розваг, або закладах громадського харчування в нічний час». Законом доповнено Закон «Про охорону дитинства» статтею 201, яка визначає особливості перебування дітей у закладах, в яких здійснюється діяльність у сфері розваг, або закладах громадського харчування. 
Визначено, що діти у віці до 16 років з 22.00 до 6.00 можуть перебувати в закладах, у яких здійснюється діяльність у сфері розваг, або закладах громадського харчування лише у присутності принаймні одного з батьків або іншого законного представника дитини або особи, яка супроводжує його і несе за нього персональну відповідальність. 
Отже, особи, які можуть супроводжувати неповнолітнього у такому закладі, мають мати статус законного представника.

Законне представництво, відповідно до цивільно-правового законодавства, є двох видів : обов’язкове та добровільне.
 При обов’язковому представництві, яке встановлюється або за прямою вказівкою закону, або на основі розпорядчого акту, що видається відповідно до закону, сам закон визначає і повноваження представника. Зокрема, повноваження опікуна встановлені ст. 67 ЦК України. Тому у таких випадках воля представника формується волею законодавця, а не особи, яку представляють, яка, як особа недієздатна, не володіє юридично значущою волею. Однак, якщо недієздатні не володіють юридично значущою волею, то вони, володіють юридично значущими інтересами, з якими повинен рахуватися опікун у своїй діяльності. Відповідно до інтересів підопічних закон визначає повноваження опікуна. Таким чином вольові акти опікуна знаходяться у прямій залежності від інтересів підопічного та прямої вказівки законодавця.
 Підставою обов’язкового представництва можна вважати народження дитини, посвідчене належним чином (кровна спорідненість). Це закріплено у ст. 242 ЦК України, згідно з якою законними представниками є батьки (усиновлювачі) стосовно своїх малолітніх та неповнолітніх дітей. Що стосується права батьків представляти своїх малолітніх дітей, то воно ґрунтується на такій складній юридичній сукупності, як норма закону і подія (народження дитини), а для представництва батька до того ж потрібна наявність акта цивільного стану (шлюбу з матір’ю дитини), правочину (заява про визнання себе батьком дитини за відсутності шлюбу з матір’ю), рішення суду про визнання батьком дитини (ст..121 – 129 СК України).
Законними представниками малолітніх дітей є також усиновлювачі, які за своїм правовим становищем дорівнюються до батьків (ст. 207 СК України). Їхнє право на представництво ґрунтується на нормі закону та рішенні про усиновлення.
 До обов’язкового представництва можна віднести інститут опіки та піклування Опіка встановлюється над малолітніми особами, які є сиротами або позбавлені батьківського піклування, та фізичними особами, які визнані недієздатними. Піклування встановлюється над неповнолітніми особами, які є сиротами або позбавлені батьківського піклування, та фізичними особами, цивільна дієздатність яких обмежена.
 Опікун або піклувальник призначаються переважно з осіб, які перебувають у сімейних, родинних відносинах з підопічним, з урахуванням особистих стосунків між ними, можливості особи виконувати обов'язки опікуна чи піклувальника. Виникнення повноваження в опікуна ґрунтується на положеннях ч. 2 ст. 242 ЦК, згідно якій опікун є законним представником малолітньої особи та фізичної особи, визнаної недієздатною, а також на рішенні про призначення опікуном. У сукупності ці юридичні факти є достатньою умовою виникнення в опікуна повноваження для діяльності як законного представника. Тому при здійсненні ним діяльності від імені опікуваного необхідно подати відповідний документ про призначення опікуном. 
Основною ознакою об’єктивної сторони правопорушення є також місце його вчинення. Розглянемо більш детально, які заклади законодавством віднесені до закладів громадського харчування та в яких здійснюється діяльність у сфері розваг.
Закладами громадського харчування є господарюючі суб'єкти (підприємства (їх об'єднання), установи, організації незалежно від форм власності, громадяни-підприємці, іноземні юридичні особи), що здійснюють підприємницьку діяльність на території України, у торговельно-виробничій сфері (громадському харчуванні) 
Відповідно до чинного наказу Мінекономіки та європейської інтеграції, від 24.07.2002 № 219, яким затверджено Правила роботи закладів (підприємств) ресторанного господарства, закладом ресторанного господарства є така організаційно-структурна одиниця у сфері ресторанного господарства, яка здійснює виробничо-торговельну діяльність: виробляє і (або) доготовляє, продає і організовує споживання продукції власного виробництва і закупних товарів, може організовувати дозвілля споживачів;

Заклади (підприємства) ресторанного господарства поділяються за типами: фабрики-кухні, фабрики заготівельні, ресторани, бари, кафе, їдальні, закусочні, буфети, магазини кулінарних виробів, кафетерії, а ресторани та бари - також на класи (перший, вищий, люкс).

Згідно пункту 4.1.46. статті 14 Податкового кодексу, діяльність у сфері розваг, це господарська діяльність юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців, що полягає у проведенні лотерей, а також розважальних ігор, участь в яких не передбачає одержання її учасниками грошових або майнових призів (виграшів), зокрема більярд, кегельбан, боулінг, настільні ігри, дитячі відеоігри тощо. Таким чином, діти не зможуть ходити не тільки в нічні клуби, паби, бари, а й у комп'ютерні клуби, боулінг-клуби, інтернет-кафе тощо. У той же час, заборона не стосується закладів культури – наприклад, театри, кінотеатри, будинки культури тощо. 
При цьому власники закладів, в яких здійснюється діяльність у сфері розваг, або закладів громадського харчування та уповноважені ними особи зобов'язані вживати заходів щодо недопущення в такі заклади з 22.00 до 6.00 дітей до 16 років без супроводу вказаних осіб. Вони мають право вимагати у відвідувачів документи, що підтверджують досягнення ними 16-річного віку.
Суб’єкт правопорушення прямо вказаний у санкції статті. За частиною 1 статті 180-1 КУпАП штраф накладається на:

- посадових осіб підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності, 
-громадян - власників підприємств чи уповноважених ними осіб, 
-громадян - суб’єктів підприємницької діяльності. 

За частиною другою статті 180-1 КУпАП штраф накладається на:

- власників підприємств чи уповноважених ними осіб, 

- громадян - суб’єктів підприємницької діяльності.
У разі виявлення дільничними офіцерами поліції порушення встановленого законом порядку перебування дітей у закладах, в яких провадиться діяльність у сфері розваг, або закладах громадського харчування, складається протокол про адміністративне правопорушення за ч.1 статті 180-1, відбираються пояснення свідків, та застосовується поліцейське піклування щодо неповнолітньої особи, яку виявлено без догляду в такому закладі, до передачі її батькам або законним представникам на підставах та в порядку статті 40 Закону України «Про Національну поліцію». Про застосування поліцейського заходу ДОП складає протокол про здійснення піклування, доповідає окремим рапортом про обставини виявлення неповнолітньої особи без догляду та передачі її батькам або іншим законним представникам. Матеріали адміністративної справи надсилаються в суд для розгляду та прийняття рішення.
КУпАП передбачена також відповідальність за окремі правопорушення, предметом вчинення яких є самогон та апарати для його виготовлення, а також інші міцні спиртні напої домашнього вироблення. 
Стаття 176 КУпАП встановлює адміністративну відповідальність за виготовлення або зберігання без мети збуту самогону та апаратів для його вироблення
Стаття 177 КУпАП встановлює відповідальність за придбання самогону та інших міцних спиртних напоїв домашнього вироблення
Об’єктом таких адміністративних проступків є суспільні відносини у сфері охорони громадського порядку і громадської безпеки, а також здоров’я населення, оскільки вживання таких напоїв досить часто призводить до тяжких наслідків.
Виготовлення самогону - це приготування алкогольної маси із вмістом спирту етилового понад 12% кустарним способом з продуктів бродіння (буряк, картопля, цукор тощо). При виготовленні винним хоч би з частини алкогольної маси міцного спиртного напою або приготування закваски і одночасне зберігання ним самогонного апарата дії його належить кваліфікувати як закінчене правопорушення. 

Міцні спиртні напої домашнього вироблення - це продукти, одержані кустарним способом шляхом спиртового бродіння цукромістких матеріалів або виготовлені на основі харчових спиртів із вмістом спирту етилового понад 12%. 

Апарати для виготовлення самогону чи інших міцних спиртних напоїв домашнього вироблення - це пристрої, які використовуються для приготування алкогольної маси кустарним способом з продуктів бродіння. Зберігання самогону чи інших міцних спиртних напоїв домашнього вироблення, апаратів для їх вироблення - це їх тримання (приховування) у певних умовах, які дозволяють зберегти ці продукти від псування.
Основною ознакою об’єктивної сторони правопорушень є також вчинення діянь виготовлення або зберігання самогону чи інших міцних спиртних напоїв домашнього вироблення, та виготовлення або зберігання апаратів для їх вироблення без мети збуту.
Суб'єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини у формі прямого умислу.
Суб'єктом правопорушення є особа, якій виповнилося 16 років.
Стаття 178 передбачає адміністративну відповідальність за розпивання пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв у заборонених законом місцях або поява у громадських місцях у п'яному вигляді
Об'єктивна сторона правопорушення містить два склади протиправного діяння : 

· розпиванні алкогольних напоїв у громадських місцях;

· поява в громадських місцях у п'яному вигляді. 
Розглянемо особливості їх кваліфікації.

Об'єктивна сторона «розпивання алкогольних напоїв у громадських місцях» полягає виключно в активних діях з вживання пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв (горілки, коньяку, вин, самогону чи інших алкогольних напоїв домашнього виготовлення та ін.). Вживання одеколонів, лосьйонів, політури та інших одурманюючих рідин на спиртовій основі також становлять предмет вчинення правопорушення, тому що не має значення вид ужитого напою, який містив алкогольну складову.

Згідно з Законом «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», пиво - це насичений діоксидом вуглецю пінистий напій, отриманий під час бродіння сусла пивними дріжджами охмеленого. Безалкогольним пивом є такою ж напій, але з об'ємною часткою спирту не більше ніж 0,5%, який виходить шляхом діалізу або переривання бродіння, або виробництва пивного сусла з пониженим вмістом речовин у початковому суслі.

Слабоалкогольними напоями вважаються лікеро-горілчані напої міцністю від 1,2 % до 8,5 %, з масовою концентрацією екстрактивних речовин не більше ніж 14 г/100 см3, виготовлений на основі водно-спиртової суміші з використанням інгридієнтів, напівфабрикатів та консерванта, насичений чи ненасичений діоксидом вуглецю. Іноді містять кофеїн чи екстракт гуарани – так звані «енергетичні коктейлі». Особливість впливу таких напоїв пов'язана з тим, що вони містять у собі вуглекислий газ. Він прискорює проходження алкоголю через шлунок і його всмоктування в кишечнику, а через це швидко створюється висока концентрація алкоголю в організмі. В Україні ринок слабоалкогольних напоїв досить насичений, найпопулярнішими є «Ром-Кол», «Джин-Тонік», «Лонгер», енергетичні коктейлі. Такі напої також називають «алкопоп» через їх значну популярність серед молоді (в тому числі, серед неповнолітніх). 

Склад адміністративного правопорушення за ч.1 ст.178 буде мати місце тільки у разі розпиття алкогольних напоїв на вулицях, у закритих спортивних спорудах, у скверах, парках, у всіх видах громадського транспорту (включаючи транспорт міжнародного сполучення) та в інших заборонених законом місцях, крім підприємств торгівлі і громадського харчування, в яких продаж пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв на розлив дозволена відповідним органом місцевого самоврядування. 

При цьому, досягнення певного стану алкогольного сп'яніння є не обов'язковим, що найбільше оспорюється правопорушником під час складання протоколу, оскільки для складу правопорушення достатньо одного факту їх розпивання в місцях, спеціально не встановлених для цього. Саме тому розливання / знаходження в стаканах чи іншому посуді для пиття рідини, яка має характерний запах та вміст, пляшки від пива (з залишками пени, що свідчить про вживання), ром-коли та інших слабоалкогольних напоїв, вина, горілки з залишками напоїв, а також інші дії, що свідчать про намір вживання (розливання спиртного напою в стакани, відкупорка пляшок, розкладання закуски і т.п.) слід кваліфікувати як правопорушення за ч. 1 ст. 178. 

Іншим видом дій, які утворюють об'єктивну сторону цього правопорушення, є поява в громадських місцях у п’яному вигляді, що ображає людську гідність і громадську мораль, під якою необхідно розуміти : поведінку особи у стані сп'яніння, яка явно порушує загальновизнані норми (непристойні висловлювання або жести, грубі вигуки, нав'язливе ставлення до громадян тощо); коли порушник має непристойний зовнішній вигляд, що викликає відразу (брудний, мокрий, розстебнутий одяг тощо); через сп'яніння особа повністю чи значною мірою втратила орієнтування (безцільно стоїть чи безцільно пересувається з місця на місце, у неї порушена координація рухів, звідси - нестійкість, хитка хода); п'яний повністю безпорадний (у непритомному стані). Факт появи особи в громадських місцях у такому стані принижує людську гідність, викликає негативну реакцію з боку оточуючих. Внаслідок попрання громадської моралі, яка є складовою громадського порядку, настає правовий наслідок такої поведінки - притягнення відповідної особи до адміністративної відповідальності.

Суб’єктами адміністративно караного діяння, за ст. 178 КУпАП, є осудні фізичні особи, які досягли 16-річного віку. До осіб у віці від 16 до 18 років, які вчинили зазначене адміністративне правопорушення, застосовуються заходи впливу, передбачені ст. 241 КУпАП.

Суб’єктивна сторона правопорушення визначається ставленням до наслідків і характеризується наявністю вини у формі прямого чи непрямого умислу. При цьому для притягнення до адміністративної відповідальності форма провини не має істотного значення. І при навмисній, і при необережній провині порушник має достатньо чітке уявлення про антигромадський, аморальний характер своєї поведінки, про можливі для нього негативні наслідки, що можуть настати у зв'язку з учиненим.

Слід зазначити, що і розпиття спиртних напоїв у заборонених законом місцях, і поява в громадських місцях у п’яному вигляді належать до розряду найбільш поширених порушень громадського порядку, які документують уповноважені поліцейські підрозділів Національної поліції, дільничний офіцер поліції зокрема.

Увага! При здійсненні провадження у справі про адміністративне правопорушення слід враховувати, що : 

· не підлягає притягненню до адміністративної відповідальності особа тільки за сам факт появи у нетверезому стані, у п'яному вигляді у громадському місці, якщо вигляд і поведінка особи при цьому є пристойними;

·  для кваліфікації правопорушення за ч. 1 ст. 178 не має значення стан алкогольного сп’яніння, який має особа внаслідок розпиття алкогольних напоїв в громадських місцях; 
· Процесуальний має обов’язково містити відомості про вид громадського місця, де особа розпивала алкогольні напої чи появилася у п’яному вигляді; вид напою, що розпивався із ознаками його належності до пива, слабоалкогольних та алкогольних напоїв; а також спосіб вживання (яким чином розпивався); ознаки п’яного вигляду, які мають ображати людську гідність та громадську мораль. 

Алгоритм дій дільничних офіцерів поліції під час документування адміністративних правопорушень за статтями 176,177 та 178 КУпАП :

- виносять постанову про притягнення до адміністративної відповідальності, якщо уповноважені розглядати справи про адміністративні правопорушення і накладати адміністративні стягнення відповідно до п.3 ч.2 статті 222 КУпАП;

- складають протокол про адміністративне правопорушення у разі якщо особа оспорює факт вчинення діяння або вид стягнення (ст. 258 КУпАП) або справа підвідомча суду; 

- відбирають пояснення в особи правопорушника, свідків (якщо є).

- застосовують запобіжні заходи на підставах, передбачених статтею 260 КУпАП у випадках, прямо передбачених статтею 262 КУпАП : адміністративне затримання до 3 годин з оформленням протоколу про адміністративне затримання та рапорту по обставини затримання (час, місце, спосіб), стан особи, що підлягає доставленню до підрозділу поліції; окремого рапорту про застосування фізичної сили чи спеціальних засобів до затриманої особи;

- проставляють відмітки в протоколах про адміністративне правопорушення та адміністративне затримання щодо проведення особистого огляд, огляду речей та їх вилучення;

У разі винесення постанови на місці вчинення правопорушення ДОП враховуються характер правопорушення, ступінь вини правопорушника, його майновий стан, обставини, що пом'якшують і обтяжують відповідальність.

Якщо ч. 2 ст. 178 КУпАП передбачає адміністративну відповідальність за повторність протягом року «розпивання» та» «появу» в громадському місці, то за ч. 3 ст. 178 КУпАП до адміністративної відповідальності притягується особа за системність вчинення правопорушення : яка двічі протягом року піддавалась адміністративному стягненню за розпивання пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв у заборонених законом місцях або появу в громадських місцях у п'яному вигляді. Поліцейськими готуються матеріали адміністративної справи, яка супровідним листом надсилається в суд.
У разі розпивання спиртних напоїв неповнолітньої особи разом із батьками, правопорушення кваліфікується за статтею 180 КУпАП, яка встановлює адміністративну відповідальність за доведення неповнолітнього до стану сп'яніння батьками неповнолітнього, особами, які їх замінюють, або іншими особами. Таким чином, щодо повнолітньої особи поліцейському важлива встановити сам факт розпивання (активного вживання) алкогольних напоїв, то щодо неповнолітнього необхідно встановити стан алкогольного сп’яніння.

Доведення до стану сп’яніння означає спонукання (шляхом особистого прикладу) або психічного чи фізичного примусу неповнолітнього, якому не виповнилося 18 років, до вживання спиртних напоїв, у результаті чого він перебуває в стані сп'яніння. Варто звернути увагу на те, що адміністративна відповідальність за такі дії настає за наявності будь-якого, навіть легкого ступеня сп'яніння неповнолітнього. Проте, якщо неповнолітній систематично втягувався в пияцтво, то винна в цьому доросла особа підлягає кримінальній відповідальності. Якщо неповнолітній перебуває в службовій залежності від особи, яка довела його до стану сп'яніння, то остання також несе кримінальну відповідальність.

Суб’єкт адміністративного проступку – батьки неповнолітнього, особи, що їх замінюють, будь-які інші фізичні осудні особи, які досягли 18-річного віку (спеціальний суб’єкт).

Суб’єктивна сторона правопорушення визначається ставленням до наслідків і характеризується наявністю вини у формі прямого або непрямого умислу.

Справи про адміністративне правопорушення за ст. 180 КУпАП розглядаються адміністративними комісії при виконавчих органах міських рад та виконавчі комітети сільських, селищних, міських рад розглядають справи про адміністративні правопорушення, крім справ щодо батьків неповнолітніх або осіб, які їх замінюють, що розглядаються судом.
У разі виявлення особи, яка перебуває в безпорадному стані внаслідок алкогольного сп’яніння, окрім документування правопорушення за ч.1 ст. 178 КУпАП, поліцейськими відповідно до ст. 31 Закону України «Про Національну поліцію» застосовуються превентивні поліцейські заходи, що передбачатимуть поверхневий огляд особи та здійснення поліцейського піклування.
Стаття 182 встановлює відповідальність за порушення вимог законодавчих та інших нормативно-правових актів щодо захисту населення від шкідливого впливу шуму чи правил додержання тиші в населених пунктах і громадських місцях.
Об’єктом даного адміністративного проступку є суспільні відносини у сфері охорони громадського порядку і громадської безпеки.

Об’єктивна сторона правопорушення виражається у порушенні вимог законодавчих та інших нормативно-правових актів щодо захисту населення від шкідливого впливу шуму чи правил додержання тиші в населених пунктах і громадських місцях (формальний склад).

Відповідно до статті 24 Закону України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення» від 24.12.1994 р. № 4004-ХІІ, органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації та громадяни при здійсненні будь-яких видів діяльності, з метою відвернення і зменшення шкідливого впливу на здоров'я населення шуму, неіонізуючих випромінювань та інших фізичних факторів, зобов'язані:

1) здійснювати відповідні організаційні, господарські, технічні, технологічні, архітектурно-будівельні та інші заходи щодо попередження утворення та зниження шуму до рівнів, установлених санітарними нормами;

2) забезпечувати під час роботи закладів громадського харчування, торгівлі, побутового обслуговування, розважального та грального бізнесу, культури, при проведенні концертів, дискотек, масових святкових і розважальних заходів тощо рівні звучання звуковідтворювальної апаратури та музичних інструментів у приміщеннях і на відкритих площадках, а також рівні шуму в прилеглих до них жилих і громадських будівлях, що не перевищують рівнів, установлених санітарними нормами;

3) вживати заходів щодо недопущення впродовж доби перевищень рівнів шуму, встановлених санітарними нормами, в таких приміщеннях і на таких територіях (захищені об'єкти):

- жилих будинків і прибудинкових територіях;

- лікувальних, санаторно-курортних закладів, будинків-інтернатів, закладів освіти, культури;

- готелів і гуртожитків;

- розташованих у межах населених пунктів закладів громадського харчування, торгівлі, побутового обслуговування, розважального та грального бізнесу; інших будівель і споруд, у яких постійно чи тимчасово перебувають люди;

- парків, скверів, зон відпочинку, розташованих на території мікрорайонів і груп житлових будинків.

Шум на захищених об'єктах при здійсненні будь-яких видів діяльності не повинен перевищувати рівнів, установлених санітарними нормами для відповідного часу доби.

У нічний час, із двадцять другої до восьмої години на захищених об'єктах забороняються гучний спів і викрики, користування звуковідтворювальною апаратурою та іншими джерелами побутового шуму, проведення салютів, феєрверків, використання піротехнічних засобів.

Проведення на захищених об'єктах ремонтних робіт, що супроводжуються шумом, забороняється у робочі дні з двадцять першої до восьмої години, а у святкові та неробочі дні - цілодобово. Власник або орендар приміщень, у яких передбачається проведення ремонтних робіт, зобов'язаний повідомити мешканців прилеглих квартир про початок зазначених робіт. За згодою мешканців усіх прилеглих квартир ремонтні та будівельні роботи можуть проводитися також у святкові та неробочі дні. Шум, що утворюється під час проведення будівельних робіт, не повинен перевищувати санітарних норм цілодобово.

Передбачені частинами другою, третьою та четвертою цієї статті вимоги щодо додержання тиші та обмежень певних видів діяльності, що супроводжуються шумом, не поширюються на випадки:

1) здійснення в закритих приміщеннях будь-яких видів діяльності, що супроводжуються шумом, за умов, що виключають проникнення шуму в прилеглі приміщення, в яких постійно чи тимчасово перебувають люди;
2) здійснення в закритих приміщеннях будь-яких видів діяльності, що супроводжуються шумом, за умов, що виключають проникнення шуму за межі таких приміщень;

3) попередження та/або ліквідації наслідків аварій, стихійного лиха, інших надзвичайних ситуацій;

4) надання невідкладної допомоги, попередження або припинення правопорушень;

5) попередження крадіжок, пожеж, а також виконання завдань цивільної оборони;

6) проведення зборів, мітингів, демонстрацій, походів, інших масових заходів, про які завчасно сповіщено органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування;

7) роботи обладнання і механізмів, що забезпечують життєдіяльність жилих і громадських будівель, за умов ужиття невідкладних заходів щодо максимального обмеження проникнення шуму в прилеглі приміщення, в яких постійно чи тимчасово перебувають люди;

8) відзначення встановлених законом святкових і неробочих днів, днів міст, інших свят відповідно до рішення місцевої ради, проведення спортивних змагань;

9) проведення салютів, феєрверків, інших заходів із використанням вибухових речовин і піротехнічних засобів у заборонений час за погодженням із уповноваженим органом місцевого самоврядування в порядку, передбаченому правилами додержання тиші в населених пунктах і громадських місцях.

Сільські, селищні, міські ради затверджують Правила додержання тиші в населених пунктах і громадських місцях, якими з урахуванням особливостей окремих територій (курортні, лікувально-оздоровчі, рекреаційні, заповідні тощо). Такими рішеннями установлюються заборони та обмеження щодо певних видів діяльності, що супроводжуються утворенням шуму, а також установлюється порядок проведення салютів, феєрверків, інших заходів із використанням вибухових речовин і піротехнічних засобів.

Органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування в межах повноважень, встановлених законом, забезпечують контроль за додержанням керівниками та посадовими особами підприємств, установ, організацій усіх форм власності, а також громадянами санітарного та екологічного законодавства, правил додержання тиші в населених пунктах і громадських місцях, інших нормативно-правових актів у сфері захисту населення від шкідливого впливу шуму, неіонізуючих випромінювань та інших фізичних факторів.

У статті 13 Закону України «Про охорону атмосферного повітря» від 16.10.1992 р. № 2707-ХІІ зазначено, що дозволи на гранично допустимі рівні шуму, що утворюється стаціонарними джерелами, зокрема під час роботи машин, механізмів, обладнання, інструментів, а також користування звуковідтворювальною апаратурою та музичними інструментами у концертних і танцювальних залах та на відкритих майданчиках, у театрах і кінотеатрах, дискотеках, казино, інших закладах розважального та грального бізнесу і культури, музичних закладах освіти, у ресторанах, кафе, барах, інших закладах громадського харчування, торгівлі, побутового обслуговування тощо, видаються в порядку, встановленому цим Законом. 

Місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації та громадяни - суб'єкти підприємницької діяльності зобов'язані вживати необхідних заходів щодо запобігання та недопущення перевищення встановлених рівнів впливу фізичних та біологічних факторів на стан атмосферного повітря і здоров'я людини.
Шум - це рівень звуку, який змінюється в часі. Припустимі рівні шуму, що проникає в приміщення житлових і громадських будинків від зовнішніх і внутрішніх джерел, і припустимі рівні шуму на території житлової забудови визначаються санітарними нормами припустимого шуму в приміщеннях жилих і громадських будівель та на території житлової забудови. 

Санітарні норми не поширюються на приміщення спеціального призначення (радіо-, теле-, кіностудії, зали театрів і кінотеатрів, концертні і спортивні зали й ін.). Санітарні норми є обов'язковими для виконання всіма міністерствами, відомствами й організаціями, що проектують, будують і експлуатують житлові, громадські будинки і промислові підприємства, розробляють проекти планування, забудови і реконструкції міст та інших населених пунктів, житлових районів, мікрорайонів, кварталів, а також організаціями, що проектують, виготовляють транспортні засоби, технологічні устаткування промислових, енергетичних і комунально-побутових підприємств і установок, інженерне устаткування будинків і побутові прилади.
Місцем вчинення правопорушення є населені пункти та громадські місця. Населеним пунктом є міста, селища міського типу, населені пункти сільської місцевості. 

У нічний час, із двадцять другої до восьмої години, забороняються гучний спів і викрики, користування звуковідтворювальною апаратурою та іншими джерелами побутового шуму, проведення салютів, феєрверків, використання піротехнічних засобів.

Проведення на захищених об'єктах ремонтних робіт, що супроводжуються шумом, забороняється у робочі дні з двадцять першої до восьмої години, а у святкові та неробочі дні – цілодобово.
Власник або орендар приміщень, у яких передбачається проведення ремонтних робіт, зобов'язаний повідомити мешканців прилеглих квартир про початок зазначених робіт. За згодою мешканців усіх прилеглих квартир ремонтні та будівельні роботи можуть проводитися також у святкові та неробочі дні. Шум, що утворюється під час проведення будівельних робіт, не повинен перевищувати санітарних норм цілодобово.
Суб'єктами правопорушення можуть бути громадяни та посадові особи.
Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується ставленням до наслідків і характеризується наявністю вини як у формі умислу, так й у формі необережності.
Стягнення частини 2 статті передбачають конфіскацію звуковідтворювальної апаратури, піротехнічних засобів, інших предметів порушення тиші.

Алгоритм дій дільничних офіцерів поліції під час документування адміністративних правопорушень за статтею 182 КУпАП :

- складають протокол про адміністративне правопорушення відповідно до статті 255 КУпАП;

- вилучають звуковідтворювальну апаратуру, піротехнічні засоби, інші предмети порушення тиші у разі виявлення факту вчинення правопорушення особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за такі ж порушення, оскільки санкція статті передбачає конфіскацію таких предметів вчинення правопорушення, із відмітками про вилучення у протоколі про адміністративне правопорушення;
- відбирають пояснення в особи правопорушника, свідків;

- матеріали справи надсилають за 1 частиною в адміністративні комісії (виконавчі комітети), а за частиною 2 статті - в суд для розгляду справи та прийняття рішення.
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