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Розглянуто на засіданні кафедри адміністративного права, процесу та адміністративної діяльності факультету ПФППД 12.06.2020, протокол № 23
ТЕМА № 1:  ОСНОВНІ ФОМИ ВЗАЄМОДІЇ ПАТРУЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ З ІНШИМИ ОРГАНАМИ ТА ПІДРОЗДІЛАМИ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ, МІНІСТЕРСТВА ВНУТРІШНІХ СПРАВ ТА ЦЕНТРАЛЬНИМИ ОРГАНАМИ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ. ВЗАЄМОДІЯ ПАТРУЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ ІЗ ЗАКЛАДАМИ ТА УСТАНОВАМИ МІНІСТЕРСТВА ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я ТА ДЕРЖАВНОЮ СЛУЖБОЮ УКРАЇНИ З НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЙ.
ПЛАН.
1. Поняття, основні принципи та нормативно-правове регулювання взаємодії патрульної поліції з іншими органами та підрозділами НПУ, МВС та іншими органами ЦОВВ. Форми взаємодії.
2. Поняття, основні принципи та нормативно-правове регулювання взаємодії патрульної поліції із закладами та установами МОЗ та ДСНС. Форми взаємодії.
РЕКОМЕНДОВАНА ЛІТЕРАТУРА:

        -  основні нормативні акти:

1. Конституція України: від 28.06.1996 р.  № 254к/96-ВР / Дата оновлення: 01.01.2020 URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 (дата звернення 05.05.2020).

- акти міжнародного права:

1. Загальна декларація прав людини. Прийнята і проголошена резолюцією 217 A (III) Генеральної Асамблеї ООН від 10 грудня 1948 року. URL : http://zakon2.rada.gov .ua/laws/show/995_015.(дата звернення 05.05.2020).
2. Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод : Міжнародний документ. Рада Європи. 04.11.1950 // URL : https://zakon.rada. gov. ua/laws/show/995_004 (дата звернення 05.05.2020).
· закони: 
Кодекс України про адміністративні правопорушення: Закон України від 07.12.1984 р. № 8073-Х. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10 (дата звернення 05.05.2020).

2. Кодекс адміністративного судочинства: Закон України від              06.07.2005 р. № 2747-IV. URL: https://zakon. rada.gov.ua/laws/show/2747-15 (дата звернення 05.05.2020).

3. Виборчий кодекс України: Закон України від 19.12.2019 р. № 396-IX.   URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/396-20. (дата звернення 05.05.2020).

4. Про громадянство України: Закон України від 18.01.2001 р. № 2743-VII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2235-14.  (дата звернення 05.05.2020).

5. Про Дисциплінарний статут Національної поліції України: Закон України від 15.03.2018 року № 2337-VIII. URL:https://zakon.rada. gov.ua/laws/show/2337-19. (дата звернення 05.05.2020).

6.  Про звернення громадян: Закон України від 02.10.1996 р. № 393/96-ВР. URL: https://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/393/96-%D0%B2%D1%80. (Дата звернення 05.05.2020)
7.  Про інформацію: Закон України від 02.10.1992 р. №2657-XII/  URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2657-12. (Дата звернення 05.05.2020)
8.  Про доступ до публічної інформації: Закон України від 13.01.2011 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2939-17. (Дата звернення 05.05.2020)
9.  Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону: Закон України від 22.06.2000 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws /show/3160-17. (Дата звернення 05.05.2020) 
· підзаконні акти:

1. Про заходи щодо забезпечення особистої безпеки громадян та протидії злочинності: Указ Президента України від 19.07.2005 р. № 1119/2005. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1119/2005. (Дата звернення 05.05.2020).
2. Про першочергові заходи щодо забезпечення реалізації та гарантування конституційного права на звернення до органів державної влади та органів місцевого самоврядування: Указ Президента України від 07.02.2008 р. №109/2008. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/109/2008. (Дата звернення 05.05.2020).
3. Про додаткові заходи щодо забезпечення прав і свобод людини і громадянина, громадського порядку та посилення боротьби зі злочинністю: Указ Президента України від 28.03.2008 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua /laws/show/276/2008. (Дата звернення 05.05.2020).
4. Про заходи щодо зміцнення правопорядку і посилення взаємодії місцевих органів виконавчої влади та правоохоронних органів: Указ Президента України від 15.12.2006 року № 1087/2006. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1087/2006. (Дата звернення 05.05.2020).
5. Про затвердження Порядку ведення єдиного обліку в органах  (підрозділах) поліції заяв і повідомлень про кримінальні правопорушення та інші події: Наказ МВС України від 08.02.2019 № 100. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0223-19. (Дата звернення 05.05.2020).
6. Про затвердження  Положення Про патрульну службу: Наказ МВС України від 02.07.2015 № 796. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0777-15 (Дата звернення 05.05.2020).
7. Про затвердження Інструкції з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення в органах поліції: Наказ МВС України від 06.11.2015 № 1376. URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1496-15 (Дата звернення 05.05.2020).
8. Про затвердження Інструкції про порядок виявлення у водіїв транспортних засобів ознак алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння або перебування під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції : Наказ МВС України, МОЗ України від 09.11.2015 № 1452/735. URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1413-15 .  (Дата звернення 05.05.2020).
9. Про затвердження Інструкції з оформлення поліцейськими матеріалів про адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані не в автоматичному режимі: Наказ МВС України від 07.11.2015 № 1395. URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1413-15. (Дата звернення 05.05.2020).
10.  Про реалізацію повноважень Національної поліції з видачі та анулювання дозволів: наказ МВС України від 29.12.2015 № 1644. URL: URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1665-15 .  (Дата звернення 05.05.2020).
13. Про затвердження Інструкції з організації реагування на заяви та повідомлення про кримінальні, адміністративні правопорушення або події та оперативного інформування в органах (підрозділах) Національної поліції України: наказ МВС України від 27.04.2020 №357. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0443-20#Text.  (Дата звернення 05.09.2020)
  14.  Про затвердження Інструкції про порядок виготовлення, придбання, зберігання, обліку, перевезення, та використання вогнепальної, пневматичної і холодної зброї, а також боєприпасів до зброї та вибухових матеріалів: Затверджена наказом МВС України від 21.08.1998 р. за № 622. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0637-98.  (Дата звернення 05.05.2020)

15. Про організацію роботи із запитами на публічну інформацію в Національній поліції України : Наказ МВС України № 07.02.2017  № 95. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0284-17 (Дата звернення 05.05.2020)

16. Про затвердження Порядку присвоєння спеціальних звань поліції та позбавлення спеціальних звань : Наказ МВС України від 12.03.2016 № 177. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0498-16 (Дата звернення 05.05.2020).
 17. Про затвердження Порядку розгляду звернень та організації проведення особистого прийому громадян в органах та підрозділах Національної поліції України : Наказ МВС України від 15.11.2017 № 970. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z149317 (Дата звернення 05.05.2020). 

 18. Про затвердження Порядку розгляду звернень та організації проведення особистого прийому громадян в органах та підрозділах Національної поліції України : Наказ МВС України від 15.11.2017  № 930. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1493-17. (Дата звернення 05.05.2020)

19. Про реалізацію окремих положень Дисциплінарного статуту Національної поліції України : Наказ МВС України від 21.12.2018  № 893. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1355-18 (Дата звернення 05.05.2020)

20. Про затвердження Інструкції про порядок взаємодії між Державною службою України з надзвичайних ситуацій, Національною поліцією України та Національною гвардією України у сфері запобігання і реагування на надзвичайні ситуації, пожежі та небезпечні події: Наказ МВС України від 22.08.2016 № 859. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1254-16 (Дата звернення 05.05.2020)

21. Про затвердження Порядку направлення водіїв транспортних засобів для проведення огляду з метою виявлення стану алкогольного,              наркотичного чи іншого сп'яніння або перебування під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції, і проведення такого огляду: постанова КМУ від 17.12.2008 №1103. URL: https://zakon.rada.gov.ua /laws/show/1103-2008-%D0%BF (Дата звернення 05.05.2020)

22. Про затвердження Порядку взаємодії між органами та підрозділами Національної поліції, закладами охорони здоров’я та органами прокуратури України при встановленні факту смерті людини: спільний наказ МВС України, МОЗ України та Генеральної прокуратури України від 29.09.2017 № 807/1193/279 URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1299-17 (Дата звернення 05.05.2020)

23. Про затвердження Інструкції з організації діяльності дільничних офіцерів поліції: Наказ МВС України від 28.07.2017 № 650. URL: https://zakon.rada.gov. ua/laws/show/z1041-17 (Дата звернення 05.05.2020)

24. Порядок взаємодії органів і підрозділів поліції під час організації та виконання органами поліції охорони заходів з фізичної охорони об'єктів: Наказ МВС України від 07.07.2017 № 577. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws /show /z0989-17 (Дата звернення 05.05.2020)

25. Про затвердження Інструкції з організації взаємодії органів досудового розслідування з іншими органами та підрозділами Національної поліції України в запобіганні кримінальним правопорушенням, їх виявленні та розслідуванні: Наказ МВС України від 07.07.2017 № 575 URL: https://zakon.rada.gov.ua /laws /show /z0937-17 (Дата звернення 05.05.2020)

- постанови, інші рішення, роз’яснення судів (Конституційного, Верховного):

1. Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням 50 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) окремих положень статті 263 Кодексу України про адміністративні правопорушення та пункту 5 частини першої статті 11 Закону України "Про міліцію" (справа про строки адміністративного затримання) : Конституційний Суд України. Рішення від 11.10.2011 № 10-рп/2011 // URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v010p710-11. (Дата звернення 05.05.2020)
2. Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини щодо офіційного тлумаченн  я положення частини першої статті 276 Кодексу України про адміністративні правопорушення : Конституційний Суд України. Рішення від 26.05.2015 № 5-рп/2015 // URL : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/main/o79/page.

3. Рішення Конституційного Суду України  у справі за конституційним поданням Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини щодо відповідності Конституції України (конституційності) положень частини першої статті 294, статті 326 Кодексу України про адміністративні правопорушення : Конституційний Суд України. Рішення від 23.11.2018 № 10-р/2018 // URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v010p710-18
      -  підручники:

1.Управління органами Національної поліції : підручник / О. М. Бандурка та ін.; за заг. ред. В.В. Сокупенко. Харків, 2017. 580 с. 

2. Адміністративне право України. Повний курс : підручник / Галунько В. та ін. Херсон, 2018. 446 с.
3.Адміністративна діяльність органів поліції України : підручник / О. І. Безпалова та ін., за заг. ред. В. В. Сокуренка, Харків. 2017. 432 с.
4.Курс адміністративного права України: підручник / за ред. О. В. Кузьменко. Київ, 2018. 904 с.

· навчальні посібники, інші дидактичні та методичні матеріали:

1. Адміністративно-юрисдикційна діяльність поліції: навч. посібник. Київ, 2016. 336 с.

2. Адміністративно-юрисдикційна діяльність Національної поліції України: навч. посібник / за заг. ред. В.А. Глуховері. Дніпро, 2016. 264 с.

3. Адміністративне процесуальне право України : навч.-метод. посіб.  I. О. Картузова та ін.; Київ, 2016. 400 с.

4. Адміністративне право. Загальна частина (альбом схем): навч. посіб. О.В. Кузьменко, І.Д. Пастух, М.В. Плугатир, М.В. Співак. Київ, 2015. 232с.

5. Адміністративна діяльність Національної поліції: Навч. посібник.  Кол. авт.; кер. авт. кол. к.ю.н., засл. юрист України В.А. Глуховеря. Дніпро : Дніпроп. держ. ун-т внутр.. справ, 2017. 248 с.
6. Адміністративна діяльність поліції України у питаннях та відповідях. Навчальний посібник. За заг. ред. д-ра юрид. наук, проф., акад. НАПрН України О.М. Бандурки та ін.; Харків:, 2017. 466 с. 
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МЕТА ЛЕКЦІЇ:

Полягає в тому, щоб визначити поняття та форм взаємодії патрульної поліції   з іншими суб’єктами забезпечення публічної безпеки та порядку. Для досягнення поставленої мети необхідно виконати такі завдання: визначити поняття взаємодії  поліції з іншими суб’єктами у сфері забезпечення публічної безпеки та порядку, визначити та охарактеризувати різні форми взаємодії патрульної поліції з іншими органами та підрозділами НПУ, МВС органами ЦОВВ, із закладами та установами МОЗ та ДСНС. 
ВСТУП

Для ефективного виконання повноважень у сфері забезпечення захисту прав громадян, забезпечення публічної безпеки і порядку Національна поліція України вступає у взаємодію з іншими державними органами, органами місцевого самоврядування, юридичними та фізичними особами. Таким чином, взаємодія є необхідною та важливою частиною роботи Національної поліції, у тому числі у сфері забезпечення публічної безпеки та порядку, завдяки чому досягається узгодження дій та спільної діяльності Національної поліції з іншими суб’єктами.
Питання 1.Поняття, основні принципи та нормативно-правове регулювання взаємодії патрульної поліції з іншими органами та підрозділами НПУ, МВС та іншими органами ЦОВВ. Форми взаємодії.

Згідно ч. 1 ст. 1 Закону України «Про Національну поліцію» Національна поліція – це центральний орган виконавчої влади, який служить суспільству шляхом забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічного порядку та громадської безпеки. 

Завданнями поліції є надання поліцейських послуг у сферах:
1) забезпечення публічної безпеки і порядку;

2) охорони прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і держави;

3) протидії злочинності;

4) надання в межах, визначених законом, послуг з допомоги особам, які з особистих, економічних, соціальних причин або внаслідок надзвичайних ситуацій потребують такої допомоги.

Стаття 13 закону України «Про Національну поліцію» визначає загальну систему поліції, яка складається з центральний органу управління поліцією та  територіальних органів поліції.

До складу апарату центрального органу управління поліції входять організаційно поєднані структурні підрозділи, що забезпечують діяльність керівника поліції, а також виконання покладених на поліцію завдань.

Отже, у складі поліції функціонують:

1) кримінальна поліція;

2) патрульна поліція;

3) органи досудового розслідування;

4) поліція охорони;

5) спеціальна поліція;

6) поліція особливого призначення.

Згідно ст. 5 Закону України «Про Національну поліцію» Поліція у процесі своєї діяльності взаємодіє з органами правопорядку та іншими органами державної влади, а також органами місцевого самоврядування відповідно до закону та інших нормативно-правових актів.

Стаття 11 Закону України «Про Національну поліцію» визначає взаємодію з населенням на засадах партнерства, як таку:

1. Діяльність поліції здійснюється в тісній співпраці та взаємодії з населенням, територіальними громадами та громадськими об’єднаннями на засадах партнерства і спрямована на задоволення їхніх потреб.

2. З метою визначення причин та/або умов учинення правопорушень планування службової діяльності органів і підрозділів поліції здійснюється з урахуванням специфіки регіону та проблем територіальних громад.

3. Рівень довіри населення до поліції є основним критерієм оцінки ефективності діяльності органів і підрозділів поліції.

4. Оцінка рівня довіри населення до поліції проводиться незалежними соціологічними службами в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.
Ю. С. Назаров зазначає, що взаємодія підрозділів Національної поліції з іншими суб’єктами системи профілактики адміністративних правопорушень характеризується вступом перших у різноманітні організаційні зв’язки. Ці зв’язки за розподілом повноважень щодо організації профілактичних заходів науковець пропонує поділити на такі: 
– зв’язки субординаційного та координаційного впливу на органи Національної поліції із метою налагодження взаємодії з іншими суб’єктами системи;
 – зв’язки співробітництва органів Національної поліції із державними, самоврядними органами та громадськими організаціями в профілактиці адміністративних правопорушень;
 – зв’язки організаційного впливу органів Національної поліції на інших суб’єктів профілактики адміністративних деліктів 

За аналогією, правовідносини взаємодії Національної поліції з іншими державними органами, фізичними та юридичними особами можуть бути таких видів:

 1) правовідносини, в яких сторони займають рівноправне становище (відсутні зв’язки типу «влади-підпорядкування»); 

2) правовідносини, в яких Національна поліція займає керівне, а інша сторона – підпорядковане становище; 

3) правовідносини, в яких Національна поліція є підпорядкованим суб’єктом, а інший учасник займає керівне становище. 

При цьому, координаційні правовідносини можуть відноситися до останніх двох груп правовідносин. Тобто в них завжди передбачається наявність керівного та підпорядкованого суб’єкта правовідносин.

Виходячи з вищенаведеного визначення можемо виділити такі характерні особливості правовідносин взаємодії в діяльності органів Національної поліції:
1) обов’язковим суб’єктом правовідносин виступають органи внутрішніх справ, які можуть займати рівноправне, підпорядковане або керівне становище; 
2) ці правовідносини характеризуються зв’язками з іншими суб’єктами на різних територіальних рівнях, що виникають у сфері реалізації різних напрямків діяльності органів Національної поліції;
 3) метою взаємодії органів Національної поліції з іншими суб’єктами правовідносин є підвищення ефективності виконуваних ними функцій, зокрема, шляхом об’єднання зусиль у відповідній сфері, інформаційного та технічного співробітництва тощо. 
Отже, взаємодія Національної поліції з іншими суб’єктами у сфері забезпечення публічної безпеки і порядку – це вид правовідносин, у які вступають органи поліції різного рівня з правоохоронними органами, іншими органами державної влади та місцевого самоврядування, фізичними та юридичними особами, їх об’єднаннями з метою підвищення ефективності діяльності Національної поліції щодо забезпечення публічної безпеки та порядку, шляхом організації і планування спільних заходів у цій сфері, об’єднання інформаційних, технічних, людських та інших ресурсів для спільного їх використання. 
Метою взаємодії між працівниками патрульної поліції та підрозділами Національної поліції України є: забезпечення, охорона та захист прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і держави, виявлення та протидія правопорушень та злочинів, розкриття кримінального провадження, запобігання вчинення нових злочинів, забезпечення громадської безпеки та публічного порядку, надання в межах, визначених законом, послуг з допомоги особам, які з особистих, економічних, соціальних причин або внаслідок надзвичайних ситуацій потребують такої допомоги.
Під час взаємодії патрульної поліції з підрозділами Національної поліції України працівники  повинні дотримуватись основних принципів. 
Так згідно  Закону України «Про Національну поліцію» під час виконання своїх завдань поліція, в тому числі і патрульна поліція керується такими принципами: Верховенство права (стаття 6):
· кожна людина, її права та свободи визнаються найвищими цінностями та визначають зміст і спрямованість діяльності поліції;  

· поліція має використовувати право як інструмент для розв'язання проблем та захисту людей. 

Законність (стаття 8):
· здійснення діяльності на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що визначені законом; 

· заборона виконувати злочинні чи явно незаконні розпорядження та накази; 

· заборона порушувати закони з метою виконання наказів, розпоряджень та доручень від вищих органів, керівників, посадових та службових осіб, службова, політична, економічна або інша доцільність не можуть бути підставою для порушення поліцейським Конституції та законів України. 

Дотримання прав і свобод людини (стаття 7):
· забезпечення дотримання прав і свобод людини; 

· обмеження прав і свобод людини виключно на підставах та в порядку, що визначені законами, за нагальної необхідності й в обсязі, необхідному для виконання завдань; 

· припинення здійснення поліцейських заходів, якщо мета застосування таких заходів досягнута або відсутня необхідність подальшого застосування таких заходів; 

· заборона за жодних обставин сприяти або безпосередньо здійснювати, підбурювати або терпимо ставитися до будь-яких форм катування, жорстокого, нелюдського або такого, що принижує гідність, поводження чи покарання; при виявлення таких дій негайне вжиття всіх можливих заходів щодо їх припинення та повідомлення про них безпосередньому керівництву; 

· заборона надавати будь-які привілеї чи обмеження за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками. 

Відкритість та прозорість (стаття 9):
· забезпечення постійного інформування органів державної влади та органів місцевого самоврядування, а також громадськості про діяльність поліції; 

· забезпечення доступу до публічної інформації; 

· можливості оприлюднення (поширення) інформації з обмеженим доступом. 

Політична нейтральність (стаття 10):
· забезпечення захисту прав та свобод людини незалежно від її політичних переконань та партійної приналежності; 

· незалежність  у своїй діяльності від рішень, заяв чи позиції політичних партій та громадських об’єднань; 

· заборона використовувати  в органах і підрозділах НП будь-які предмети, що мають символіку політичних партій, та проводити політичну діяльність; 

· заборона висловлювати особисте ставлення до діяльності політичних партій під час виконання службових повноважень, а також використовувати службові повноваження в політичних цілях. 

Взаємодія з населенням на засадах партнерства (стаття 11): 
· здійснення діяльності поліції в тісній співпраці та взаємодії з населенням, територіальними громадами та інститутами громадянського суспільства  з метою вирішення їхніх потреб; 

· ефективність діяльності визначається на основі рівня довіри населення до поліції.

Безперервність (стаття 12):
· забезпечення  безперервного та цілодобового виконання завдань поліції; 

· заборона відмовити в розгляді або відкласти розгляд звернень з посиланням на вихідний, святковий чи неробочий день або закінчення робочого дня. 

Реалізація принципу взаємодії поліції та суспільства в діяльності патрульних

 В Україні змінюються підходи до діяльності поліції. Поліція має переорієнтуватися з оперативного/реактивного підходу до стратегічного/проактивного, проблемно-орієнтованого підходу (тобто як виявлення потенційних злочинів, так і вирішення ситуації, що вже склалася); заохочувати громаду звертатися до поліції зі своїми проблемами. Впроваджується модель партнерської поліцейської діяльності, за якої: 

· поліція в суспільстві виконує роль координатора в розв’язанні й подоланні проблем, що впливають на правопорядок і безпеку громади; 

· відповідальність за стан справ у правоохоронній сфері несе не лише поліція, а й усе суспільство – громада, державні органи, громадські організації, населення;

· громадяни виступають у ролі «замовників» послуг, яких вони очікують від поліції, тому надані їм послуги мають бути своєчасними та якісними, оскільки поліція перебуває на службі тих, хто її наймає та утримує.

Працівники патрульної поліції здійснюють свої повноваження згідно  наказу МВС № 796 від 02.07.2015 «Про затвердження Положення про патрульну службу МВС». 

Завдання та основні напрямки роботи:

1. Забезпечення публічного порядку і громадської безпеки; забезпечення безпеки осіб, захисту їх прав, свобод та законних інтересів; створення стану захищеності життєво важливих інтересів суспільства, сконцентрованих у його матеріальних і духовних цінностях, нормальних умов життєдіяльності людини, діяльності підприємств, установ, організацій.

2. Запобігання кримінальним, адміністративним правопорушенням; попередження, виявлення та припинення кримінальних та адміністративних правопорушень, випадків насильства у сім’ї, а також виявлення причин і умов, що сприяють їх учиненню.

3. Взаємодія із суспільством:

реалізація підходу «поліція та громада», що полягає у співпраці та взаємодії із населенням, громадськими організаціями, іншими підрозділами органів Національної поліції, органами публічної влади, з метою запобігання правопорушенням, забезпечення безпеки, зниження рівня злочинності, а також установлення довірливих відносин між поліцією та населенням.

4. Забезпечення безпеки дорожнього руху; організація контролю за додержанням законів, інших нормативно-правових актів з питань безпеки дорожнього руху.

Взаємодія між працівниками патрульної поліції та підрозділами Національної поліції України регулюється наступними основними  нормативно-правовими документами: 

1. Наказ МВС України № 577 від 07.07.2017  про «Порядок взаємодії органів і підрозділів поліції під час організації та виконання органами поліції охорони заходів з фізичної охорони об'єктів», що визначає механізм взаємодії територіальних органів (в тому числі і підрозділів патрульної поліції) і підрозділів Національної поліції України під час організації та виконання органами та підрозділами поліції охорони заходів з фізичної охорони об’єктів.

2. Наказ МВС України №  357від 27.04.2020  «Про затвердження Інструкції з організації реагування на заяви і повідомлення про кримінальні, адміністративні правопорушення або події та оперативного інформування в органах (підрозділах) Національної поліції України»
,

3. Наказ МВС № 650 від 28.07.2017 «Про затвердження Інструкції з організації діяльності дільничних офіцерів поліції»
,
4.  Наказ МВС № 575 від 07.07.2017 «Про затвердження Інструкції з організації взаємодії органів досудового розслідування з іншими органами та підрозділами Національної поліції України в запобіганні кримінальним правопорушенням, їх виявленні та розслідуванні»
,
5. Наказ МВС від 19.12.2017 №1044 «Про затвердження Інструкції з організації роботи підрозділів ювенальної превенції Національної поліції України»
, що визначає механізм взаємодії за напрямом профілактики правопорушень у дитячому середовищі, протидії домашньому насильству та дитячій бездоглядності; забезпеченні прав та інтересів дітей та інші накази. 

Взаємодія між працівниками патрульної поліції та іншими органами ЦОВВ

Взаємодія поліції з органами виконавчої влади може здійснюватися у наступних організаційно-правових формах:

– підготовка та прийняття спільних відомчих нормативних актів з питань забезпечення публічної безпеки і порядку, охорони прав і свобод людини та протидії злочинності; 

– розробка та реалізація спільних планів щодо забезпечення публічної безпеки і порядку та протидії злочинності; 

– проведення спільних засідань колегій, семінарів, конференцій, практичних занять щодо забезпечення публічної безпеки і порядку та протидії злочинності;

– розробка та застосування заходів превентивної та профілактичної діяльності, спрямованої на запобігання вчиненню адміністративних та кримінальних правопорушень; 

– формування банку даних про правопорушників та його спільне використання у практичній діяльності;

– взаємне інформування про виявлені у процесі здійснення своїх повноважень причини та умови, що сприяють вчиненню правопорушень;

– розробка та подання до центральних органів державної влади спільних узгоджених пропозицій щодо внесення змін до стратегії боротьби зі злочинністю, а також змін та доповнень як до чинного законодавства, так і до підзаконних нормативно-правових актів; 

– здійснення спільних цільових заходів з метою виявлення і припинення правопорушень (злочинів), а також усунення причин і умов, що сприяли їх вчиненню; 

 – вивчення і поширення позитивного досвіду, зокрема, зарубіжного, що призводить до правильного розуміння сутності взаємодії, поширення найбільш ефективних форм спільної діяльності, їх розвитку та вдосконалення;

 – проведення масово-роз’яснювальної роботи з актуальних питань забезпечення публічної безпеки і порядку, охорони прав і свобод людини та протидії злочинності, тощо. 

Взаємодія територіальних органів поліції з місцевими органами виконавчої влади здійснюється як на місцевому, так і на регіональному рівні. Відносини обласних державних адміністрацій та Головних управлінь Національної поліції у областях будуються на підставі субординаційних зв’язків, коли «вищі органи управління визначають зміст та спрямованість діяльності підпорядкованих суб’єктів для досягнення єдиної мети». Згідно з п. 2 ст. 119 Конституції України, місцеві державні адміністрації забезпечують на відповідній території законність і правопорядок та створюють умови для додержання прав і свобод громадян. Це завдання більш детально викладене у п. 11 ст. 16 та у ст. 25 Закону України «Про місцеві державні адміністрації». Місцеві державні адміністрації здійснюють на відповідних територіях державний контроль за додержанням громадського порядку, забезпечують здійснення заходів щодо охорони громадської безпеки, громадського порядку, боротьби зі злочинністю; здійснюють заходи щодо організації правового інформування і виховання населення. Місце обласних державних адміністрацій як координаційного органу визначається статусом центру виконавчої влади на даній території. Статтею 31 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» визначено виключне право голів місцевих державних адміністрацій щодо координування діяльності територіальних органів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади та обов’язок сприяння їм у виконанні покладених на ці органи завдань. 

Координаційний вплив на поліцію місцеві державні адміністрації, зокрема, обласні, здійснюють за допомогою реалізації владних повноважень. При цьому, використовуються як правові заходи (видання нормативноправових актів), так і організаційні (проведення координаційних нарад, створення різноманітних робочих груп та ін.). Крім того, при обласних державних адміністраціях створюються координаційні органи (координаційні ради з питань дітей, координаційні штаби для боротьби з нелегальною міграцією, обласні комісії з питань дорожнього руху та інші), серед яких важливе значення у профілактиці адміністративних правопорушень мають обласні міжвідомчі координаційно-методичні ради з правової освіти населення.

Взаємодія поліції з органами місцевого самоврядування.  Забезпечення правопорядку на адміністративно-територіальній одиниці залежить від ефективності взаємодії органів поліції з органами місцевого самоврядування. Тому питання забезпечення взаємодії в умовах формування нових принципів управлінських відносин між поліцією та органами місцевого самоврядування можуть вважатися одними з найважливіших для побудови демократичні держави європейського зразку. Адже саме взаємодія органів поліції та органів місцевого самоврядування сприятиме ефективному вирішенню питань місцевого значення щодо забезпечення реалізації конституційних прав людини і громадянина, створення умов для забезпечення життєво важливих потреб і законних інтересів населення і одночасно реалізації завдань державного рівня — забезпечення публічної безпеки і порядку, охорони прав і свобод людини та інтересів суспільства і держави, протидії злочинності, тощо. 

Статтею 11 Закону України «Про Національну поліцію» сформований принцип «взаємодії з населенням на засадах партнерства», відповідно до якого діяльність поліції здійснюється в тісній співпраці та взаємодії з населенням, територіальними громадами та громадськими об’єднаннями на засадах партнерства з метою визначення причин та/або умов учинення правопорушень, планування службової діяльності органів і підрозділів поліції здійснюється з урахуванням специфіки регіону та проблем територіальних громад.  Принципом відкритості та прозорості, що передбачений статтею 9 Закону України «Про Національну поліцію», закріплено обов’язок поліції забезпечувати постійне інформування органів місцевого самоврядування, а також громадськості про свою діяльність у сфері охорони та захисту прав і свобод людини, протидії злочинності, забезпечення публічної безпеки і порядку. Відповідно до ст. 41 Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Національну поліцію» від 28.10.2015 р., інформування поліцією органів місцевого самоврядування та громадськості про здійснення державної політики у сферах забезпечення охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку також віднесено до обов’язків органів поліції. У п.п. 1, 2 ст. 88 Закону України «Про Національну поліцію» визначено, що керівники територіальних органів поліції повинні систематично інформувати громадськість про стан правопорядку та заходи, які вживаються щодо попередження правопорушень, а також регулярно (не менше одного разу на два місяці) проводити відкриті зустрічі з представниками органів місцевого самоврядування на рівнях областей, районів, міст та сіл з метою налагодження ефективної співпраці між поліцією та органами місцевого самоврядування і населенням. Саме закріплення обов'язковості інформування органів місцевого самоврядування про діяльність поліції повинно сприяти підвищенню авторитету та довіри громадян до діяльності поліції. Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Національну поліцію» від 28.10.2015 р. визначено завдання органів поліції, вирішення яких прямо передбачає взаємодію з органами місцевого самоврядування. 

Так, поліція наділяється правом:

 – залучати в установленому порядку до виконання окремих робіт, участі у вивченні окремих питань учених і фахівців, працівників органів місцевого самоврядування (за погодженням з їх керівниками) для розгляду питань, що належать до компетенції Національної поліції; 

 – одержувати в установленому законодавством порядку від органів місцевого самоврядування документи і матеріали, необхідні для виконання покладених на неї завдань, та ін. 

Обмін інформацією між органами поліції та органами місцевого самоврядування є однією з умов забезпечення виконання спільних завдань щодо забезпечення публічної безпеки і порядку, охорони прав і свобод людини та інтересів суспільства і держави, протидії злочинності, тощо. 

Першочергово це знаходить вираз у тому, що органи місцевого самоврядування спільно з органами поліції розробляють комплексні програми щодо забезпечення правопорядку на території відповідних адміністративно-територіальних одиниць.  
Обов`язковою умовою ефективної діяльності поліції у сфері забезпечення публічної безпеки і порядку, охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави та протидії злочинності є організація взаємодії органів поліції з громадськими формуваннями та населенням. Статус і роль громадських формувань, що виконують завдання у сфері охорони публічного порядку, механізм їх створення та реєстрації, форми і методи роботи визначає Закон України «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону». Норми цього закону регулюють питання набуття громадянами членства у громадських об’єднаннях, встановлюють їх права і обов’язки, а також визначають засади правових гарантій та соціального захисту осіб, залучених до охорони громадського порядку.  Відповідно до Закону України «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону», громадські формування з охорони громадського порядку можуть бути створені у вигляді: зведених загонів громадських формувань; спеціалізованих загонів (групи) сприяння Національній поліції та Державній прикордонній службі України; асоціації громадських формувань. 
Наведений перелік не є вичерпним, адже у окремих випадках можуть створюватися й інші типи громадських об’єднань з охорони громадського порядку. Законом встановлені певні обмеження щодо членства у громадських формуваннях з охорони громадського порядку і державного кордону у сфері забезпечення публічної безпеки та правопорядку. 
Так, членами громадських формувань можуть бути лише громадяни України, які досягли 18-річного віку та виявляють бажання брати участь у зміцненні правопорядку і в охороні державного кордону. Члени громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону за своїми діловими, моральними якостями і станом здоров'я повинні бути здатними виконувати на добровільних засадах взяті на себе зобов'язання щодо охорони громадського порядку та державного кордону. Члени таких громадських формувань можуть брати участь у забезпеченні правопорядку лише після проходження відповідної правової та спеціальної підготовки і за умови одержання в органі місцевого самоврядування посвідчення члена громадського формування і нарукавної пов'язки. Здійснення такої діяльності можливе лише за місцем реєстрації громадського об'єднання. 
Громадські формування з охорони громадського порядку і державного кордону створюються лише на добровільних засадах. Вони можуть бути створені за місцем роботи, навчання або проживання громадян за спільністю інтересів їх членів. Рішення про створення громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону приймається на зборах (конференціях) громадян.  
Не можуть бути членами громадських формувань з охорони громадського порядку особи, які не досягли 18-річного віку, особи, які порушують публічний порядок, особи, судимість з яких не знята або не погашена у встановленому законом порядку, раніше засуджені за умисні злочини, хворі на хронічний алкоголізм і наркоманію, визнані в судовому порядку недієздатними чи обмежено дієздатними, та інші особи у випадках, передбачених законами України  
Місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування координують діяльність громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону, водночас, повсякденна (оперативна) діяльність таких формувань організовується, спрямовується і контролюється відповідними органами поліції та підрозділами прикордонної служби.  

Основними формами взаємодії органів поліції з громадськими формуваннями з охорони громадського порядку та державного кордону у сфері забезпечення публічної безпеки та правопорядку можна визначити такі:

  – обмін інформацією про стан публічної безпеки та правопорядку; 

 – спільне планування та проведення заходів щодо забезпечення охорони публічної безпеки і правопорядку; 

 – надання громадськими формуваннями підтримки органам поліції у виконанні покладених на них завдань щодо забезпечення публічної безпеки та правопорядку;

 – навчання працівниками органів поліції членів громадських формувань методам і формам профілактики правопорушень;

 – проведення працівниками органів поліції роботи щодо правового навчання членів громадських формувань, надання їм методичної та іншої допомоги; 

– направлення громадськими формуваннями матеріалів про правопорушення в органи поліції, якщо при розгляді справи про правопорушення громадське формування буде переконане у необхідності притягнення правопорушника до кримінальної або адміністративної відповідальності

2. Поняття, основні принципи та нормативно-правове регулювання взаємодії патрульної поліції із закладами та установами МОЗ та ДСНС. Форми взаємодії.

Під час виконання своїх службових обов’язків працівники патрульної поліції   взаємодіють із закладами охорони здоров’я. 

Так у випадку коли водій має ознаки сп’яніння, але він відмовляється від огляду на стан алкогольного сп’яніння на місці зупинки транспортного засобу, згідно Інструкції з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення в органах поліції, поліцейським проводиться огляд водія на місці зупинки  транспортного  засобу  з використанням   спеціальних   технічних   засобів,  дозволених до застосування МОЗ України і Держспоживстандартом або лікарем закладу охорони  здоров'я. 
Ця процедура визначена в постанові КМУ № 1103 від 17.12.2008 «Про затвердження Порядку направлення водіїв транспортних засобів для проведення огляду з метою виявлення стану алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння або перебування під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції, і проведення такого огляду». А також в спільному наказі МВС України та МОЗ України від 09.11.2015 року №1452/735 «Про затвердження Інструкції про порядок виявлення у водіїв транспортних засобів ознак алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або перебування під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції» 

Ще одним важливим наказом, що регулює механізм взаємодії між органами та підрозділами Національної поліції, закладами охорони здоров’я та органами прокуратури України під час перевірки обставин смерті людини регулює спільний наказ спільний наказ МВС країни, МОЗ України та Генеральної прокуратури України від 29.09.2017 № 807/1193/279 «Про затвердження Порядку взаємодії між органами та підрозділами Національної поліції, закладами охорони здоров’я та органами прокуратури України при встановленні факту смерті людини».

Під час виконання своїх службових обов’язків працівники патрульної поліції   взаємодіють з Державною службою України з надзвичайних ситуацій та Національною гвардією України. 

Нормативно-правовим документом, що регулює взаємодію між Державною службою України з надзвичайних ситуацій, Національною гвардією України та поліцейськими є наказ МВС № 859 від 22.18.2016 «Про затвердження Інструкції про порядок взаємодії між Державною службою України з надзвичайних ситуацій, Національною поліцією України та Національною гвардією України у сфері запобігання і реагування на надзвичайні ситуації, пожежі та небезпечні події».
Так, згідно даного наказу формами взаємодії між ДСНС та НПУ є:

· обмін інформацією про загрозу або виникнення надзвичайних ситуацій, пожеж та небезпечних подій у різних регіонах країни;

· проведення спільних оперативних нарад Голови ДСНС або його заступників з Головою (заступниками) Національної поліції України та Командувачем (заступниками) Національної гвардії України, керівників територіальних органів ДСНС з керівниками територіальних (у тому числі міжрегіональних) органів Національної поліції України (далі - територіальні органи Національної поліції України) та оперативно-територіальних об’єднань Національної гвардії України;

· здійснення спільних заходів за планами взаємодії органів управління та сил цивільного захисту в разі виникнення надзвичайної ситуації (далі - плани взаємодії), що розробляються на регіональних і місцевих рівнях;

· проведення спільних навчань та тренувань;

· здійснення інших заходів, передбачених чинним законодавством.
Під час виконання своїх службових обов’язків працівники патрульної поліції   взаємодіють із державними та приватними виконавцями. 

Основним нормативно-правовим актом, що регламентує порядок взаємодії патрульного поліцейського та органів і осіб, які здійснюють примусове виконання судових рішень і рішень інших органів, під час несення служби є наказ МВС та Міністерства юстиції від 30.01.2018  № 64/261/5 «Порядок взаємодії Міністерства внутрішніх справ України, Національної поліції України та органів і осіб, які здійснюють примусове виконання судових рішень і рішень інших органів»;

Порядок взаємодії Національної поліції України з державними, приватними виконавцями під час розшуку транспортних засобів боржника у виконавчому провадженні
Підставою для залучення поліцейських до розшуку транспортного засобу боржника є постанова державного, приватного виконавця про такий розшук.

 До постанови про розшук транспортного засобу за постановою суду про оплатне вилучення транспортного засобу, який не належить боржнику, додається її сканована копія в електронному вигляді .

 Постанова державного, приватного виконавця про розшук (зняття майна з розшуку) транспортного засобу боржника, постанова начальника відділу державної виконавчої служби про скасування постанови державного виконавця про розшук (зняття майна з розшуку) транспортного засобу боржника надсилається до ІПНП в електронному вигляді з використанням ЕЦП державного, приватного виконавця, який виніс відповідну постанову, через АСВП не пізніше наступного робочого дня з дня її винесення.

Про виявлення та затримання транспортного засобу боржника, оголошеного в розшук, поліцейський інформує державного, приватного виконавця шляхом надсилання повідомлення через ІПНП до АСВП.

Тимчасове затримання транспортного засобу здійснюється поліцейськими відповідно до Порядку тимчасового затримання та зберігання транспортних засобів на спеціальних майданчиках і стоянках, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17 грудня 2008 року № 1102.

Вилучення тимчасово затриманого транспортного засобу боржника із спеціального майданчика чи стоянки здійснюється державним, приватним виконавцем на підставі вимоги державного, приватного виконавця, яка є обов’язковою для виконання.

Після вилучення транспортного засобу боржника кошторис витрат за транспортування і зберігання транспортного засобу на спеціальному майданчику чи стоянці, складений державним підприємством, яке належить до сфери управління Міністерства внутрішніх справ України або Національної поліції України, надсилається до органу державної виконавчої служби, державний виконавець якого ініціював розшук, та приватному виконавцю.

Витрати за транспортування і зберігання транспортного засобу боржника на спеціальному майданчику чи стоянці компенсуються органом державної виконавчої служби, приватним виконавцем за рахунок коштів виконавчого провадження в порядку та на умовах, визначених договором про відшкодування витрат за транспортування і зберігання транспортного засобу на спеціальному майданчику чи стоянці, укладеним між Міністерством юстиції України, головними територіальними управліннями юстиції Міністерства юстиції України в Автономній Республіці Крим, в областях, містах Києві та Севастополі, відділами державної виконавчої служби головних територіальних управлінь юстиції Міністерства юстиції України в Автономній Республіці Крим, в областях, містах Києві та Севастополі, приватним виконавцем та державним підприємством, яке належить до сфери управління Міністерства внутрішніх справ України або Національної поліції України.

Поліцейські залучаються державними, приватними виконавцями для забезпечення публічної безпеки і порядку, запобігання, припинення кримінальних та адміністративних правопорушень, ужиття заходів, спрямованих на усунення загроз життю та здоров'ю державних, приватних виконавців, фізичних осіб, що виникли при проведенні виконавчих дій у випадках: примусового проникнення виконавця до житла чи іншого володіння фізичної особи; виконання постанови державного, приватного виконавця про розшук транспортного засобу боржника; примусового виселення боржника; примусового вселення стягувача; усунення перешкод у користуванні приміщенням (житлом).

ВИСНОВКИ ДО ТЕМИ
Отже, під час вивчення даної теми ми визначили поняття та форми взаємодії патрульної поліції з іншими суб’єктами забезпечення публічної безпеки та порядку, визначили основні принципи взаємодії  поліції з іншими суб’єктами у сфері забезпечення публічної безпеки та порядку, визначили та охарактеризували різні форми взаємодії патрульної поліції з іншими органами та підрозділами НПУ, МВС органами ЦОВВ, із закладами та установами МОЗ та ДСНС. Розглянули нормативно-правові акти, що регулюють взаємодію патрульної поліції з вищезазначеними органами та підрозділами НПУ.
Тема 2. ВЗАЄМОДІЯ ПАТРУЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ ІЗ СОГ, ДОП, СЕВІСНИМИ ЦЕНТРАМИ МВС ТА НАРЯДАМИ ПОЛІЦІЇ ОХОРОНИ. ВЗАЄМОДІЯ ПАТРУЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ ІЗ ЧЕРГОВИМИ СЛУЖБАМИ, 
ПЛАН

1.  Взаємодія патрульної поліції з черговими службами та операторами «102» . Взаємодія патрульної поліції  із  СОГ, ДОП, сервісними центрами МВС, нарядами поліції охорони. Форми взаємодії, нормативно-правове регулювання та порядку взаємодії патрульної поліції.
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МЕТА ЛЕКЦІЇ:

Полягає в тому, щоб визначити поняття та форми взаємодії патрульної поліції з іншими суб’єктами забезпечення публічної безпеки та порядку. Для досягнення поставленої мети необхідно виконати такі завдання: визначити поняття взаємодії  поліції з черговими службами та операторами «102», СОГ, ДОП, сервісними центрами МВС та нарядами поліції охорони. Під час лекції також розглянемо підстави та порядок застосування порядку взаємодії патрульної поліції з ДОП, СОГ, нарядами поліції охорони, черговими службами та операторами «102». Форми взаємодії та нормативно-правове регулювання
ВСТУП

Питання механізму взаємодії патрульної поліції з іншими підрозділами Національної поліції України на сьогодні є досить актуальним питанням. Адже, від того наскільки комплексно та системно є врегульованим даний аспект в діяльності поліцейського залежить результативність діяльності всього органу та системи Національної поліції. Тому взаємодія підрозділів є необхідною та важливою частиною роботи Національної поліції.
1. Взаємодія патрульної поліції з черговими службами та операторами «102» . Взаємодія патрульної поліції  із  СОГ, ДОП, сервісними центрами МВС, нарядами поліції охорони. Форми взаємодії, нормативно-правове регулювання та порядку взаємодії патрульної поліції.

Одним із основних завдань патрульної служби є забезпечення публічного порядку і громадської безпеки, запобігання кримінальним, адміністративним правопорушенням. Патрульна поліція є ланкою в системі органів правопорядку.
І чим ефективніше налагоджена взаємодія підрозділів в системі Національної поліції тим результативнішою вона є. Одним із підрозділів, що взаємодіє з патрульною поліцією є чергова частина та оператори «102» .
Нормативно-правові акти, що регулюють діяльність взаємодії патрульної поліції з черговими частинами та операторами «102»:

1. Наказ МВС України від 27.04.2020 №357 «Про затвердження Інструкції з організації реагування на заяви та повідомлення про кримінальні, адміністративні правопорушення або події та оперативного інформування в органах (підрозділах) Національної поліції України».
2. «Наказ МВС України від 23.05.2017 № 440 Про затвердження Інструкції з організації діяльності чергової служби органів (підрозділів) Національної поліції».
Основними завданнями чергових служб є:

1) приймання, реєстрація заяв і повідомлень про вчинені кримінальні правопорушення та інші події, організація негайного реагування на них;

2) забезпечення оперативного управління силами й засобами, які задіяні на забезпечення публічної безпеки і порядку, попередження, виявлення та припинення кримінальних правопорушень на території обслуговування, взаємодія з іншими органами (підрозділами) поліції, черговими службами вищого рівня, органами державної влади та місцевого самоврядування;

3) збір, опрацювання й доповідь керівникам органу (підрозділу) поліції відомостей про оперативну обстановку на території обслуговування, передача їх до чергової служби вищого рівня, а також інших органів державної влади та місцевого самоврядування;

4) забезпечення введення ступенів готовності та спеціальних оперативних планів;

5) організація роботи із затриманими (за винятком чергової частини НПУ та чергових частин (ситуаційних відділів) ГУНП), забезпечення їх конституційних прав і свобод;

6) поміщення (звільнення), утримання осіб у кімнатах для затриманих (далі – КЗ) територіальних підрозділів ГУНП;

7) забезпечення збереження табельної вогнепальної зброї та іншого озброєння, спеціальних засобів, засобів індивідуального захисту, зв'язку, оперативної та криміналістичної техніки, службової документації та іншого майна, що знаходиться на зберіганні в спеціально обладнаних приміщеннях чергової служби;

8) надання довідкових послуг при зверненні громадян із питань роботи поліції;

9) контроль за станом охорони адміністративних будинків поліції;

10) підтримання правил внутрішнього розпорядку в органах (підрозділах) поліції, а в нічний час – контроль за дотриманням правил пожежної безпеки, санітарних норм у адміністративних будинках поліції та на прилеглих до них територіях;

11) оповіщення керівного складу органів управління цивільного захисту та населення при загрозі виникнення та під час виникнення надзвичайних ситуацій у населених пунктах, де не здійснюється цілодобове чергування в місцевих органах виконавчої влади (органах місцевого самоврядування);

    Взаємодія чергової служби з патрульної службою відбувається постійно, адже чергова служба є важливим структурним елементом, що здійснює організаційно-аналітичне забезпечення та оперативне реагування на вчинені кримінальні правопорушення та інші події. 
Організаційну діяльність чергової служби забезпечують:

1) чергові частини НПУ, ГУНП, територіальних підрозділів ГУНП;

2) управління забезпечення діяльності Ситуаційного центру ДОАЗОР та ситуаційні відділи управлінь організаційно-аналітичного забезпечення та оперативного реагування ГУНП;

5) управління оперативного інформування та реагування ДОАЗОР;

6) старші інспектори-чергові (інспектори-чергові), помічники чергових секторів реагування патрульної поліції та за необхідності інші працівники територіальних підрозділів ГУНП;

7) оператори служби «102» управлінь інформаційної підтримки та координації поліції «102» ГУНП.

Взаємодію служби «102», чергової частини та патрульної поліції можна зобразити схематично:





В діяльності патрульного поліцейського служба «102» забезпечує виконання таких завдань, як:

· оптимізація роботи нарядів поліції;

·  скорочення часу реагування на повідомлення

· дотримання якості реагування нарядами поліції;

· скорочення часу реагування на повідомлення  громадян про правопорушення та інші події, за рахунок комунікативних здібностей операторів служби «102».
 

Взаємодія патрульної поліції із  СОГ
 Основним нормативно-правовим актом, що регламентує обставини  та особливості взаємодії патрульної поліції із СОГ є наказ МВС України від 07.07.2017 № 575 «Про затвердження Інструкції з організації взаємодії органів досудового розслідування з іншими органами та підрозділами Національної поліції України в запобіганні кримінальним правопорушенням, їх виявленні та розслідуванні». 
Законодавець чітко визначає порядок взаємодії патрульного поліцейського та слідчо-оперативної групи. 
Так згідно Інструкції поліцейський патрульної поліції на місці події до прибуття СОГ:

· забезпечує охорону місця події, 
· збереження слідів учиненого кримінального правопорушення, 
·  в разі необхідності організовує надання невідкладної медичної допомоги потерпілим особам,

· з’ясовує обставини вчиненого кримінального правопорушення,
· установлює свідків, очевидців події, прикмети правопорушників,
· збирає інші відомості, що можуть бути використані як докази;
· інформує уповноваженого працівника чергової частини органу, підрозділу поліції про обставини вчинення кримінального правопорушення та осіб, які його вчинили, для вжиття невідкладних заходів щодо їх затримання.
З прибуттям СОГ поліцейський патрульної поліції негайно інформує слідчого про одержані дані щодо обставин учинення кримінального правопорушення та осіб, які його вчинили, для їх подальшої фіксації шляхом проведення слідчих (розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій.

А також у випадку надходження повідомлення до поліції про загрозу безпеці людей, знищення чи пошкодження об’єктів власності, про незаконне поводження зі зброєю, боєприпасами, вибуховими речовинами уповноважений працівник чергової частини органу, підрозділу поліції направляє на місце події найближчі наряди патрульної поліції, задіяні в системі єдиної дислокації, а також дільничного офіцера поліції.
Також поліцейські патрульної поліції на місці події за вказівкою слідчого:

· забезпечують транспортування потерпілих та загиблих унаслідок ДТП осіб до медичних закладів, а також проведення огляду учасників ДТП на стан сп’яніння у закладі охорони здоров’я
;
· доставляють та поміщають транспортний засіб для тимчасового зберігання на спеціальні майданчики чи стоянки (якщо слідчий приймає рішення про тимчасове вилучення транспортних засобу)

Взаємодія патрульної поліції із  ДОП

Одним з головних завдань підрозділів, які забезпечують правопорядок є проведення превентивної та профілактичної діяльності, спрямованої на запобігання вчиненню правопорушень.  Виконання таких завдань є функціями патрульної поліції до складу якої віднесено Департамент превентивної діяльності Національної поліції України
. 

Відповідно до положення про Департамент превентивної діяльності Національної поліції України Департамент виконує надзвичайно багато функцій, частина з яких направлена на проведення превентивної та профілактичної діяльності, а саме:

 - організовує в межах компетенції проведення превентивної та профілактичної діяльності, спрямованої на запобігання вчиненню правопорушень; 

- у порядку та в спосіб, визначений законодавством, здійснює контроль за додержанням вимог законів та інших нормативно-правових актів щодо опіки, піклування над дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, уживає заходів щодо запобігання дитячій бездоглядності, правопорушенням у дитячому середовищі, а також соціального патронажу щодо дітей, які відбували покарання у вигляді позбавлення волі; 

- уживає заходів із запобігання та припинення насильства в сім’ї; 

- здійснює, у межах компетенції, нормативно-методичне забезпечення та контроль за діяльністю підпорядкованих територіальних органів та підрозділів в АРК, областях, м. Києві та Севастополі, районах, містах, районах у містах, які в межах компетенції реалізують державну політику з питань підтримання публічної безпеки й порядку, забезпечення безпеки дорожнього руху, охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства й держави, протидії злочинності, організації роботи дозвільної системи, запобігання та припинення насильства в сім’ї, превентивної та профілактичної діяльності;

 - організовує й здійснює серед населення роз'яснення законів, інших нормативних актів з питань безпеки дорожнього руху, використовує з цією метою засоби масової інформації, кіно-, відео- і друковану продукцію, проводить огляди, конкурси, змагання, сприяє організації вивчення громадянами, особливо неповнолітніми, правил дорожнього руху; 

- уживає разом з відповідними центральними й місцевими органами виконавчої влади та іншими установами й організаціями заходів щодо запобігання дитячому дорожньо-транспортному травматизму та порушенням правил дорожнього руху неповнолітніми; 

 - взаємодіє, у межах компетенції, зі структурними підрозділами Національної поліції, МВС, іншими правоохоронними органами, органами державної влади, органами місцевого самоврядування, громадськими організаціями з питань підтримання публічної безпеки й порядку, забезпечення безпеки дорожнього руху, охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства й держави, протидії злочинності, організації роботи дозвільної системи, запобігання та припинення насильства в сім’ї, превентивної та профілактичної діяльності; 

- здійснює розроблення проектів законів та інших нормативних актів і документів, що стосуються забезпечення діяльності з питань підтримання публічної безпеки й порядку, забезпечення безпеки дорожнього руху, охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства й держави, протидії злочинності, організації роботи дозвільної системи, запобігання та припинення насильства в сім’ї, превентивної та профілактичної діяльності; 

- здійснює індивідуально-превентивну роботу з особами, які перебувають на профілактичних обліках у підпорядкованих підрозділах, насамперед з особами, звільненими з місць позбавлення волі, та тими, які вчиняють насильство в сім’ї (домашнє насильство) ;

 - забезпечує попередження й реагування на адміністративні та кримінальні прояви, організацію адміністративно-правозастосовної діяльності підпорядкованих підрозділів, дотримання ними обліково-реєстраційної дисципліни; 

- запобігає вчиненню дітьми правопорушень, організовує індивідуальну превентивну роботу з неповнолітніми, які перебувають у конфлікті із законом, роботу з протидії втягненню дітей у злочинну діяльність, пияцтво, зайняття жебрацтвом та іншу протиправну діяльність; 

- організовує загальну превентивну роботу з дітьми, у тому числі за місцем проживання, у навчальних та виховних закладах.
Ще один нормативно-правовий акт, що регламентує взаємодію патрульної поліції та ДОП є наказ МВС України від 28.07.2017 № 650 «Про затвердження Інструкції з організації діяльності дільничних офіцерів поліції». В Інструкції зазначається, що завданням ДОП є 
· співпраця з групами реагування патрульної поліції (далі - ГРПП) щодо застосування превентивних заходів стосовно осіб, які схильні до вчинення правопорушень та/або перебувають на превентивних обліках поліції;( Поліцейські патрульної поліції під час виконання обов’язків із забезпечення публічної безпеки і порядку здійснюють контроль та ведуть спостереження за особами, відносно яких встановлено адміністративний нагляд, якщо вони з’являються у громадських місцях, відвідування яких їм не дозволено, або залишають місце проживання (перебування) в заборонені для цього години.  У разі виявлення таких осіб патрульні поліцейські затримують їх і доставляють до відділу (відділення) поліції з метою оформлення матеріалів про порушення правил адміністративного нагляду.  Працівники поліції зобов’язані систематично контролювати поведінку піднаглядних осіб, запобігати порушенням ними публічного порядку та прав інших громадян і припиняти їх, проводити розшук осіб, які уникають адміністративного нагляду. Про результати перевірок додержання піднаглядними правил і обмежень дій нагляду поліцейські рапортом доповідають керівнику відділу поліції.)
· залучення ГРПП для надання допомоги при затриманні та доставлянні осіб, які вчинили правопорушення, виконанні ухвал суду про привід свідків та підозрюваних до суду та в інших необхідних випадках за погодженням з керівництвом патрульної поліції територіального (відокремленого) підрозділу поліції;
· ДОП співпрацює з представниками громадських формувань з охорони громадського порядку та державного кордону, надає допомогу в організації їх діяльності, бере участь у проведенні спільних нарад, під час яких розробляються та погоджуються заходи із забезпечення публічної безпеки і порядку на територіях обслуговування та взаємодії з патрульною поліцією (далі - ПП) та ГРПП.
Взаємодія патрульної поліції із сервісними центрами МВС.
Під час виконання свої обов’язків патрульна поліція взаємодіє із сервісними центрами МВС. Основним нормативно-правовим актом, що регулює діяльність сервісних центрів МВС є наказ Міністерства внутрішніх справ від 29.12.2015 №1646 «Про затвердження Положення про територіальний сервісний центр МВС». Серед основних функцій та послуг сервісних центрів МВС – видача та обмін посвідчень водія, реєстрація та перереєстрація транспортних засобів, видача та зберігання номерних знаків, а також оформлення дозволу на перевезення небезпечних вантажів. Можна сказати, що патрульна поліція опосередковано допомагає здійснювати контроль за дотриманням законодавства, особами які отримали права, що надав їм сервісний центр у вигляді дозволу, прав, посвідчень тощо.
 Ще одним документом, що регламентує взаємодію є наказ МВС України від 23.12.2019 № 1080 «Про порядок оформлення, видачі та обліку дозволів на встановлення та використання спеціальних звукових і світлових сигнальних пристроїв синього кольору на транспортних засобах».

 Згідно даного наказу сервісні центри МВС України надають дозвіл на встановлення та використання спеціальних світлових сигнальних пристроїв.

 В п. 1 Загальних положеннях наказу зазначається - світловими сигналами червоного кольору можуть установлюватися як додаткове обладнання виключно на транспортних засобах патрульної поліції Національної поліції та відповідних підрозділів Національної поліції України, на які покладено обов’язки із забезпечення безпеки дорожнього руху.
Взаємодія відбувається також під час забезпечення безпеки перевезення небезпечних вантажів автомобільним транспортом. Так, згідно наказу МВС України від 04.08.2018 № 656 «Про затвердження деяких нормативно-правових актів з питань дорожнього перевезення небезпечних вантажів» рух транспортних засобів під час дорожнього перевезення небезпечних вантажів погоджується з Національною поліцією України, свідоцтво ж про допуск таких транспортних засобів надає територіальний сервісний центр МВС України.

Також згідно законодавства патрульна поліція може супроводжувати небезпечний вантаж у певних випадках.

Взаємодія патрульної поліції з  поліцейськими поліції охорони та порядок зв’язку при реагуванні на повідомлення про правопорушення
Основним законодавчим документом, який регламентує взаємодію патрульної поліції з поліцією охорони є наказ МВС № 577 від 07.07.2017 «Порядок взаємодії органів і підрозділів поліції під час організації та виконання органами поліції охорони заходів з фізичної охорони об’єктів». Даний наказ визначає механізм взаємодії територіальних органів і підрозділів Національної поліції України під час організації та виконання органами та підрозділами поліції охорони заходів з фізичної охорони об’єктів. 

Порядок взаємодіє УПП з УПО при надходження надходженні з об'єктів охорони тривожних сповіщень, що свідчать про порушення стану засобів сигналізації на них:

1.Оператор пункту централізованого спостереження поліції охорони або черговий УПО, ПП УПО передає наряду поліції охорони відповідну інформацію для реагування;

2) при надходженні повідомлень про правопорушення та інші події спецлінією «102» або з інших джерел, проведенні профілактичних заходів (спеціальних операцій), введенні оперативних планів інформує підпорядковані наряди поліції охорони;

3) передає до чергової служби ГУНП (ВП або сектору реагування патрульної поліції) інформацію для організації відповідного реагування про;
 4) після прибуття на об’єкт екіпажів патрульної поліції УПП ДПП і нарядів ГУНП (ВП ГУНП) старші нарядів (екіпажів) узгоджують свої дії.
ВИСНОВКИ ДО ТЕМИ

Отже в даній лекції ми розглянули та визначили  нормативно-правове регулювання та форми взаємодії патрульної поліції з іншими суб’єктами забезпечення публічної безпеки та порядку. Одним із основних завдань патрульної служби є забезпечення публічного порядку і громадської безпеки, запобігання кримінальним, адміністративним правопорушенням. 
Взаємодія чергової служби з патрульної службою відбувається постійно, адже чергова служба є важливим структурним елементом, що здійснює організаційно-аналітичне забезпечення та оперативне реагування на вчинені кримінальні правопорушення та інші події. Нормативно-правові акти, що регулюють діяльність взаємодії патрульної поліції з черговими частинами та операторами «102»: 
1. Наказ МВС України від 27.04.2020 №357 Про затвердження Інструкції з організації реагування на заяви та повідомлення про кримінальні, адміністративні правопорушення або події та оперативного інформування в органах (підрозділах) Національної поліції України.
 2. Наказ МВС України від 23.05.2017 № 440 Про затвердження Інструкції з організації діяльності чергової служби органів (підрозділів) Національної поліції.

Основним нормативно-правовим актом, що регламентує обставини  та особливості взаємодії патрульної поліції із СОГ є наказ МВС України від 07.07.2017 № 575 «Про затвердження Інструкції з організації взаємодії органів досудового розслідування з іншими органами та підрозділами Національної поліції України в запобіганні кримінальним правопорушенням, їх виявленні та розслідуванні».
 Так згідно Інструкції поліцейський патрульної поліції на місці події до прибуття СОГ: забезпечує охорону місця події, збереження слідів учиненого кримінального правопорушення,  в разі необхідності організовує надання невідкладної медичної допомоги потерпілим особам, з’ясовує обставини вчиненого кримінального правопорушення, установлює свідків, очевидців події, прикмети правопорушників, збирає інші відомості, що можуть бути використані як докази; інформує уповноваженого працівника чергової частини органу, підрозділу поліції про обставини вчинення кримінального правопорушення та осіб, які його вчинили, для вжиття невідкладних заходів щодо їх затримання.

Нормативно-правовий акт, що регламентує взаємодію патрульної поліції та ДОП є наказ МВС України від 28.07.2017 № 650 «Про затвердження Інструкції з організації діяльності дільничних офіцерів поліції». Під час виконання свої обов’язків патрульна поліція взаємодіє із сервісними центрами МВС.
Базовим нормативно-правовим актом, що регулює діяльність сервісних центрів МВС є наказ Міністерства внутрішніх справ від 29.12.2015 №1646 «Про затвердження Положення про територіальний сервісний центр МВС».
 Ще одним документом, що регламентує взаємодію є наказ МВС України від 23.12.2019 № 1080 «Про порядок оформлення, видачі та обліку дозволів на встановлення та використання спеціальних звукових і світлових сигнальних пристроїв синього кольору на транспортних засобах», а також наказ МВС України від 04.08.2018 № 656 «Про затвердження деяких нормативно-правових актів з питань дорожнього перевезення небезпечних вантажів».

Законодавчим документом, який регламентує взаємодію патрульної поліції з поліцією охорони є наказ МВС № 577 від 07.07.2017 «Порядок взаємодії органів і підрозділів поліції під час організації та виконання органами поліції охорони заходів з фізичної охорони об’єктів». Даний наказ визначає механізм взаємодії територіальних органів і підрозділів Національної поліції України під час організації та виконання органами та підрозділами поліції охорони заходів з фізичної охорони об’єктів. 

Отже, взаємодія патрульної поліції з іншими суб’єктами забезпечення публічної безпеки та порядку є багаторівневою системою, яка регулюється  багатьма нормативно-правовими актами.
Базові контрольні питання

1. НПА, що регламентують взаємодію патрульної поліції   з черговими частинами та операторами «102» .
2. НПА, що регламентують особливості та обставини взаємодії патрульної поліції   із СОГ.
3. Порядок взаємодії патрульної поліції   із СОГ.
4. НПА, що регламентують особливості та обставини патрульної поліції   із ДОП.
5. Порядок взаємодії патрульної поліції   із ДОП.
6. НПА, що регламентують особливості та обставини взаємодії патрульної поліції   із поліцейськими поліції охорони.
7. Порядок взаємодії патрульної поліції   із поліцейськими поліції охорони. 
8. НПА, що регламентують особливості та обставини взаємодії патрульної поліції   із сервісними центрами МВС.
9. Порядок взаємодії патрульної поліції   із сервісними центрами МВС
Тема 4.Переведення підрозділів патрульної поліції (СРПП) на посилений варіант службової діяльності під час введення спеціального адміністративно-правового режиму. Поняття спеціального адміністративно-правового режиму. Умови ведення посиленого варіанта службової діяльності. Сили, що залучаються до посиленого варіанта службової діяльності, та їх завдання. Організація управління силами і засобами, залученими до посиленого варіанта службової діяльності.
ПЛАН

1. Поняття спеціального адміністративно-правового режиму, надзвичайного стану, воєнного стану. Умови ведення посиленого варіанта службової діяльності. Сили, що залучаються до посиленого варіанта службової діяльності, та їх завдання. 
2.Організація управління силами і засобами, залученими до посиленого варіанта службової діяльності.  Порядок проведення підрозділів патрульної поліції (СРПП) на посилений варіант службової діяльності.  
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МЕТА ЛЕКЦІЇ:

Полягає в тому, щоб визначити поняття спеціального адміністративно-правового режиму. Умови ведення посиленого варіанта службової діяльності. Охарактеризувати сили, що залучаються до посиленого варіанта службової діяльності, та їх завдання. Розглянути організацію управління силами і засобами, залученими до посиленого варіанта службової діяльності. Визначити порядок проведення підрозділів патрульної поліції (СРПП) на посилений варіант службової діяльності.  

ВСТУП

Правове регулювання відносин, що виникають в умовах появи кризових ситуацій здійснюється за допомогою нормативно-правових актів, які регламентують застосування заходів надзвичайного характеру. Кризові ситуації вимагають нормативного впливу, що відрізняється від існуючого в нормальних умовах. Правове регулювання у таких умовах визначається спеціальними адміністративно-правовими режимами. 

1. Поняття спеціального адміністративно-правового режиму. Умови ведення посиленого варіанта службової діяльності. Сили, що залучаються до посиленого варіанта службової діяльності, та їх завдання. 
. 

С. О. Кузніченко стверджує, що надзвичайний адміністративно-правовий режим описується через спеціальний адміністративно-правовий режим, той, у свою чергу, – через адміністративно-правовий режим, через правовий режим взагалі, що розкривається через соціальний режим у філософському розумінні. Правове регулювання відносин, що виникають в умовах різних природних катаклізмів, техногенних аварій і катастроф, соціальних та військових конфліктів, історично здійснювалось за допомогою актів, які регламентують застосування заходів надзвичайного характеру 
. 
Погоджуємось з О. М. Бандуркою , В. А. Лаптієм , Г. О. Пономаренко, що надзвичайні адміністративно-правові режими є формою забезпечення національної безпеки в умовах виникнення факторів глобальної небезпеки для національних інтересів України. 
C. О. Кузніченко визначає дві підстави введення надзвичайних режимів:
 1) фактична підстава;
 2) юридична підстава. 
У разі виникнення фактичних підстав перестають працювати звичайні повсякденні соціальні і правові механізми держави.
 Для виконання визначених завдань влада змінює своє правове забезпечення – вводить надзвичайні режими та організаційне забезпечення:
· створюється спеціальна система управління,
·  визначені органи державної виконавчої влади наділяються надзвичайними повноваженнями,
·  створюються надзвичайні органи управління. 
Все це запроваджується з метою нормалізації обстановки в найкоротший термін, усунення загрози небезпеки, повернення до повсякденної системи управління.
 Згідно з Законом України «Про правовий режим надзвичайного стану» надзвичайний стан – це особливий правовий режим, який може тимчасово вводитися в Україні чи в окремих її місцевостях при виникненні надзвичайних ситуацій природного або техногенного характеру не нижче загальнодержавного рівня, що призвели (чи можуть призвести) до втрат (людських, матеріальних), створюють загрозу життю і здоров’ю людей (громадян), або при спробі зміни конституційного ладу України і/або захоплення державної влади шляхом насильства. 
Надзвичайний стан передбачає надання відповідним (конкретним) органам державної влади, військовому командуванню та органам місцевого самоврядування, згідно до Закону, певних повноважень, необхідних для відвернення загрози та забезпечення безпеки і здоров’я людей (громадян), нормального функціонування національної економіки, органів державної влади та органів місцевого самоврядування, захисту конституційного ладу тощо, а також допускає тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження у здійсненні конституційних прав і свобод людини та громадянина і прав та законних інтересів юридичних осіб із зазначенням конкретного строку дії цих обмежень. 
Відповідно до статті 2 Закону України «Про правовий режим надзвичайного стану» метою введення надзвичайного стану є усунення загрози та якнайшвидша ліквідація особливо тяжких надзвичайних ситуацій природного або техногенного характеру, нормалізація обстановки, відновлення правопорядку при намаганнях захоплення державної влади чи зміни конституційного ладу шляхом насильства, для відновлення конституційних прав і свобод людей та громадян, а також прав та законних інтересів юридичних осіб, створення належних умов для нормального (звичного) функціонування органів державної влади та органів місцевого самоврядування, інших установ, організацій та інститутів громадянського суспільства. 
Стаття 4 Закону України «Про правовий режим надзвичайного стану» визначає умови введення надзвичайного стану – надзвичайний стан вводиться виключно за наявності (конкретної, визначеної) загрози безпеці людей (громадян) і/або конституційному ладові в дійсності, усунення якої (або яких) іншими способами (реальними діями) є неможливим у разі: 
- виникнення особливо тяжких надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру, що створюють загрозу життю і здоров’ю переважної більшості населення; 
- здійснення масових терористичних актів, що супроводжуються загибеллю людей (громадян) і/або суттєвим руйнуванням особливо важливих об’єктів життєзабезпечення; 
- виникнення масових (певних, конкретних) безпорядків, що обмежують права і свободи людей та громадян чи супроводжуються насильством над ними; 
- блокування (або захоплення) окремих особливо важливих об’єктів або місцевостей, що загрожує безпеці людей (громадян) і порушує нормальну (звичну) діяльність системи органів державної влади та органів місцевого самоврядування; 
- намагання захоплення державної влади і/або зміни конституційного ладу України шляхом насильства;
 - необхідності відновлення конституційного правопорядку і діяльності (роботи) органів державної влади, органів місцевого самоврядування тощо. 
У разі виникнення надзвичайної екологічної ситуації (далі – НЕС) правове регулювання відносин, що виникають під час здійснення надзвичайних заходів, спрямованих на захист життя та здоров’я людей (громадян) і нормалізацію екологічного стану на кризовій території здійснюється відповідно до Закону України «Про зону надзвичайної екологічної ситуації» . 
Основними завданнями цього Закону є:
 - правове регулювання відносин, що виникають під час здійснення (реалізації) надзвичайних заходів, спрямованих на безпосередній захист життя та здоров’я людей (громадян) і нормалізацію екологічного стану на території зони НЕС; 
- визначення порядку встановлення правового режиму зони НЕС, його організаційного, матеріально-технічного та фінансового забезпечення;
 - встановлення порядку залучення фізичних та юридичних осіб до участі у надзвичайних заходах на території зони НЕС та відшкодування вартості виконаних ними робіт і/або послуг; 
- визначення порядку відшкодування шкоди, заподіяної фізичним та юридичним особам внаслідок виникнення НЕС і/або проведення робіт з ліквідації їх наслідків.
Особливості діяльності поліції в умовах режиму воєнного стану визначені чинним законодавством, насамперед це Закон України «Про правовий режим воєнного стану» від 12.05.2015 р.

 Згідно з цим законом, органи Національної поліції під час введення режиму воєнного стану сприяють діяльності військової адміністрації, суду, органів прокуратури, юстиції тощо; перед військовою адміністрацією звітують про стан законності, боротьби зі злочинністю, охорони громадського порядку та результати діяльності на відповідній території. 
В Законі України «Про правовий режим воєнного стану» воєнний стан визначений  як особливий правовий режим, що вводиться в Україні або в окремих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності та передбачає надання відповідним органам державної влади, військовому командуванню, військовим адміністраціям та органам місцевого самоврядування повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення національної безпеки, усунення загрози небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності, а також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень.

Для того щоб органи Національної поліції могли ефективно забезпечувати публічний порядок та безпеку в умовах воєнного стану, необхідно щоб дана діяльність була належним чином організована. Для цього, з урахуванням оперативної обстановки, соціальних, політичних та економічних умов, що склалися, необхідно вжити заходів щодо розстановки особового складу поліцейських, забезпечення їх необхідними матеріально-технічними ресурсами, відпрацювати алгоритм дій поліцейських у надзвичайних ситуаціях, які можуть трапитися (захват будівель органів влади, особливо важливих об’єктів, заручників тощо). У зв’язку з цим потребує уваги здійснення ретельного планування дій поліцейських у відповідних ситуаціях
. 
Основним нормативно-правовим актом, що регламентує порядок взаємодії органів поліції  під час реагування на надзвичайні ситуації, у випадку уведення правового режиму воєнного чи надзвичайного стану є наказ МВС від 31.10.2016  № 1129 «Про затвердження Інструкції про порядок взаємодії територіальних органів поліції та міжрегіональних територіальних органів Національної поліції України під час реагування на надзвичайні ситуації, у випадку уведення правового режиму воєнного чи надзвичайного стану». 

Згідно основних завдання підрозділів поліції Інструкції відокремлені підрозділи міжрегіональних територіальних органів Національної поліції (Департамент кіберполіції, Департамент патрульної поліції, Департамент стратегічних розслідувань, Департамент внутрішньої безпеки )України в межах своєї компетенції:
1) інформують територіальні органи поліції та їх відокремлені підрозділи (за місцем дислокації) про виявлені ознаки загрози виникнення або повідомляють їм інформацію про реальне виникнення надзвичайних ситуацій та можливі передумови виникнення підстав для виконання спеціальних службових завдань;

2) забезпечують за напрямами діяльності участь в охороні публічного порядку, забезпечують безпеку дорожнього руху, охорону в установленому порядку об’єктів державної, комунальної та приватної власності, протидію злочинності та участь у виконанні завдань територіальної оборони;

3) надають допомогу місцевим органам державної влади, органам місцевого самоврядування, органам військового управління, територіальним органам поліції у проведенні відселення людей з місць, небезпечних для проживання;

4) беруть участь у забезпеченні реалізації спеціального перепускного режиму на межах районів виникнення надзвичайних ситуацій (пожеж, радіоактивного, хімічного, бактеріологічного (біологічного) зараження), районів проведення антитерористичних заходів, а також під час їх ліквідації і супроводження аварійно-рятувальної та іншої спеціальної техніки до осередків зон надзвичайних ситуацій;

5) організовують у межах компетенції регулювання дорожнього руху на маршрутах евакуації, охорону публічного порядку на збірних та приймальних евакуаційних пунктах, пунктах посадки (висадки) на маршрутах евакуації і в районах (пунктах) розміщення евакуйованого населення;

6) планують та здійснюють необхідні заходи щодо захисту життя і здоров’я поліцейських від негативних чинників надзвичайних ситуацій;

7) здійснюють заходи щодо посилення охорони та уведення в дію (за необхідності за окремим наказом) планів оборони адмінбудівель відокремлених підрозділів міжрегіональних територіальних органів Національної поліції України;

8) здійснюють інші заходи, передбачені законодавством України.

У свою чергу ГУНП в межах своєї компетенції:

1) інформують міжрегіональні територіальні органи Національної поліції України про загрозу виникнення або про реальне виникнення надзвичайних ситуацій та можливі передумови виникнення особливих умов діяльності, у тому числі про отриману від місцевих органів державної влади, органів місцевого самоврядування та органів військового управління інформацію;

2) доводять до міжрегіональних територіальних органів Національної поліції України результати прогнозу обстановки на території обслуговування, наявну інформацію про стан та перспективи розвитку надзвичайних ситуацій і стан роботи з ліквідації їх наслідків;

3) у межах повноважень вживають першочергові заходи з метою попередження поширення надзвичайних ситуацій та мінімізації їх негативних наслідків;

4) організовують здійснення із залученням сил і засобів міжрегіональних територіальних органів Національної поліції України спеціальних службових завдань щодо:

охорони публічної безпеки і порядку у громадських місцях, місцях масового перебування населення, на евакуаційних пунктах, маршрутах евакуації та в районах (пунктах) розміщення евакуйованого населення;

охорони матеріальних і культурних цінностей в разі стихійного лиха, аварій, пожеж, катастроф та ліквідації їх наслідків, а також при проведенні евакуації;

дотримання у межах компетенції спеціальних режимів перевезень автомобільними дорогами та режимів допуску до зон надзвичайних ситуацій та районів проведення антитерористичних заходів, а також супроводження аварійно-рятувальної та іншої спеціальної техніки до осередків зон надзвичайних ситуацій;

охорони режимно-обмежувальних і карантинних зон навколо осередків радіоактивного, хімічного, бактеріологічного (біологічного) зараження, районів проведення антитерористичних операцій, під час ліквідації їх наслідків, а також обмеження у встановленому порядку допуску населення до небезпечних зон;

планування та здійснення заходів із забезпечення безпеки дорожнього руху та регулювання дорожнього руху на маршрутах евакуації;

надання допомоги місцевим органам державної влади та органам місцевого самоврядування у проведенні відселення людей з місць, небезпечних для проживання;

посилення охорони та уведення в дію (за необхідності за окремим наказом) планів оборони адмінбудівель органів та підрозділів поліції;

планують та здійснюють необхідні заходи щодо захисту життя і здоров’я поліцейських від негативних чинників надзвичайних ситуацій;

планують та здійснюють передбачені планами заходи участі у територіальній обороні;

здійснюють інші заходи, передбачені законодавством України.
Організація і здійснення спільних заходів
Організація спільних заходів складається з етапів попередньої і безпосередньої (оперативної) підготовки до їх проведення. На етапі попередньої підготовки між Департаментом кіберполіції, ДПП, ДСР, ДВБ та ГУНП здійснюється наступне:
1. Розробляється  план щодо взаємодії (інструкції, регламент, табелі, схем взаємодії, телефонних довідників);

2. Визначаються  місця спільного прибуття, подальшого розташування поліцейських, що проходять службу в складі різних підрозділів, обсягів, послідовності й порядку спільного виконання спеціальних службових завдань;

3. Узгоджується порядок управління і взаємодії підрозділів при спільному виконанні спеціальних службових завдань;

4. Проводяться заходи з резервування (визначення (ідентифікація), підготовки, навчання, інструктажу, визначення необхідного резерву або ешелонування) сил і засобів для виконання завдань, пов’язаних з виконанням спеціальних службових завдань;

 На етапі безпосередньої (оперативної) підготовки здійснюються:

1) оцінка оперативної обстановки, стану, готовності і можливостей наявних сил і засобів;

2) визначення керівника для оперативного управління спільними діями при виконанні спеціальних службових завдань;

3) визначення необхідності залучення додаткових сил Національної поліції України до виконання спеціальних службових завдань, початку й послідовності спільного здійснення таких завдань;

4) виділення техніки та засобів, необхідних для здійснення спільних заходів.
Для найшвидшої нормалізації оперативної обстановки та відновлення правопорядку, усунення загрози життю чи здоров’ю громадян, створення умов для нормального функціонування органів державної влади та органів місцевого самоврядування, інших соціальних інститутів суспільства вводиться посилений варіант службової діяльності.
Умови введення, підстави та інші питання з приводу введення посиленого варіанту службової діяльності регламентується наказом МВС України  від 10.12.2015 № 1560 «Інструкція про порядок переведення органів Національної поліції України на посилений варіант службової діяльності».
Посилений варіант службової діяльності (далі - посилений варіант) - комплекс організаційно-правових, превентивних, профілактичних, оперативних та інших заходів, пов’язаних з особливим режимом виконання службових завдань і залученням значної кількості поліцейських з метою швидкої стабілізації оперативної обстановки, якщо наявними силами і засобами, що безпосередньо залучені до забезпечення публічної безпеки і порядку у повсякденному режимі несення служби, їх виконати неможливо.
Умови введення посиленого варіанта службової діяльності
Посилений варіант може бути введений на території всієї держави або в окремих її регіонах чи населених пунктах.
Посилений варіант уводиться в разі:

- повідомлення про обставини (події), що можуть призвести чи призвели до загострення оперативної обстановки, можуть створити чи створили загрозу життю (здоров’ю) громадян, їх конституційним правам і свободам;

- виникнення масових заворушень, що супроводжуються обмеженням певних прав і свобод людини;

-  виникнення міжнаціональних і міжконфесійних конфліктів, блокування або захоплення особливо важливих об’єктів або окремих місцевостей, що загрожує безпеці громадян і порушує функціонування органів державної влади та органів місцевого самоврядування;

- учинення терористичних актів;

-  виникнення тяжких надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, що створюють загрозу життю і здоров’ю значної кількості населення;

- спроби захоплення державної влади чи зміни конституційного ладу України шляхом насильства.
Порядок проведення підрозділів патрульної поліції (СРПП) на посилений варіант службової діяльності.  

Поліцейські, які проходять службу в регіональних підрозділах міжрегіональних територіальних органів поліції, на час запровадження посиленого варіанта перебувають в оперативному підпорядкуванні ГУНП. Їх функціональне використання визначається начальником відповідного ГУНП за погодженням з керівниками зазначених вище органів.

Керівники, зазначені в підпунктах 2 та 3 пункту 1 цього розділу, після введення посиленого варіанта негайно повідомляють про це Голову НПУ або особу, яка виконує його обов’язки, та чергову частину Департаменту організаційно-аналітичного забезпечення та оперативного реагування НПУ, а начальники, зазначені в підпункті 3, - чергову частину відповідного ГУНП.

Про переведення органів НПУ або відокремлених підрозділів на посилений варіант керівники, які мають право введення посиленого варіанта, повідомляють (за необхідності) органи державної влади та місцевого самоврядування, інші правоохоронні органи, юридичних осіб публічного та приватного права, які взаємодіють з ними в межах виконання мети введення посиленого варіанта.

2. Переведення на посилений варіант здійснюється шляхом видання наказу і доведення його до відома підпорядкованих поліцейських.

У наказі про переведення на посилений варіант зазначаються:

1) обґрунтування необхідності переведення;

2) час, з якого вводиться посилений варіант, і строк, на який він вводиться;

3) межі території, на якій вводиться посилений варіант;

4) забезпечення поліцейських вогнепальною зброєю, оснащення їх спецзасобами та засобами зв’язку;

5) інші питання, що обумовлені цією Інструкцією.

3. Строк безперервного здійснення заходів у разі введення посиленого варіанта залежить від складності оперативної обстановки та навантаження на поліцейських під час виконання поставлених завдань.

4. Посилений варіант вводиться на строк:

1) до 20 діб - Головою НПУ або особою, яка виконує його обов’язки;

2) до 15 діб - начальниками ГУНП або особами, які виконують їх обов’язки;

3) до 10 діб - начальниками відділів, відділень поліції в районах, містах, районах у містах або особами, які виконують їх обов’язки.

5. Продовження зазначених строків посиленого варіанта здійснюють:

1) Голова НПУ або особа, яка виконує його обов’язки, - на строк до 10 діб;

2) начальники ГУНП, начальники відділів, відділень поліції в районах, містах, районах у містах або особи, які виконують їх обов’язки, - на строк до 5 діб.

6. Рішення про продовження строку посиленого варіанта приймається в порядку, визначеному пунктом 2 цього розділу.

7. Керівники, які мають право введення посиленого варіанта, відповідають за обґрунтованість його введення.

8. Дострокова відміна посиленого варіанта здійснюється в разі усунення обставин, що обумовили необхідність його введення, шляхом видання наказу керівником, який має право введення посиленого варіанта.

9. Після відміни посиленого варіанта начальники ГУНП або особи, які виконують їх обов’язки, готують доповідну записку про вжиті в процесі посиленого варіанта заходи, їх результати та наслідки, а також пропозиції щодо вдосконалення організації дій за таких умов і в строк до трьох діб надсилають до Департаменту організаційно-аналітичного забезпечення та оперативного реагування НПУ для узагальнення та подальшої доповіді Голові НПУ або особі, яка виконує його обов’язки; начальники відділів, відділень поліції в районах, містах, районах у містах або особи, які виконують їх обов’язки, готують доповідну записку та надсилають у той самий строк до управління організаційно-аналітичного забезпечення та оперативного реагування відповідного ГУНП.

10. Інформація про результати переведення на посилений варіант і заходи, які вживаються або вживалися, може надаватися заінтересованим правоохоронним органам, органам державної влади та засобам масової інформації з урахуванням установлених законодавством обмежень.

11. У разі введення надзвичайного стану в Україні чи в окремих її місцевостях строк уведення посиленого варіанта має відповідати строку, визначеному в Указі Президента України.

IV. Сили, що залучаються до посиленого варіанта службової діяльності, та їх завдання
1. На посилений варіант можуть переводитися як усі органи системи НПУ, так і окремі відповідні підрозділи територіальних органів.

2. Залежно від обставин, за яких було введено посилений варіант, сили, що залучаються, поділяються на три групи:

1) перша група - основні сили;

2) друга група - додаткові сили, що виділяються за рахунок відокремлених підрозділів того самого регіону;

3) третя група - сили, які залучаються за рахунок ГУНП інших регіонів (зведені загони).

3. Виділення додаткових сил та зведених загонів з інших регіонів у підпорядкування начальників ГУНП здійснюється за наказом Голови НПУ або особи, яка виконує його обов’язки.

4. Виділення додаткових сил та зведених загонів у розпорядження начальників відділів, відділень поліції в районах, містах, районах у містах здійснюється за наказами начальників ГУНП або осіб, які виконують їх обов’язки.

5. За наказом керівників, які мають право введення посиленого варіанта, чисельність сил може бути збільшена за рахунок:

1) тимчасової відміни вихідних днів для поліцейських та відкликання їх із відпусток;

2) припинення здійснення відряджень або відкликання з них поліцейських;

3) установлення для поліцейських (крім добових нарядів) несення служби понад установлену тривалість робочого часу, а також у вихідні та святкові дні, але не більше 12-годинного робочого дня та шестиденного робочого тижня.

6. Залежно від оперативної обстановки керівник, який має право введення посиленого варіанта, може перевести поліцейських на їх компактне розміщення у службових приміщеннях поліції або в гуртожитках, готелях та інших приміщеннях для тимчасового проживання з дотриманням санітарно-гігієнічних норм.

Розміщення за межами службових приміщень поліції погоджується з органами виконавчої влади, яким належать відповідні приміщення, з обов’язковою організацією необхідних видів комунального, продовольчого та інших видів забезпечення.

Базові контрольні питання

1. Переведення особового складу патрульної поліції (СРПП) на посилений варіант службової діяльності: сутність, мета, підстави  та порядок.  

2.  Роль патрульного поліцейського (поліцейського СРПП) як окремої одиниці при посиленому варіанту службової діяльності.
Заявник повідомляє про  вчинене правопорушення 
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