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ТЕМА № 1: Організаційно-правові засади профілактичної діяльності Національної поліції
(2 години)

ПЛАН ЛЕКЦІЇ:
1. Правова основа, завдання діяльності дільничних офіцерів /поліцейських офіцерів громади по здійсненню загальної та індивідуально-профілактичної роботи.
2. Види обліків, що ведуться дільничним офіцером при здійсненні індивідуально-профілактичної роботи. Загальний порядок постановки на профілактичних облік осіб.
3. Особливості організації індивідуально-профілактичної роботи дільничного офіцера (ПОГ) у сільській місцевості.
РЕКОМЕНДОВАНА ЛІТЕРАТУРА:
ПЕРЕЛІК ОСНОВНИХ НОРМАТИВНИХ АКТІВ 

Конституція, акти міжнародного права та Закони України

- Конституція України : Верховна Рада України. Закон України від 28.06.1996 № 254к/96. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80.
1. Загальна декларація прав людини. Прийнята і проголошена резолюцією 217 A (III) Генеральної Асамблеї ООН від 10 грудня 1948 року. URL : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_015.
2. Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод : Міжнародний документ. Рада Європи. 04.11.1950. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004.
3. Конвенція про дорожній рух : Міжнародний документ. Рада Європи. 08.11.1968. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_041.
4. Кодекс України про адміністративні правопорушення : Верховна Рада України. Закон України від 07.12.1984 № 8073-Х. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10.
5. Кодекс адміністративного судочинства України : Верховна Рада України. Закон України від 06.07.2005 № 2747. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15.
6. Кримінальний кодекс України: Верховна Рада України. Закон України від 01.04.2001 № 2341-III // URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14.
7. Про дорожній рух: Верховна Рада України. Закон України від 30.06.1993 року № 3353-XII. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3353-12.
8. Про автомобільний транспорт: Верховна Рада України. Закон України від 05.04.2001 №2344-ІІІ. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2344-14.
9. Про обов'язкове страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів: Верховна Рада України Закон України від 01.07.2004 № 1961-IV. URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1961-15.
10. Про автомобільні дороги : Верховна Рада України. Закон України від 08.09.2005 № 2862-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2862-15.
11. Про Національну поліцію : Верховна Рада України. Закон України від 02.07.2015 № 580. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19.
ПІДЗАКОННІ ПРАВОВІ АКТИ

1. Про заходи щодо дальшого зміцнення правопорядку, охорони прав і свобод громадян : Указ Президента України від 18.02.2002 № 143/2002. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ru/143/2002.
2. Про заходи щодо посилення безпеки пасажирських перевезень автомобільним транспортом : Указ Президента України від 20 травня 2004 р. № 570. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/570/2004.
3. Про невідкладні заходи із забезпечення безпеки дорожнього руху : Указ Президента України від 20.11.2007 №1121. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1121/2007.
4. Про додаткові заходи щодо запобігання дорожньо-транспортним пригодам : Указ Президента України від 17.06.2008 № 556. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/556/2008.
5. Про затвердження зразків національних та міжнародного посвідчень водіїв і документів, необхідних для реєстрації транспортних засобів : Постанова Кабінету Міністрів України від 31.01.1992 № 47. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/47-92-%D0%BF.
6. Про затвердження положення про порядок видачі посвідчень водія і допуску громадян до керування транспортними засобами : Постанова Кабінету Міністрів України від 08.05.1993 № 340. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/340-93-%D0%BF.
7. Про затвердження Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту : Постанова Кабінету Міністрів України від 18.02.1997 № 176. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/176-97-%D0%BF.
8. Про затвердження Порядку державної реєстрації та обліку автомобілів, автобусів, а також самохідних машин, сконструйованих на шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів, марок і моделей, причепів, напівпричепів, мотоколясок, інших прирівняних до них транспортних засобів та мопедів : Постанова Кабінету Міністрів України від 07.09.1998 № 1388. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1388-98-%D0%BF.
9. Про запровадження номерних знаків транспортних засобів, що виготовляються за індивідуальними замовленнями їх власників : Постанова Кабінету Міністрів України від 11.07.2000 № 1081. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1081-2000-%D0%BF.
10. Про правила дорожнього руху : Постанова Кабінету Міністрів України від 10.10.2001 № 1306. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1306-2001-%D0%BF.
11. Про затвердження Порядку здійснення державного контролю на автомобільному транспорті : Постанова Кабінету Міністрів України від 8 листопада 2006 р. № 1567. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1567-2006-%D0%BF.
12. Про заходи щодо збереження автомобільних доріг загального користування : Постанова Кабінету Міністрів України від 27 червня 2007 р. № 879. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/879-2007-%D0%BF.
13. Про затвердження Положення про Національну поліцію : Постанова Кабінету Міністрів України від 28.10.2015 № 877. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-2015-%D0%BF.
14. Про затвердження Положення про Міністерство внутрішніх справ України : Постанова Кабінету Міністрів України від 28.10.2015 № 878. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/878-2015-%D0%BF.
15. Про затвердження Інструкції з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення в органах поліції : Наказ МВС України від 06.11.2015  №1376. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1496-15.
16. Про затвердження Інструкції з оформлення поліцейськими матеріалів про адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані не в автоматичному режимі : наказ МВС України від 07.11.2015 № 1395. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1408-15.
17. Про затвердження Інструкції з організації реагування на заяви та повідомлення про кримінальні, адміністративні правопорушення або події та оперативного інформування в органах (підрозділах) Національної поліції України : Наказ МВС України від 16.02.2018 № 111. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0371-18.
18. Про затвердження Порядку ведення єдиного обліку в органах (підрозділах) поліції заяв і повідомлень про кримінальні правопорушення та інші події: Наказ МВС України від 08.02.2019 № 100. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0223-19.
19. Про затвердження Положення про Реєстр адміністративних правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху : Наказ МВС України від 10.05.2019 № 359. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0777-15.
- постанови, інші рішення, роз’яснення судів (Конституційного, Верховного):

1. Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням 50 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) окремих положень статті 263 Кодексу України про адміністративні правопорушення та пункту 5 частини першої статті 11 Закону України "Про міліцію" (справа про строки адміністративного затримання) : Конституційний Суд України. Рішення від 11.10.2011 № 10-рп/2011 // URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v010p710-11.

2. Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини щодо офіційного тлумачення положення частини першої статті 276 Кодексу України про адміністративні правопорушення : Конституційний Суд України. Рішення від 26.05.2015 № 5-рп/2015 // URL : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/main/o79/page.

3. Рішення Конституційного Суду Україниу справі за конституційним поданням Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини щодо відповідності Конституції України (конституційності) положень частини першої статті 294, статті 326 Кодексу України про адміністративні правопорушення : Конституційний Суд України. Рішення від 23.11.2018 № 10-р/2018 // URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v010p710-18.

МЕТА ЛЕКЦІЇ:
Мета лекції полягає в опануванні загального поняття законодавства про профілактику правопорушень та принципів побудови системи нормативно-правових актів у цій сфері.

ВСТУП

Найбільшої важливості у сфері охорони правопорядку за останні роки в Україні набув той напрямок діяльності, при якому заходи кримінального покарання почали співвідноситися із заходами попередження злочинів, причому в багатьох країнах світу, в тому числі  й в Україні, цим заходам надається пріоритетний напрямок.

Система профілактики злочинів і правопорушень, як предметно існуюча система соціального регулювання, охоплює спеціалізовані органи і формування громадськості, які на основі застосування сучасних досягнень науки про людину  намагаються забезпечити виконання діючих законів.

Для належного виконання правоохоронних функцій поліції важливе значення відіграють цільові програми профілактики злочинності та правопорушень.


Під профілактикою правопорушень розуміється особливий вид соціального управління, покликаний забезпечити безпеку правоохоронних цінностей, який полягає у розробці і здійсненні цілеспрямованих заходів щодо виявлення і усунення причин та умов злочинності, а також ведення профілактичного впливу на осіб, схильних до протиправної поведінки.

Значення  попередження правопорушень, як головного напрямку боротьби зі злочинністю, визначається двома обставинами.

Попередження правопорушень – це  найбільш гуманний засіб підтримки правопорядку, забезпечення безпеки правоохоронних цінностей.

Здійснення цієї діяльності забезпечує захист суспільства від злочинних посягань, також захист нестійких членів суспільства від подальшого морального падіння, не дає їм можливості стати правопорушником, і тим самим позбавляє від покарання.

І. ПРАВОВА ОСНОВА, ЗАВДАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ДІЛЬНИЧНИХ ОФІЦЕРІВ /ПОЛІЦЕЙСЬКИХ ОФІЦЕРІВ ГРОМАДИ ПО ЗДІЙСНЕННЮ ЗАГАЛЬНОЇ ТА ІНДИВІДУАЛЬНО-ПРОФІЛАКТИЧНОЇ РОБОТИ
Повноваження дільничного офіцера / поліцейського офіцера громади  по здійсненню профілактичної роботи повністю відповідають низці міжнародних правових актів, які передбачають виконання поліцейськими відповідних повноважень. До таких правових актів можна віднести:

Європейський кодекс поліцейської етики від 19.09.2001 р. одним із завдань поліції визначає попередження злочинності і боротьба з нею. 

Згідно мандату Експертного комітету з поліцейської етики і проблемам, пов’язаним зі здійсненням функцій поліції (РС-РО) під керівництвом Європейського комітету з проблем злочинності (CDPC) від вересня 1998 р. : Функція попередження злочинності вирішується по різному в державах-учасницях, але в більшості випадків зазвичай вважається, що вона належить до загальної відповідальності держави Попередження злочинності часто поділяється на соціальне попередження та на ситуаційне попередження, обидва з яких належать до відповідальності поліції.

Відповідно до ст. 23 Закону України «Про Національну поліцію» 

1. Поліція відповідно до покладених на неї завдань:
	 1) здійснює превентивну та профілактичну діяльність, спрямовану на запобігання вчиненню правопорушень;

2) виявляє причини та умови, що сприяють вчиненню кримінальних та адміністративних правопорушень, вживає у межах своєї компетенції заходів для їх усунення;

3) вживає заходів з метою виявлення кримінальних, адміністративних правопорушень; припиняє виявлені кримінальні та адміністративні правопорушення.

4) вживає заходів для запобігання та протидії домашньому насильству або насильству за ознакою статі;

5) здійснює контроль за дотриманням фізичними та юридичними особами спеціальних правил та порядку зберігання і використання зброї, спеціальних засобів індивідуального захисту та активної оборони, боєприпасів, вибухових речовин і матеріалів, інших предметів, матеріалів та речовин, на які поширюється дозвільна система органів внутрішніх справ;


В системі Національної поліції основним суб’єктом, який виконує повноваження з профілактики правопорушень є дільничний офіцер/поліцейський офіцер громади. Згідно Наказу МВС України № 650 від 28.07.2017 «Про затвердження Інструкції з організації діяльності дільничних офіцерів поліції»
основним завданням дільничного офіцера поліції є діяльність, що ґрунтується на принципі взаємодії з населенням на засадах партнерства та має на меті співпрацю з громадянами, громадськими організаціями, установами, підприємствами різних форм власності. 

2. Особливості організації проведення загальної та індивідуально-профілактичної роботи дільничним офіцером на адміністративні дільниці.
Профілактика правопорушень дільничним офіцером – це обов’язкова діяльність, яка спрямована на виявлення та усунення причин і умов, які сприяють учиненню правопорушень (як кримінальних, так і адміністративних), а також виявлення осіб, які схильні до вчинення правопорушень, та застосування заходів, щодо виправлення таких осіб. 

Профілактична діяльність дільничного офіцера має базуватися на наступних принципах:
− законності – дільничний офіцер при здійсненні профілактичної роботи має суворо дотримуватися вимог Конституції та законів України (зокрема, Закону України «Про Національну поліцію», Кримінального процесуального кодексу України, Кодексу України про адміністративні правопорушення та інших). Здійснюючи профілактичну роботу, дільничний інспектор повинен здійснювати лише ті заходи, які передбачені законодавством;

− гуманізму – всебічний захист прав та свобод громадян під час здійснення профілактичної діяльності;

− гласності – систематичного висвітлення у статистичних даних, засобах масової інформації відомості про профілактику правопорушень. Постійно інформувати громадськість, жителів дільниці про стан правопорушень, які вчиняються та про здійсненні заходи у їх профілактиці;

− диференційованого підходу – під час здійснення профілактичних заходів, застосування певних обмежень, пов’язаних з ними, враховувати індивідуальні особливості осіб, які перебувають на обліках, або які схильні до вчинення правопорушень (тяжкість порушення, каяття тощо).

− плановості та прогнозування – дільничний офіцер повинен бути обізнаний стосовно стану та видів правопорушень (кримінальних чи адміністративних), які вчиняються на поліцейській дільниці та у регіоні задля того, щоб здійснювати прогноз їх зростання чи зменшення, що дозволить розробити та спланувати відповідні профілактичні заходи на адміністративній дільниці;

− взаємодії та координації зусиль з профілактики правопорушень з громадськістю, іншими суб’єктів профілактики правопорушень; 

Здійснюючи профілактику правопорушень дільничний офіцер займається профілактичною роботою. 

	Згідно наказу МВС України № 650 від 28.07.2017 «Про затвердження Інструкції з організації діяльності дільничних офіцерів поліції»
Превентивна (профілактична) робота ДОП - діяльність, передбачена законодавством України, що спрямована на попередження кримінальних та інших правопорушень, перевірку дотримання обмежень, установлених законом відносно осіб, які перебувають на превентивному обліку, здійснення поліцейського піклування.


Отже, здійснюючи профілактичну роботу, дільничний офіцер виконує організаційно-практичні заходи з проведення таких видів профілактики правопорушень:

- загальна профілактика;
- індивідуальна профілактика. 

	Загальна профілактична робота - комплекс заходів, спрямованих на виявлення причин та умов, які призводять до скоєння правопорушень, їх усунення в межах своєї компетенції, проведення профілактично-роз'яснювальної роботи серед громадян.


 Заходи загальної профілактики спрямовуються на усунення загальних причин та умов, що сприяють вчиненню правопорушень. До цих заходів відносяться: 

− профілактичні обходи поліцейської дільниці;
− профілактичні перевірки місць можливого вчинення правопорушень (ринки, школи, заклади відпочинку, розважальні заклади тощо);
− роз'яснення серед населення, окремих його категорій, посадових осіб підприємств, організацій чи установ положень законодавства України з питань профілактики правопорушень (адміністративних і кримінальних), щодо усунення причин і умов, які сприяють їх вчиненню, відповідальності за протиправні діяння. Проводиться під час зустрічей з населенням, обходу поліцейської дільниці, через засоби масової інформації;
− інформування населення, яке мешкає на поліцейській дільниці, про стан правопорядку, засоби та методи захисту громадян і власності від правопорушень. Проводиться під час зустрічей з населенням, обходу адміністративної дільниці, через засоби масової інформації;
− інформування органів державної влади, заінтересованих міністерств та інших органів виконавчої влади про наявні обставини, що можуть сприяти вчиненню правопорушень, для вжиття заходів щодо усунення цих обставин. 

	Індивідуальна профілактична робота - комплекс заходів щодо конкретних осіб, схильних до вчинення правопорушень, та осіб, які перебувають на обліках Національної поліції, з метою попередження вчинення ними правопорушень. 


Метою здійснення індивідуальної профілактичної роботи дільничним офіцером є  недопущення вчинення правопорушень (кримінальних чи адміністративних)особами, які схильні до їх вчинення та виховання таких осіб у дусі поваги до закону, зміни їх антисоціальних поглядів. Індивідуальна профілактична робота полягає не лише в тому, щоб максимально обмежити дії особи, яка стала об’єктом профілактичного впливу, і цим самим за допомогою усіх можливих та доступних за даних умов способів і засобів позбавити її можливості вчинити злочин чи адміністративне правопорушення, але й у тому, щоб повернути її до нормального, суспільно вигідного способу життя.

Завдання, які виконує дільничний офіцер при здійсненні індивідуально-профілактичної роботи:
– усунення факторів, які негативно впливають на особу і можуть призвести до формування в неї антисоціальної спрямованості та протиправної поведінки;

– зміни в особи антисоціальних поглядів, звичок, інтересів, що може попередити вчинення особою не тільки адміністративних проступків, але й кримінальних правопорушень;

– застосування невідкладних заходів з попередження підготовлюваних правопорушень та припинення спроб їх вчинення. 

До заходів індивідуальної профілактики відносяться: 
◆ роз'яснення особі наслідки її суспільної небезпечної поведінки;

◆ усне попередження про неприпустимість протиправних і антигромадських дій;

◆ соціальна реабілітація;

◆ взяття на профілактичний облік;

◆ адміністративний нагляд.

Індивідуальна профілактична робота включає у себе ряд послідовних, взаємопов’язаних стадій: 
◆ виявлення осіб, від яких можливо очікувати вчинення правопорушень; 

◆ спостереження за такими особами;

◆ здійснення на них профілактичного впливу.

ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ:

Зазначені нормативні актів для регулювання діяльності Національної поліції в цілому і дільничних офіцерів поліції, зокрема, має велике значення, в першу чергу в плані закріплення їх права на застосування нових адміністративно-попереджувальних заходів, а також чіткого визначення підстав та порядку їх застосування. В той же час, подальше вдосконалення діяльності поліції в цій сфері потребує внесення змін і доповнень до чинного законодавства.

ІІ. Види обліків, що ведуться дільничним офіцером при здійсненні індивідуально-профілактичної роботи. Загальний порядок постановки на профілактичних облік осіб
Індивідуально-профілактична робота починається з виявлення і постановки на облік осіб, від яких, судячи із встановлених фактів антигромадської поведінки, можна очікувати скоєння правопорушень. На цьому етапі визначається коло правопорушників, щодо яких є потреба у застосуванні профілактичного впливу.

Особи, з якими дільничний офіцер проводить індивідуально-профілактичну роботу визначені у Наказі МВС України № 650 від 28.07.2017 «Про затвердження Інструкції з організації діяльності дільничних офіцерів поліції» 

	ДОП ставить на превентивний облік та в межах своєї компетенції проводить профілактичну роботу з:
1) особами, звільненими з місць позбавлення волі, які відбували покарання за умисний злочин і в яких судимість не знято або не погашено в установленому законом порядку;
2) особами, які вчинили домашнє насильство. 


1. Постановка на профілактичний облік.
Постановка на профілактичний облік вищенаведеної категорії осіб, проводиться на підставі мотивованого рапорту дільничного офіцера. Рішення про постановку на профілактичний облік приймає керівник територіального (відокремленого) уповноваженого підрозділу поліції.

ДОП / ПОГ в установленому порядку ініціює встановлення адміністративного нагляду щодо осіб, звільнених з місць позбавлення волі, які за ознаками судимості підпадають під дію Закону України «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі». 

 2. Ведення профілактичного обліку включає в себе:
Облікові справи заводяться відносно раніше судимих осіб, щодо яких установлено адміністративний нагляд, та осіб, засуджених до позбавлення волі за тяжкі, особливо тяжкі злочини або засуджених два і більше разів до позбавлення волі за умисні злочини, якщо ці особи після відбування покарання або умовно-дострокового звільнення від відбування покарання, незважаючи на попередження поліції, систематично порушують публічний порядок і права громадян, учиняють інші правопорушення.

У разі зміни постійного місця проживання особи, стосовно якої працівниками поліції проводяться превентивні заходи, до підрозділу поліції за територіальністю в стислі строки надсилається відповідна інформація.

Працівник уповноваженого підрозділу поліції, відповідальний за організацію роботи з особами, які перебувають на профілактичному обліку, вносить відомості про кривдника до журналу реєстрації осіб, які перебувають на профілактичному обліку за вчинення домашнього насильства (додаток), який ведеться в електронному вигляді, а в разі відсутності такої можливості - у друкованому вигляді.
Забороняється зняття з обліку особи, яка перебуває на превентивному обліку та переїхала на нове місце проживання, без надходження з відповідного територіального (відокремленого) підрозділу поліції підтвердної інформації про поставлення її на облік в зазначеному місці.

ВИСНОВКИ ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ:

Таким чином, ДОП ставить на превентивний облік та в межах своєї компетенції проводить профілактичну роботу з:
1) особами, звільненими з місць позбавлення волі, які відбували покарання за умисний злочин і в яких судимість не знято або не погашено в установленому законом порядку;
2) особами, які вчинили домашнє насильство. 

ВИСНОВКИ З ТЕМИ
Отже, попередження правопорушень розглядається як соціально-правовий процес, що знижує, обмежує, ліквідовує явища, що породжують злочини. У найбільш узагальненому вигляді попередження злочинності забезпечується усією сукупністю заходів, що здійснюються державними органами і громадськими формуваннями, спрямованими на удосконалення суспільних відносин.    

Під загальною профілактикою злочинів слід розуміти діяльність щодо виявлення причин і умов злочинності, а також розробку і здійснення заходів, спрямованих на їх усунення або нейтралізацію.

Під індивідуальною профілактикою розуміється система цілеспрямованого, організованого, з урахуванням педагогічних вимог, виховного впливу на свідомість, почуття, волю профілактованої особи з метою усунення, нейтралізації, блокування у неї негативних і, одночасно, формування позитивних якостей, стереотипів і звичок законослухняної поведінки. 

Профілактика – це недопущення злочинів. Попередження злочинності, як явища, завжди передбачає ефективну профілактику конкретних злочинів. У зв'язку з цим, поняття профілактики потрібно тлумачити як у вузькому, так і в широкому розумінні.

У вузькому значенні під профілактикою розуміється діяльність, по-перше, щодо виявлення  і усунення причин конкретних злочинів, а також умов, що сприяють їх скоєнню; по-друге, щодо виявлення конкретних осіб, здатних до скоєння злочину, і проведення з ними необхідної роботи.

Профілактика у широкому розумінні підпорядкована  завданням попередження злочинності як явища, у вузькому – попередження конкретних злочинів з боку конкретних осіб.

Відрізняти профілактику злочинів від інших видів соціального управління потрібно за ознакою цілеспрямованості. Таке трактування поняття профілактики  злочинів дозволяє  виділити більш конкретні ознаки відмінності профілактики від усіх інших видів діяльності та включити види, які об'єктивно мають профілактичне значення.

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ:
Для належної підготовки до проведення семінарського заняття з даної теми, слухачу необхідно:

1. Проаналізувати міждисциплінарні зв'язки вивчаємої теми, з іншими темами дисциплінами. 

2. Проаналізувати основні нормативно-правові акти, що відносяться до вивчаємої теми. Особливу увагу приділити аналізу відомчих наказів МВС.

3. Опанувати понятійний апарат з вивчаємої теми. Вивчити основні категорії та дефініції за темою. 

4. Відповідно до робочої навчальної програмами з дисципліни, скласти необхідні службові документи. 

5. Опанувати питання для самостійної підготовки та самоконтролю:

· розкрийте правову природу та сутність діяльності дільничних офіцерів поліції;

· охарактеризуйте основні ознаки діяльності дільничних офіцерів поліції;

· розкрийте дефініцію " діяльності дільничних офіцерів поліції";

· визначте та проаналізуйте основні законодавчі джерела діяльності дільничних офіцерів поліції;

· Окремо визначте повноваження МВС в цій сфері.


- Закріпити знання про поняття та види насильства в сім’ї, правові основи, завдання та напрями діяльності поліції щодо протидії насильству в сім’ї. 


 

ТЕМА № 3: Індивідуально-профілактична діяльність поліцейського
(2 години)

ПЛАН ЛЕКЦІЇ:
	1. Індивідуально - профілактична робота поліцейського офіцера громади, схильними до вчинення правопорушень

	2. Форми індивідуально-профілактичного впливу на осіб, схильних до вчинення правопорушень

	3. Взаємодія поліцейського офіцера  громади з громадськістю, органами державної влади та місцевого самоврядування, іншими підрозділами у профілактиці правопорушень


ПЕРЕЛІК ОСНОВНИХ НОРМАТИВНИХ АКТІВ 

Конституція та Закони України

1. Конституція України : Верховна Рада України. Закон України від 28.06.1996 № 254к/96. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80.
2. Кодекс України про адміністративні правопорушення : Верховна Рада України. Закон України від 07.12.1984 № 8073-Х. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10.
3. Про дорожній рух: Верховна Рада України. Закон України від 30.06.1993 року № 3353-XII. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3353-12.
4. Про автомобільний транспорт: Верховна Рада України. Закон України від 05.04.2001 №2344-ІІІ. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2344-14.
5. Про обов'язкове страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів: Верховна Рада України Закон України від 01.07.2004 № 1961-IV. URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1961-15.
6. Про автомобільні дороги : Верховна Рада України. Закон України від 08.09.2005 № 2862-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2862-15.
7. Про Національну поліцію : Верховна Рада України. Закон України від 02.07.2015 № 580. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19.
ПІДЗАКОННІ ПРАВОВІ АКТИ

1. Про затвердження Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту : Постанова Кабінету Міністрів України від 18.02.1997 № 176. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/176-97-%D0%BF.
2. Про затвердження Порядку державної реєстрації та обліку автомобілів, автобусів, а також самохідних машин, сконструйованих на шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів, марок і моделей, причепів, напівпричепів, мотоколясок, інших прирівняних до них транспортних засобів та мопедів : Постанова Кабінету Міністрів України від 07.09.1998 № 1388. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1388-98-%D0%BF.
3. Про запровадження номерних знаків транспортних засобів, що виготовляються за індивідуальними замовленнями їх власників : Постанова Кабінету Міністрів України від 11.07.2000 № 1081. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1081-2000-%D0%BF.
4. Про проїзд великогабаритних та великовагових транспортних засобів автомобільними дорогами, вулицями та залізничними переїздами : Постанова Кабінету Міністрів України 18.01.2001 № 30. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/30-2001-%D0%BF. 
5. Про правила дорожнього руху : Постанова Кабінету Міністрів України від 10.10.2001 № 1306. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1306-2001-%D0%BF.
6. Про затвердження Порядку здійснення державного контролю на автомобільному транспорті : Постанова Кабінету Міністрів України від 8 листопада 2006 р. № 1567. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1567-2006-%D0%BF.
7. Про заходи щодо збереження автомобільних доріг загального користування : Постанова Кабінету Міністрів України від 27 червня 2007 р. № 879. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/879-2007-%D0%BF.
8. Про затвердження Порядку тимчасового затримання та зберігання транспортних засобів на спеціальних майданчиках і стоянках : Постанова Кабінету Міністрів України від 17.12.2008 № 1102. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1102-2008-%D0%BF.
9. Про затвердження Порядку направлення водіїв транспортних засобів для проведення огляду з метою виявлення стану алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння або перебування під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції, і проведення такого огляду : Постанова Кабінету Міністрів України від 17.12.2008 № 1103. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1103-2008-%D0%BF.
10. Про затвердження Порядку тимчасового вилучення посвідчення водія : Постанова Кабінету Міністрів України від 17.12.2008 № 1086. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1086-2008-%D0%BF.
11. Про затвердження Порядку проведення обов’язкового технічного контролю та обсягів перевірки технічного стану транспортних засобів, технічного опису та зразка протоколу перевірки технічного стану транспортного засобу : Постанова Кабінету Міністрів України від 30.01.2012 № 137. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/137-2012-%D0%BF.
12. Про затвердження Порядку формування загальнодержавної бази даних про результати обов’язкового технічного контролю транспортних засобів, доступу до неї та встановлення розміру плати за надання таких послуг : Постанова Кабінету Міністрів України від 31.05.2012 № 512. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/512-2012-%D0%BF.
13. Про затвердження Положення про Національну поліцію : Постанова Кабінету Міністрів України від 28.10.2015 № 877. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-2015-%D0%BF.
14. Про затвердження Положення про Міністерство внутрішніх справ України : Постанова Кабінету Міністрів України від 28.10.2015 № 878. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/878-2015-%D0%BF.
15. Про функціонування системи фіксації адміністративних правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі : Постанова Кабінету Міністрів України від 10.11.2017 № 833. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/833-2017-п.
16. Про вдосконалення процедури сплати штрафів за порушення Правил дорожнього руху та застосування механізму автоматичного заліку таких штрафів під час отримання коштів : Наказ МВС України від 20.06.2013 № 606. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1093-13.
17. Про затвердження Порядків надання домедичної допомоги особам при невідкладних станах. Порядок надання домедичної допомоги постраждалим при дорожньо-транспортних пригодах : Наказ МОЗ України від 16.06.2014 № 398. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0750-14#n31.
18. Положення Про патрульну службу : Наказ МВС України від 02.07.2015 № 796 // URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0777-15.
19. Про затвердження Інструкції з оформлення поліцейськими матеріалів про адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані не в автоматичному режимі : наказ МВС України від 07.11.2015 № 1395. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1408-15.
20. Про затвердження Інструкції про порядок виявлення у водіїв транспортних засобів ознак алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або перебування під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції : Наказ МВС та МОЗ України від 09.11.2015  № 1452/735. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1413-15.
21. Про затвердження Положення про Департамент патрульної поліції : Наказ Національної поліції України від 06.11.2015 № 73. 

22. Про затвердження Порядку розгляду звернень та організації проведення особистого прийому громадян в органах та підрозділах Національної поліції України : Наказ МВС України від 15.11.2017  № 930. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1493-17.
23. Про затвердження Інструкції з організації реагування на заяви та повідомлення про кримінальні, адміністративні правопорушення або події та оперативного інформування в органах (підрозділах) Національної поліції України : Наказ МВС України від 16.02.2018 № 111. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0371-18.
24. Про затвердження деяких нормативно-правових актів з питань дорожнього перевезення небезпечних вантажів : Наказ МВС України від 04.08.2018 № 656 // URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1041-18#n9.
25. Про затвердження Інструкції із застосування органами та підрозділами поліції технічних приладів і технічних засобів, що мають функції фото- і кінозйомки, відеозапису, засобів фото- і кінозйомки, відеозапису : Наказ МВС України від 18.12.2018 № 1026. URL :https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0028-19.
26. Про затвердження Порядку ведення єдиного обліку в органах (підрозділах) поліції заяв і повідомлень про кримінальні правопорушення та інші події: Наказ МВС України від 08.02.2019 № 100. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0223-19.
27. Про затвердження Положення про Реєстр адміністративних правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху : Наказ МВС України від 10.05.2019 № 359. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0777-15.
МЕТА ЛЕКЦІЇ:
Метою лекції є поглибити знання щодо підстав і порядку здійснення профілактичного впливу дільничних офіцерів поліції на осіб, які перебувають на обліку в Національній поліції.

ВСТУП

Профілактика злочинності вимагає активізації діяльності поліції щодо зменшення негативного впливу злочинності та правопорушень на розвиток суспільних відносин в нашій державі, що передбачає перетворення характеру діяльності поліції з «реактивного» на «проактивну», спрямовану на запобігання причинам і умовам правопорушень, їх профілактику.

Аналіз статистичних даних про діяльність поліції свідчить, що на обліках в поліції перебуває понад 9 млн. осіб : які вчинили злочини або адміністративні правопорушення, є власниками зброї, зловживають наркотиками або алкоголем, були раніше засуджені, вчинюють насильство у сім'ї тощо. 
В структурі цієї діяльності провідне місце посідає індивідуально-профілактична робота з категоріями осіб. Незважаючи на існування правових та організаційних основ здійснення дільничними офіцерами поліції загальної та індивідуальної профілактики, практика сьогодення вимагає оптимізації процесів реалізації цим підрозділом поліції.

Насамперед, МВС вимагає удосконалити роботу з особами, які були раніше засудженими, вчинюють насильство у сім'ї, зловживають алкогольними напоями і наркотиками, й вчинюють правопорушення і злочини та ін. Слід також покращити роботу із залучення до профілактики правопорушень громадськості, трудових колективів, громадських помічників дільничного тощо.
ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ

1. Індивідуальна профілактична діяльність може розглядатися як: 1) основне його завдання й обов'язок щодо застосування комплексу виховних та примусових заходів; 2) процес, спрямований на зміну антигромадських поглядів, звичок осіб, щодо яких здійснюється вплив, формування у них позитивних якостей, поваги до норм права та правил співжиття; 3) результат діяльності, за якої реалізуються вимоги законодавчих та підзаконних нормативних актів у відповідній галузі.

2. Під індивідуально-профілактична діяльність дільничного офіцера поліції можна розуміти як врегульовану переважно нормами адміністративного права форму реалізації посадовими особами поліції публічної  безпеки комплексу повноважень, спрямованих на запобігання вчинення правопорушень особами, що перебувають на обліках в поліції і проживають на території певної адміністративної дільниці. 

ІІ. ФОРМИ ІНДИВІДУАЛЬНО-ПРОФІЛАКТИЧНОГО ВПЛИВУ НА ОСІБ, СХИЛЬНИХ ДО ВЧИНЕННЯ ПРАВОПОРУШЕНЬ
Одержання даних поліцейський офіцер  громади про причини та умови, які сприяють вчиненню правопорушень на адміністративній дільниці може здійснюватися:
2.1. шляхом співпраці (взаємодії) з громадою, окремими мешканцями дільниці, представниками органів державної влади та місцевого самоврядування, громадськими формуваннями.
Наприклад:поліцейський офіцер  громади у бесідах (зустрічах) з населенням, здійснюючи обхід дільниці та спільне патрулювання з громадськими формуваннями з охорони громадського порядку, патрульною поліцією, може отримувати інформацію та виявляти осіб, які схильні до вчинення правопорушень;

Наприклад: під час обходу поліцейської дільниці поліцейський офіцер  громади повинен здійснювати перевірку під'їздів будинків, горищ та підвальних приміщень з метою виявлення осіб, схильних до вчинення правопорушень та злочинів, припинення злочинів та інших правопорушень.

2.2. шляхом установлення довірчих стосунків з громадянами, так і під час прийому громадян
Наприклад: поліцейський офіцер  громади може мати довірчі стосунки з громадянами (активістами громади, старшими під’їздів, будинків тощо) і може отримувати інформацію:

- про осіб, які схильні до вчинення правопорушень;

- про осіб, які вчиняють домашнє насильство,

- про осіб, які уживають наркотичні засоби і психотропні речовини без призначення лікаря;

- особи, які звільнилися з місць позбавлення волі та/або були притягнуті до кримінальної відповідальності;

- про психічно хворих, які створюють безпосередню загрозу для себе та оточуючих.
2.3. Шляхом перевірки за місцем проживання осіб, які перебувають на профілактичних обліках.
Наприклад: поліцейський офіцер  громади здійснює контроль за дотриманням вимог заходів тимчасового обмеження прав кривдника або покладенням на нього обов’язків шляхом щотижневого спілкування з кривдником.

2.4. Шляхом співпраці зі службами у справах дітей.
Наприклад: поліцейський офіцер  громади повинен постійно взаємодіяти зі службами у справах дітей з метою виявлення осіб, які вчиняють домашнє насильство, втягують неповнолітніх у протиправну діяльність.

У разі отримання від населення інформації про осіб, які виношують наміри вчинити злочини або їх вчинили, розшукуваних злочинців, осіб, безвісно відсутніх, про злочини, пов'язані з наркоманією, незаконною міграцією, виготовленням фальсифікованих спиртних напоїв, про місця концентрації осіб, схильних до скоєння правопорушень та злочинів, а також при виявленні порушень правил благоустрою територій, інших правопорушень, реагування на які не належить до його компетенції, дільничний (старший) / ПТГ інформує про це відповідні служби та підрозділи поліції, органи державної влади й місцевого самоврядування для вжиття заходів реагування.

Фіксація інформації про осіб, які виношують наміри вчинити злочини або їх вчинили, схильних до вчинення інших правопорушень:
1. Рапорт керівнику поліції для реєстрації інформації в ЄРДР та проведення негласних слідчих дій працівниками оперативних підрозділів у відношенні окремих осіб, щодо яких дільничний офіцер / ПТГ має інформацію про наміри вчинення злочинів чи інших правопорушень.

2. Негайно доповідає в чергову частину (ситуаційний центр) про одержані під час роботи на дільниці заяви і повідомлення громадян про злочини, що вчинені або готуються.

Методи профілактики правопорушень становлять собою сукупність способів і прийомів, за допомогою яких дільничний офіцер / ПТГ впливає на поведінку осіб, схильних до вчинення правопорушень.

У кожному конкретному випадку метод має відповідати особливостям діяльності суб’єкта профілактики (цілям, завданням) та об’єкта профілактики. Як правило, на практиці використовується відповідна комбінація методів, яка забезпечує комплексність впливу. 

Індивідуально-профілактична робота поліцейського офіцера  громади, які схильні до вчинення правопорушень здійснюється з використанням методів:
- переконання

- примусу

Реалізація методу  переконання здійснюється у формах:
- проведення профілактичних бесід про неприпустимість протиправної поведінки;

- роз’яснення наслідків протиправної поведінки;

- виявлення серед мешканців громади, осіб, які можуть вплинути на свідомість та поведінку особи, схильної до вчинення правопорушень (родичі, знайомі, служителі культу, які у своїх проповідях наголошують на недопустимість зла, злочинності, пияцтва, наркоманії, проституції тощо);

- спостереження за способом життя особи, яка схильна до вчинення правопорушень;

- надання допомоги (наприклад, у працевлаштуванні);

- надання допомоги дітям, які опинилися в складних життєвих обставинах;

- поліцейського піклування

Реалізація методу  примусу здійснюється у формах:
- застосування заходів адміністративної відповідальності;

- застосування заходів кримінальної відповідальності;

- постановка на профілактичний облік 

ВИСНОВКИ ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ

1. Дільничний офіцер поліції здійснює індивідуально-профілактичний вплив щодо значної кількості осіб, які проживають на території адміністративної дільниці, яку він обслуговує.

2. Щоб діяти в рамках законності, дільничний офіцер поліції повинен добре знати діючий порядок проведення індивідуально-профілактичних заходів; свої права й обов'язки; права й обов'язки інших суб'єктів профілактики, яких він залучає як помічників, а також права й обов'язки конкретних профілактованих осіб. 
ІІІ. ВЗАЄМОДІЯ ПОЛІЦЕЙСЬКОГО ОФІЦЕРА  ГРОМАДИ З ГРОМАДСЬКІСТЮ, ОРГАНАМИ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ ТА МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ, ІНШИМИ ПІДРОЗДІЛАМИ У ПРОФІЛАКТИЦІ ПРАВОПОРУШЕНЬ
Результативність діяльності дільничних офіцерів з профілактики правопорушенням на поліцейській дільниці здебільшого визначається тим, як налагоджена ними взаємодія зі співробітниками інших служб, підрозділів поліції, з органами державної влади та місцевого самоврядування, які знаходяться на поліцейській дільниці, з іншими підприємствами, установами та організаціями (наприклад, закладами освіти, медичними закладами тощо), громадськими формуваннями з охорони громадського порядку, представниками громадських організацій та населенням.

Поліцейський офіцер  громади при здійсненні профілактики правопорушень на адміністративній дільниці взаємодіє:
- з населенням (громадою), яке мешкає на території дільниці, волонтерами;

- з окремими громадянами;

- з громадськими формуваннями з охорони громадського порядку, що беруть участь в охороні громадського порядку на території адміністративної дільниці.;

- з органами житлово-комунального господарства, організаціями, підприємствами, незалежно від форм власності, трудовими колективами;

- з органами державної влади та органами місцевого самоврядування;

- з патрульною поліцією і іншими підрозділами поліції;

- з органами управління з питань виконання кримінальних покарань та пробації Міністерства юстиції;

- районні філії Центру пробації;

- зі службами у справах дітей та сім’ї;

- громадськими організаціями.

Форми та методи участі громадських формувань в охороні правопорядку та громадської безпеки 

Основними формами взаємодії поліції і громадських формувань з охорони громадського порядку можуть бути:

1. Спільна розробка і реалізація заходів щодо охорони публічного порядку і безпеки.

2. Узгодження самостійних дій щодо охорони публічного порядку.

3. Обмін інформацією, що являє спільний інтерес та стосується стану протидії злочинності.

4. Проведення громадськими формуваннями заходів за ініціативою підрозділів поліції.

5. Допомога з боку поліції громадським формуванням у проведенні заходів щодо охорони громадського порядку та ін.

Закон України "Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону" передбачає спеціальні права членів громадських формувань з охорони громадського порядку під час виконання своїх обов'язків з охорони громадського порядку після обов'язкового пред'явлення посвідчення члена громадського формування. Стаття 13 Закону дає їх детальний перелік:

1) вимагати від громадян додержання правопорядку, припинення адміністративних правопорушень і злочинів;

2) у разі підозри у вчиненні адміністративних правопорушень і злочинів перевіряти у громадян документи, що посвідчують їх особу;

3) спільно з працівниками органів внутрішніх справ затримувати і доставляти до органу внутрішніх справ, штабу громадського формування з охорони громадського порядку або громадського пункту охорони порядку осіб, які виявили злісну непокору законним вимогам і не виконують вимог щодо припинення адміністративного правопорушення;

4) складати протоколи про адміністративні правопорушення;

5) входити до клубів, кінотеатрів, стадіонів, інших громадських місць і приміщень за згодою власника чи уповноваженого ним органу для переслідування правопорушника, який переховується, або припинення адміністративних правопорушень чи злочинів;

6) у невідкладних випадках використовувати транспортні засоби, що належать підприємствам, установам, організаціям або громадянам (за їх згодою) для доставляння до лікувальних закладів осіб, що перебувають у безпорадному стані, а також осіб, які потерпіли від нещасних випадків або правопорушень і потребують термінової медичної допомоги;

8) у разі порушення водіями Правил дорожнього руху, створення реальної загрози життю або здоров'ю громадян вживати заходів до припинення цього правопорушення, здійснювати перевірку документів у водіїв на право користування та керування транспортними засобами, а також не допускати осіб, які не мають документів або перебувають у стані сп'яніння, до подальшого керування транспортними засобами;

9) під час виконання обов'язків члена громадського формування використовувати за власним бажанням свій або інший приватний автомототранспорт за згодою власника або особи, у володінні якої він перебуває;

10) вести роботу серед населення щодо роз'яснення чинного законодавства;

11) застосовувати в установленому порядку заходи фізичного впливу, спеціальні засоби індивідуального захисту та самооборони, заряджені речовинами сльозоточивої та дратівної дії.

Щодо застосування заходів фізичного впливу, спеціальних засобів індивідуального захисту та самооборони слід відзначити, що згідно статті 14 Закону України "Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону" ці засоби можна застосовувати:
1) для самозахисту і захисту громадян від нападу та інших дій, що створюють загрозу їх життю або здоров'ю;

2) для припинення групових порушень громадського порядку та державного кордону;

3) для відбиття нападу на будівлі, приміщення державних і громадських організацій, підприємств, установ, транспортні засоби, а також громадян та їх особисту власність;

4) для затримання і доставляння до органу внутрішніх справ, громадського пункту охорони порядку осіб, які вчинили адміністративні правопорушення чи злочини, продовжують заподіювати шкоду оточуючим громадянам або чинять опір;

5) для припинення в разі потреби опору працівникам поліції, іншим особам, які виконують службові або громадські обов'язки з охорони громадського порядку та боротьби із злочинністю.

Обмеження застосовувати спецзасоби до певної категорії осіб відповідають аналогічним нормам для працівників поліції.

Виходячи з наведеного можливо передбачити збільшення форм та участі громадян в охороні громадського порядку. Розширення форм і методів участі громадськості у правоохоронній та правозахисній діяльності, поглиблення партнерських відносин з працівниками органів внутрішніх справ, передусім поліцією громадської безпеки, буде лише на користь як суспільству, так і державі. Таким чином не лише покращуються реальні показники роботи поліції, але і зростає довіра громадян до правоохоронних органів.

Форми взаємодії поліцейського офіцера  громади з населенням, волонтерами, з органами житлово-комунального господарства, організаціями, підприємствами, незалежно від форм власності, громадськими формуваннями та організаціями, трудовими колективами:
1. Проводити виступи (зустрічі) серед громади адміністративної дільниці з питань профілактики адміністративних правопорушень і злочинів, аналізу причин й умов, які сприяють вчиненню окремих видів правопорушень, про необхідність вжиття конкретних заходів щодо усунення виявлених недоліків;
2.Проводити профілактично-роз’яснювальну роботу серед населення, з метою формування у свідомості громадян, особливо молоді, правової культури, негативного ставлення до суспільно небезпечних явищ.
3. Вивчати думку громади щодо стану профілактики правопорушень. Організувати зворотній зв'язок з населенням громади;
Наприклад: ДОП / ПОГ може проводити опитування місцевих жителів в онлайн-режимі. Така форма опитування може бути більш ефективнішою, ніж особисте спілкування, так як враховуються думки мало мобільних груп населення; можуть звернутися ті мешканці, які неохоче прагнуть особистого спілкування з правоохоронцями навіть для благої мети.

4. постійно надавати громадськості звіти про виконану роботу на поліцейській дільниці (можливо, у формі відео- або – фотоматеріалів, в онлайн-режимі).
Наприклад: ДОП / ПОГ може створити інформаційний майданчик, де населення відповідної адміністративної дільниці буде поінформовано про небезпеку території, де проживає, про діяльність поліцейського офіцера  громади.

Наприклад: поліцейський офіцер  громади може через засоби масової інформації, або Інтернет, проінформувати громаду про розкриття злочину, про упорядкування небезпечного місця на дільниці тощо.

5. Надавати допомогу громаді. Брати участь у проведенні організаційних зборів громадян (по виборах старших під'їздів, будинків, будинкових комітетів, при розгляді інших питань), сходів жителів села. Організовувати охорону багатоповерхових будинків.
Наприклад, з метою профілактики крадіжок з квартир та будинків поліцейський офіцер  громади проводить організаційно-роз'яснювальну роботу з мешканцями стосовно доцільності, забезпечити освітлення в під'їздах та подвір'ях, ремонту дверей під'їздів, виготовлення пристроїв дистанційного управління дверними замками, встановлення на дверях переговорних пристроїв тощо.

6. вживати заходів щодо забезпечення освітлення на території адміністративної дільниці та охорони магазинів, кіосків, інших об’єктів., які знаходяться на адміністративній дільниці;
Наприклад: з метою профілактики грабежів та розбійних нападів на поліцейській дільниці поліцейський офіцер  громади може надавати організаційну допомогу мешканцям будинків щодо забезпечення освітлення вулиць та прибудинкових територій; з метою профілактики крадіжок - проводити роз’яснювальну роботу з власниками магазинів, кіосків, інших закладів щодо необхідності забезпечення охорони цих приміщень.

7. налагоджувати співпрацю з представниками самоорганізації населення ( старшими під’їздів, будинків, представниками громадських організацій тощо).
Наприклад: налагодження дружніх стосунків поліцейський офіцер  громади з такими представниками дозволить вчасно отримувати інформацію про вчинені правопорушення або які готуються, про осіб, які мешкають у будинку і схильні до вчинення правопорушень, про поведінку осіб, які перебувають на обліках.

8. Проводити спільні рейди з окремими громадянами, волонтерами, представниками органів державної влади чи місцевого самоврядування з метою попередження окремих правопорушень на адміністративній дільниці.
Наприклад: з метою профілактики правопорушень, пов’язаних з незаконним обігом наркотичних засобів і психотропних речовин, поліцейський офіцер  громади у сільській місцевості може залучати громадськість у здійсненні обходу поліцейській дільниці, з метою виявлення незаконного вирощування маку, коноплі та інших рослин, що містять наркотичні речовини.

Наприклад: у межах прикордонних регіонів з метою протидії нелегальній міграції проводить спільні обходи поліцейської дільниці з метою виявлення шляхів проникнення контрабандних товарів, а також мешканців населених пунктів, розташованих у зоні державного кордону, через які здійснюються незаконні операції з переміщення товарів;

9. Здійснювати віктемологічну профілактику.
Наприклад: 1) організовувати виготовлення пам’яток, плакатів для громадян, в яких містяться поради, як уникнути можливості стати жертвою корисливо-насильницького злочину;

2) проводити роз’яснювальну роботу серед громадян з підвищеною віктимністю шляхом інформованості таких осіб, як себе поводити, щоб не стати жертвою злочину або у криміногенних ситуаціях (правила власної безпеки).

Формами взаємодії поліцейського офіцера  громади з патрульною поліцією і іншими підрозділами поліції, громадськими формуваннями з охорони громадського порядку, органами державної влади та місцевого самоврядування щодо профілактики правопорушень на адміністративній дільниці є:
1. Спільна розробка і здійснення заходів щодо профілактики правопорушень та виявлення осіб, які схильні до їх вчинення.

2. Узгодження спільних дій з профілактики правопорушень і виявлені осіб, схильних до їх вчинення.

3. Обмін інформацією, що представляє взаємний інтерес (інформаційна взаємодія).

4. Проведення громадськими формуваннями заходів за ініціативою поліцейського офіцера  громади.

5. Допомога з боку поліцейських офіцерів громади громадським формуванням у проведенні заходів щодо охорони громадського порядку і громадської безпеки.

6. Сприяння органам пробації у встановленні місця перебування/явки осіб, які перебувають на їх обліку та взаємне інформування про поведінку піднаглядного.

 7. Створення електронних службових завдань для ГРПП щодо перевірки осіб, які перебувають на профілактичних обліках.

1. Спільна розробка і здійснення заходів щодо профілактики правопорушень та виявлення осіб, які схильні до їх вчинення.
Поліцейський офіцер  громади і представники патрульної поліції, інших підрозділів Національної поліції, громадських формувань з охорони громадського порядку:

1. Вивчають і оцінюють оперативну обстановку, в якій їм приходиться виконувати свої правоохоронні функції. Ця діяльність складається з вивчення й оцінки:

а) географічних і соціально-економічних особливостей території, що обслуговується, до яких відносяться: її географія (розмір, особливості забудови і ландшафту, характер шляхів сполучень і т.п.),

б) характеристика проживаючого населення (кількість, національний і соціальний склад, зайнятість забезпеченість житлом, звичаї, традиції і т.п.),

в) характеристика підприємств, що тут знаходяться, промисловості, сільського господарства, будівництва, сфери послуг, характеристика навчальних, культурно-просвітніх, видовищних, спортивних установ;

г) особливості вчинених на цій території кримінальних і адміністративних правопорушень, до яких відносяться їхній рівень, динаміка, структура і характеристика сил й засобів, якими наділені дільничні офіцери/ поліцейські офіцери  громади, патрульна служба, громадські формування з охорони громадського порядку, і які використовуються для боротьби з правопорушеннями;

2. Разом з патрульною поліцією, представниками інших підрозділів поліції (наприклад, кримінальної поліції) та громадські формування з охорони громадського порядку, розробляють та планують спільні профілактичні заходи (наприклад, обходи поліцейської дільниці, обходи шкіл, розважальних закладів, можливих місць скупчення осіб, схильних до скоєння правопорушень тощо) з метою недопущення вчинення правопорушень та виявлення осіб, які схильні до їх вчинення;

3. Розподіляють між собою навантаження, що дозволяє ефективно використовувати ділові якості та можливості кожного; мобілізувати резерви; засоби

4. обмінюються позитивним досвідом роботи. Обмін досвідом найчастіше здійснюється на різних семінарах, нарадах, конференціях, зустрічах. Однієї з його форм є конкретний показ представникам громадських формувань з охорони громадського порядку поліцейським офіцером  громади правильних дій у тій чи іншій ситуації.

5. здійснюють конкретні дії по охороні публічного порядку і безпеки, що передбачені організаційними документами, або усними угодами, домовленостями.

Наприклад: поліцейський офіцер  громади може спільно з підрозділами Національної поліції, громадськими формуваннями з охорони громадського порядку здійснювати такі заходи: спільне патрулювання, спільний огляд території, горищних, підвальних приміщень, відселених і підлягаючих зносу будівель; обхід дворів і т.п.; спільне проведення виховних бесід з особами, схильними до вчинення правопорушень, а також інших профілактичних заходів; спільні пошук, переслідування, затримання порушників громадського порядку.

Наприклад: поліцейський офіцер  громади може спільно з представниками служби у справах дітей здійснювати спільні обходи дільниці з метою попередження дитячій безпритульності та бездоглядності, виявлення дітей, які опинилися в складних життєвих ситуаціях, запобіганню вчинення неповнолітніми правопорушень.

2. Узгодження спільних дій по охороні громадського порядку і громадської безпеки.
Дільничні офіцери / поліцейські офіцери  громади, патрульна поліція, інші підрозділи Національної поліції, громадські формування з охорони громадського порядку не є підлеглими один одному. Різні дії з профілактики правопорушень зазначеними суб’єктами можуть здійснюватися незалежно від дільничного офіцера / поліцейського офіцера  громади. Тому, узгодження конкретних самостійних дій може бути передбачено планами роботи чи іншими організаційними документами (наприклад, спільними графіками обходу поліцейської дільниці) , а може здійснюватися усно, безпосередньо перед їхнім проведенням.

3. Обмін інформацією, що представляє спільний інтерес (інформаційна взаємодія).
Інформаційна взаємодія припускає взаємний обмін інформацією з іншими підрозділами Національної поліції, представниками громадських формувань з охорони громадського порядку про стан правопорушень (кримінальних і адміністративних), які вчиняються на адміністративній дільниці, про осіб, які планують їх вчинення або схильні до їх вчинення, а також взаємне реагування на таку інформацію. Взаємність не тільки підвищує поінформованість взаємодіючих сторін, але і стимулює їхню активність на реалізацію конкретних заходів з профілактики правопорушень, недопущенні їх вчинення.

Наприклад: поліцейський офіцер  громади може інформувати службу у справах дітей та сім’ї про необхідність надання допомоги дитині, яка опинилася у складній життєвій ситуації тощо.

4. Проведення з іншими підрозділами Національної поліції та громадськими формуваннями з охорони громадського порядку заходів щодо ініціативи поліцейських офіцерів  громади.
У системі “дільничний офіцер / ПОГ – інші підрозділи Національної поліції, громадські формування”, що функціонує в сфері профілактики правопорушень, особливе місце займає дільничний / ПОГ. З усіх суб’єктів профілактики правопорушень дільничний офіцер  /поліцейський офіцер  громади виділяється тим, що:

а) належить до числа державних службовців і є основним представником Національної поліції на поліцейській дільниці, що обслуговується;

б) одними із основних завдань дільничного офіцера / поліцейського офіцера  громади є здійснення профілактики правопорушень на адміністративній дільниці і виявлення осіб, схильних до їх вчинення;

в) основною функцією дільничного / поліцейського офіцера  громади є налагодження співпраці з органами державної влади та органами місцевого самоврядування, населенням і громадськими формуваннями з охорони громадського порядку у зміцненні правопорядку та профілактиці правопорушень.

В силу цих обставин дільничний офіцер / поліцейський офіцер  громади має можливість глибше, ніж представники інших підрозділів Національної поліції, громадських формувань, знати всі причини і умови, які сприяють вчиненню правопорушень, негативно впливають на стан оперативної обстановки на адміністративній дільниці, володіти інформацією про осіб, які схильні до їх вчинення, і тому виробляти оптимальні заходи для проведення тих чи інших профілактичних заходів. Тому дільничному офіцеру / поліцейському офіцеру  громади представлене право:

- вносити пропозиції керівнику поліції щодо найдоцільнішої розстановки та маневрування патрульних нарядів, громадських формувань, що беруть участь в охороні громадського порядку на території адміністративної дільниці.

- за необхідності, залежно від оперативної обстановки, за погодженням з керівником поліції, а за його відсутності - з черговим по поліцейському відділку здійснювати маневрування патрульними нарядами на території дільниці.

- за відсутності громадських формувань з охорони громадського порядку виходить з клопотаннями до виконавчих комітетів сільських (селищних) рад щодо їх створення;

- залучати громадські формування з охорони громадського порядку і систематично проводити відпрацювання території поліцейської дільниці з метою виявлення місць незаконного посіву снотворного маку чи конопель, місць зберігання і переробки врожаю цих культур, які містять наркотичні речовини;

- залучати інші підрозділи Національної поліції, громадські формування з охорони громадського порядку до проведення заходів для попередження, виявлення фактів виготовлення або зберігання без мети збуту самогону чи інших міцних спиртних напоїв домашнього вироблення, виготовлення або зберігання без мети збуту апаратів для їх вироблення, реалізації самогону та інших міцних спиртних напоїв домашнього виробництва.

Будучи самостійними суб'єктами охорони публічного порядку на адміністративній дільниці, громадські формування населення проводять у цьому напрямку велику роботу. Значна кількість хуліганських і інших антигромадських проявів припиняється саме представниками цих формувань. Крім того, велику роботу щодо запобігання дитячій безпритульності та бездоглядності, з надання допомоги дітям, які опинилися в складних життєвих ситуаціях надають соціальні служби у справах дітей.

Разом з цим представники, громадськості дуже часто потребують кваліфікованої допомоги з боку професійно підготовлених, до боротьби з правопорушеннями, більш досвідчених представників поліції. Цю допомогу вони, насамперед, одержують від дільничного офіцера / поліцейського офіцера  громади. Представники громадськості користуються допомогою дільничних при складанні планів своєї роботи, розробці конкретних правоохоронних заходів, затримці правопорушників, поглибленні своїх правових знань і т.п.

 
ВИСНОВКИ ДО ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ

1. Здійснюючи індивідуально-профілактичний вплив, дільничний офіцер поліції повинен враховувати, що:

· універсальних профілактичних заходів не існує, ефективність їх завжди вибіркова;

· профілактичний вплив − процес тривалий. Позитивних результатів при цьому можна досягти лише тоді, коли він здійснюється працівником, що добре знає особу підопічного, а тому і суб'єкт профілактики повинен бути постійним;

· особливість будь-якого профілактичного впливу полягає в тому, що його позитивні результати стають очевидними не відразу після реалізації тих чи інших заходів, а поступово, через деякий час, коли нові звички, погляди достатньо закріпляться в свідомості людини;

· успіх профілактичного впливу зумовлений вмінням прогнозувати (хоча б у загальних рисах) поведінку людини, від якої можна очікувати скоєння злочину.

ВИСНОВКИ З ТЕМИ:
1. Індивідуально-профілактична робота дільничного офіцера поліції є вагомим засобом запобігання вчинені злочинів та правопорушень, особам які перебувають на обліках в поліції.

2. Служба дільничних офіцерів поліції є головним суб’єктом індивідуально-профілактичної діяльності серед підрозділів поліції.

3. Основними ознаками осіб, котрі перебувають на профілактичному обліку в службі ДОП є : вчинення ними злочинів та адміністративних правопорушень, наявність інформації про можливість вчинення ними протиправних діянь (особи, які перебувають під адміністративним наглядом), вчинення окремих видів правопорушень (насильства у сім’ї), існування небезпеки з боку певних груп осіб (осіб, які вчиняють злочини та правопорушення у стані сп’яніння, психічнохворих).

4. Основний зміст індивідуально-профілактичної роботи це виявлення осіб, які повинні перебувати на обліку, постановка їх на профілактичний облік, спостереження за поведінкою підоблікових, здійснення профілактичного впливу особисто або із залученням представників інших підрозділів міліції, громадськості.

5. Безпосередній профілактичний вплив передбачає застосування комплексу прийомів та методів, метою яких є корегування антигромадських установок особи та спрямування її мотивації на суспільно корисну діяльність.

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ:

Для належного опанування цією темою рекомендується:

1) звернутися до положень навчальних дисципліни «Адміністративна діяльність Національної поліції» (теми 2,3), форм та методів діяльності поліції, в тому числі і щодо профілактики правопорушень;

2) звернути увагу на порядок постановки на профілактичний облік, документи, які складаються дільничним офіцером поліції, строки перебування на обліку та підстави зняття з нього; 

4) звернути особливу увагу на те як виявляти, які саме методи впливу ним застосовуються поліцією під час профілактичних заходів, ознайомитися з документами, які він складає; 
ТЕМА № 4: ПОРЯДОК ОРГАНІЗАЦІЇ ЗДІЙСНЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНОГО НАГЛЯДУ ЗА ОСОБАМИ, ЗВІЛЬНЕНИМИ З МІСЦЬ ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ 

(2 години)

ПЛАН ЛЕКЦІЇ:
1. Превентивна діяльність поліцейського офіцера громади, щодо осіб, які перебувають на обліку в органах поліції,  попередження вчинення ними правопорушень. Превентивні обліки.

2. Порядок здійснення превентивного обліку за особами, звільненими з місць позбавлення волі, які відбували покарання за умисний злочин і в яких судимість не знято або не погашено в установленому законом порядку. 
.

РЕКОМЕНДОВАНА ЛІТЕРАТУРА:
ПЕРЕЛІК ОСНОВНИХ НОРМАТИВНИХ АКТІВ 

Конституція та Закони України

Конституція, акти міжнародного права та Закони України

- Конституція України : Верховна Рада України. Закон України від 28.06.1996 № 254к/96. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80.
1. Конвенція про дорожній рух : Міжнародний документ. Рада Європи. 08.11.1968. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_041.
2. Кодекс України про адміністративні правопорушення : Верховна Рада України. Закон України від 07.12.1984 № 8073-Х. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10.
3. Кодекс адміністративного судочинства України : Верховна Рада України. Закон України від 06.07.2005 № 2747. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15.
4. Про дорожній рух: Верховна Рада України. Закон України від 30.06.1993 року № 3353-XII. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3353-12.
5. Про автомобільний транспорт: Верховна Рада України. Закон України від 05.04.2001 №2344-ІІІ. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2344-14.
6. Про обов'язкове страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних засобів: Верховна Рада України Закон України від 01.07.2004 № 1961-IV. URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1961-15.
7. Про автомобільні дороги : Верховна Рада України. Закон України від 08.09.2005 № 2862-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2862-15.
8. Про Національну поліцію : Верховна Рада України. Закон України від 02.07.2015 № 580. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19.
ПІДЗАКОННІ ПРАВОВІ АКТИ

1. Про невідкладні заходи із забезпечення безпеки дорожнього руху : Указ Президента України від 20.11.2007 №1121. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1121/2007.
2. Про додаткові заходи щодо запобігання дорожньо-транспортним пригодам : Указ Президента України від 17.06.2008 № 556. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/556/2008.
3. Про затвердження положення про порядок видачі посвідчень водія і допуску громадян до керування транспортними засобами : Постанова Кабінету Міністрів України від 08.05.1993 № 340. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/340-93-%D0%BF.
4. Про затвердження Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту : Постанова Кабінету Міністрів України від 18.02.1997 № 176. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/176-97-%D0%BF.
5. Про затвердження Порядку державної реєстрації та обліку автомобілів, автобусів, а також самохідних машин, сконструйованих на шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів, марок і моделей, причепів, напівпричепів, мотоколясок, інших прирівняних до них транспортних засобів та мопедів : Постанова Кабінету Міністрів України від 07.09.1998 № 1388. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1388-98-%D0%BF.
6. Про правила дорожнього руху : Постанова Кабінету Міністрів України від 10.10.2001 № 1306. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1306-2001-%D0%BF.
7. Про затвердження Порядку здійснення державного контролю на автомобільному транспорті : Постанова Кабінету Міністрів України від 8 листопада 2006 р. № 1567. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1567-2006-%D0%BF.
8. Про заходи щодо збереження автомобільних доріг загального користування : Постанова Кабінету Міністрів України від 27 червня 2007 р. № 879. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/879-2007-%D0%BF.
9. Про затвердження Положення про Національну поліцію : Постанова Кабінету Міністрів України від 28.10.2015 № 877. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-2015-%D0%BF.
10. Про затвердження Інструкції з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення в органах поліції : Наказ МВС України від 06.11.2015  №1376. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1496-15.
11. Про затвердження Інструкції з оформлення поліцейськими матеріалів про адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані не в автоматичному режимі : наказ МВС України від 07.11.2015 № 1395. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1408-15.
12. Про затвердження Інструкції з організації реагування на заяви та повідомлення про кримінальні, адміністративні правопорушення або події та оперативного інформування в органах (підрозділах) Національної поліції України : Наказ МВС України від 16.02.2018 № 111. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0371-18.
13. Про затвердження Порядку ведення єдиного обліку в органах (підрозділах) поліції заяв і повідомлень про кримінальні правопорушення та інші події: Наказ МВС України від 08.02.2019 № 100. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0223-19.
14. Про затвердження Положення про Реєстр адміністративних правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху : Наказ МВС України від 10.05.2019 № 359. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0777-15.
- постанови, інші рішення, роз’яснення судів (Конституційного, Верховного):

1. Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням 50 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) окремих положень статті 263 Кодексу України про адміністративні правопорушення та пункту 5 частини першої статті 11 Закону України "Про міліцію" (справа про строки адміністративного затримання) : Конституційний Суд України. Рішення від 11.10.2011 № 10-рп/2011 // URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v010p710-11.

2. Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини щодо офіційного тлумачення положення частини першої статті 276 Кодексу України про адміністративні правопорушення : Конституційний Суд України. Рішення від 26.05.2015 № 5-рп/2015 // URL : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/main/o79/page.

3. Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини щодо відповідності Конституції України (конституційності) положень частини першої статті 294, статті 326 Кодексу України про адміністративні правопорушення : Конституційний Суд України. Рішення від 23.11.2018 № 10-р/2018 // URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v010p710-18.

МЕТА ЛЕКЦІЇ:
Полягає в закріпленні знань щодо поняття про основні нормативно-правові акти, що регулюють діяльність поліції у сфері адміністративного нагляду, отримати знання та вміння щодо виконання роботи зі здійснення адміністративного нагляду.
ВСТУП

Поліцейський офіцер громади поліції здійснює превентивні заходи щодо осіб, схильних до вчинення правопорушень, та осіб, які перебувають на обліку в органах поліції, для попередження вчинення ними правопорушень із залученням до цієї роботи громадськості.

Треба зазначити, що з огляду на викладене вище, напрямок здійснення адміністративного нагляду за особами, які перебувають на обліку в поліції є важливою і основною складовою профілактичної діяльності поліції. Для здійснення такого контролю поліція має вагомі повноваження й можливості, що надані їй спеціальним статусом і чинним законодавством України про адміністративний нагляд за особами звільненими з місць позбавлення волі. Саме на вивчення норм цього законодавства й спрямована дана лекція.

І. ПРЕВЕНТИВНА ДІЯЛЬНІСТЬ ПОЛІЦЕЙСЬКОГО ОФІЦЕРА ГРОМАДИ, ЩОДО ОСІБ, ЯКІ ПЕРЕБУВАЮТЬ НА ОБЛІКУ В ОРГАНАХ ПОЛІЦІЇ,  ПОПЕРЕДЖЕННЯ ВЧИНЕННЯ НИМИ ПРАВОПОРУШЕНЬ. ПРЕВЕНТИВНІ ОБЛІКИ.
Поліцейський офіцер громади поліції здійснює превентивні заходи щодо осіб, схильних до вчинення правопорушень, та осіб, які перебувають на обліку в органах поліції, для попередження вчинення ними правопорушень із залученням до цієї роботи громадськості.

Поліцейський офіцер громади ставить на превентивний облік та в межах своєї компетенції проводить профілактичну роботу з:
1) особами, звільненими з місць позбавлення волі, які відбували покарання за умисний злочин і в яких судимість не знято або не погашено в установленому законом порядку;
2) особами, які вчинили домашнє насильство.
Поліцейський офіцер громади виявляє на поліцейській дільниці осіб, які вчиняють насильство в сім’ї (домашнє насильство) або схильні до такої поведінки, та вживає превентивних заходів, передбачених законодавством і спрямованих на запобігання правопорушенням, пов’язаним з насильством у сім`ї, відповідно до норм Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству». 

Поліцейський офіцер громади в установленому порядку ініціює встановлення адміністративного нагляду щодо осіб, звільнених з місць позбавлення волі, які за ознаками судимості підпадають під дію Закону України «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі».

На підставі аналізу додержання раніше судимими особами встановлених судом обмежень, визначених Законом України «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі», поліцейський офіцер громади подає керівнику відділу (відділення) поліції пропозиції щодо продовження адміністративного нагляду.

Адміністративний нагляд установлюється з метою запобігання вчиненню злочинів окремими особами, звільненими із місць позбавлення волі та здійснення на них виховного впливу.

ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ
Таким чином, в першому питанні нами розглянуто превентивну діяльність поліцейського офіцера громади, щодо осіб, які перебувають на обліку в органах поліції,  попередження вчинення ними правопорушень. превентивні обліки. Поліцейський офіцер громади ставить на превентивний облік та в межах своєї компетенції проводить профілактичну роботу з:
1) особами, звільненими з місць позбавлення волі, які відбували покарання за умисний злочин і в яких судимість не знято або не погашено в установленому законом порядку;

2) особами, які вчинили домашнє насильство.

ІІ. ПОРЯДОК ЗДІЙСНЕННЯ ПРЕВЕНТИВНОГО ОБЛІКУ ЗА ОСОБАМИ, ЗВІЛЬНЕНИМИ З МІСЦЬ ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ, ЯКІ ВІДБУВАЛИ ПОКАРАННЯ ЗА УМИСНИЙ ЗЛОЧИН І В ЯКИХ СУДИМІСТЬ НЕ ЗНЯТО АБО НЕ ПОГАШЕНО В УСТАНОВЛЕНОМУ ЗАКОНОМ ПОРЯДКУ.
 

.

	Ст. 1 Закону України «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі»
Адміністративний нагляд - це система тимчасових примусових профілактичнихзаходівспостереження і контролю за поведінкою окремих осіб, звільнених з місць позбавлення волі, що здійснюються органами внутрішніх справ.


Під час здійснення адміністративного нагляду поліцейський офіцер громади керується:
• Конституцією України; 

• Законом України “Про Національну поліцію”;

• Законом України “Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі”;

• Кримінально-виконавчим кодексом України;

• Кримінальним Кодексом України;

• Кримінальним процесуальним кодексом України;

• Кримінально-виконавчим кодексом України;

• Кодексом України про адміністративні правопорушення;

•Законом України “Про пробацію”;

• наказом МВС від 28.07.2017 № 650  «Про затвердження Інструкції з організації діяльності дільничних офіцерів поліції»;

• спільним наказом МВС та ДДУПВП від 04.11.2003 № 1303/203 “Про затвердження Інструкції про порядок організації здійснення адміністративного нагляду за особами, звільненими з місць позбавлення волі”;

Адміністративний нагляд встановлюється за окремими категоріями лише повнолітніх осіб, які були звільнені з місць позбавлення волі, а саме:
• засуджених до позбавлення волі за тяжкі, особливо тяжкі злочини або засуджених два і більше разів до позбавлення волі за умисні злочини, якщо під час відбування покарання їх поведінка свідчила, що вони вперто не бажають стати на шлях виправлення і залишаються небезпечними для суспільства(пункт "б" статті 3 Закону України “Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі”);

• засуджених до позбавлення волі за тяжкі, особливо тяжкі злочини або засуджених два і більше разів до позбавлення волі за умисні злочини, якщо вони після відбування покарання або умовно-дострокового звільнення від відбування покарання, незважаючи на попередження органів внутрішніх справ систематично порушують громадський порядок і права інших громадян, учиняють інші правопорушення(пункт "в" статті 3 Закону України “Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі”);

• засуджених до позбавлення волі за один із злочинів, пов'язаних з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів(пункт "г" статті 3 Закону України “Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі”).
Вищевказані особи мають різні підстави та порядок встановлення адміністративного нагляду. Тому, залежно від цієї підстави вони поділяють на дві категорії: 
1) адміннаглядні;
2) формальними.
Адміннаглядний ‒ раніше судима особа, яка відбувала покарання, пов’язане з позбавленням волі, та якій відповідно до закону судом встановлено адміністративний нагляд. 

Формальник (особа, яка формально підлягає встановленню адміністративного нагляду) ‒ раніше судима особа, яка відбувала покарання, пов’язане з позбавленням волі, та якій у передбачених законом випадках може бути встановлено адміністративний нагляд.
Підстави для встановлення адміністративного нагляду в установах виконання покарань є:
• матеріали установ виконання покарань ‒ щодо осіб, засуджених до позбавлення волі за тяжкі, особливо тяжкі злочини або засуджених два і більше разів до позбавлення волі за умисні злочини, якщо під час відбування покарання їх поведінка свідчила, що вони вперто не бажають стати на шлях виправлення і залишаються небезпечними для суспільства (пункт "б");

• вирок суду, що набрав законної сили, ‒ щодо осіб, засуджених до позбавлення волі за один із злочинів, пов'язаних з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів (пункт "г"). 

Підстави для встановлення адміністративного нагляду формальникам є:
• матеріали органів Національної поліції‒ щодо осіб, засуджених до позбавлення волі за тяжкі, особливо тяжкі злочини або засуджених два і більше разів до позбавлення волі за умисні злочини, якщо вони після відбування покарання або умовно-дострокового звільнення від відбування покарання, незважаючи на попередження органів внутрішніх справ систематично порушують громадський порядок і права інших громадян, учиняють інші правопорушення (пункт "в");

 

	Стаття 6. «Термін адміністративного нагляду» Закону України «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі»
Адміністративний нагляд встановлюється від одного року до двох років і не може перевищувати термінів, передбачених законом для погашення або зняття судимості. 

У разі, коли є підстава вважати, що особа, щодо якої встановлено адміністративний нагляд, залишається небезпечною для суспільства, адміністративний нагляд за поданням відповідного Національної поліції справ може бути продовжено у визначеному цим Законом порядку кожного разу ще на шість місяців, але не більше терміну, передбаченого законом для погашення або зняття судимості. 
Термін адміністративного нагляду починається з дня оголошення особі постанови судді про встановлення адміністративного нагляду.


При встановлені адміністративного нагляду особа повинна чітко дотримуватися обмежень, передбачених законодавством та виконувати обов’язки. 
	Стаття 9 «Обов’язки піднаглядних» Закону України «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі»
Особи, щодо яких встановлено адміністративний нагляд, зобов'язані вести законопослушний спосіб життя, не порушувати громадський порядок і додержувати таких правил: 
а) прибути у визначений установою виконання покарань термін в обране ними місце проживання і зареєструватися в органі внутрішніх справ; 

б) з'являтися за викликом у поліцію у вказаний термін і давати усні та письмові пояснення з питань, пов'язаних з виконанням правил адміністративного нагляду; 

в) повідомляти працівників поліції, які здійснюють адміністративний нагляд, про зміну місця роботи чи проживання, а також про виїзд за межі району (міста) у службових справах;  

г) в разі від'їзду в особистих справах здозволуполіціїв
іншийнаселенийпункттаперебуваннятамбільшедоби
зареєструватисяв місцевому підрозділі поліції.


  

	Стаття 10 «Обмеження дій піднаглядних» Закону України «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі»
До осіб, щодо яких встановлено адміністративний нагляд, за постановою суду можуть бути застосовані частково або у повному обсязі такі обмеження: 
а) заборона виходу з будинку (квартири) у визначений час, який не може перевищувати восьми годин на добу;  

б) заборона перебування у визначених місцях району (міста);  

в) заборона виїзду чи обмеження часу виїзду в особистих справах за межі району (міста); 

г) реєстрація в поліцейському відділку від одного до чотирьох разів на місяць.  

Під час здійснення адміністративного нагляду суд за поданням начальника територіального підрозділу поліції з урахуванням особи 
піднаглядного, його способу життя і поведінки може змінювати (зменшувати або збільшувати) обсяг обмежень, передбачених цією статтею. 


 
Невиконання піднаглядним обмежень та недотримання обов’язків тягнуть за собою кримінальну та адміністративну відповідальність.  

Кримінальна відповідальність настає за вчинення кримінального правопорушення, передбаченого ст. 395 Кримінального Кодексу України .
	Кримінальний кодекс України
Стаття 395. Порушення правил адміністративного нагляду
Самовільне залишення особою місця проживання з метою ухилення від адміністративного нагляду, а також неприбуття без поважних причин у визначений строк до обраного місця проживання особи, щодо якої встановлено адміністративний нагляд у разі звільнення з місць позбавлення волі, -
караються арештом на строк до шести місяців.


Адміністративна відповідальність настає за вчинення адміністративного правопорушення, передбаченого статтею 187 Кодексу України про адміністративні правопорушення. 

	Кодекс України про адміністративні правопорушення:
Стаття 187. Порушення правил адміністративного нагляду
Порушення правил адміністративного нагляду особами, щодо яких встановлено такий нагляд, а саме:
1) неявка за викликом органу Національної поліції у вказаний термін і ненадання усних або письмових пояснень з питань, пов'язаних з виконанням правил адміністративного нагляду;
2) неповідомлення працівників Національної поліції, які здійснюють адміністративний нагляд, про зміну місця роботи чи проживання або про виїзд за межі району (міста) у службових справах;

3) порушення заборони виходу з будинку (квартири) у визначений час, який не може перевищувати восьми годин на добу;

4) порушення заборони перебування у визначених місцях району (міста);

5) нереєстрація в органі Національної поліції -

тягнуть за собою накладення штрафу від трьох до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Дії, передбачені частиною першою цієї статті, якщо вони вчинені повторно протягом року після накладення адміністративного стягнення, -
тягнуть за собою накладення штрафу від десяти до п'ятнадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправні роботи на строк від одного до двох місяців з відрахуванням двадцяти відсотків заробітку, а в разі, якщо за обставинами справи з урахуванням особи порушника застосування цих заходів буде визнано недостатнім, - адміністративний арешт на строк до п'ятнадцяти діб.


 

Підстави встановлення адміністративного нагляду з ініціативи Національної поліції (формальники):
1. систематичне порушення цією особою громадського порядку;

2. систематичне порушення прав інших громадян;

3. систематичне вчинення адміністративних правопорушень;

4. продовження протиправної поведінки незважаючи на письмове попередження дільничного офіцера / поліцейського офіцера громади про можливість встановлення адміністративного нагляду.
Письмове попередження про можливість установлення щодо формальника адміністративного нагляду виноситься йому у разі встановлення факту порушення громадського порядку або прав інших громадян, учинення інших правопорушень цією особою.При наявності підстав для встановлення адміністративного нагляду формальникові дільничний офіцер / поліцейський офіцер громади готує наступні матеріали:
• рапорт з обґрунтування причин встановлення адміністративного нагляду;

• копію вироку суду про останнє засудження до позбавлення волі;

• довідку про перевірку на наявність судимостей;

• характеристику особи;

• засвідчені копії протоколів та постанов про притягнення до адміністративної відповідальності; 

• письмове попередження, винесене особі, стосовно якої може бути встановлено адміністративний нагляд; 

• пояснення правопорушника;

• пояснення громадян, що характеризують поведінку формальника; 

• пропозиції щодо застосування обмеження дій піднаглядного;

 Інші матеріали.

Начальник територіального підрозділу поліції, розглянувши надані поліцейським офіцером громади матеріали, приймає рішення щодо підготовки подання про встановлення стосовно цієї особи адміністративного нагляду, підписує його та разом із зазначеними вище матеріалами надсилає до суду.

Для вирішення питання про встановлення адміністративного нагляду на судове засідання судом викликається особа, щодо якої внесено подання про встановлення адміністративного нагляду, а за її клопотанням – і захисник, а також представник територіального підрозділу поліції, начальник якого вніс подання.

Порядок ведення облікової справи. 

Відповідно до Закону України „Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі” осіб, щодо яких встановлено адміністративний нагляд, беруть на облік, фотографують, а за необхідності дактилоскопують.

При встановленні адміністративного нагляду поліцейський офіцер громади оформляє облікову справу адміністративного нагляду, яка має обов’язково містити:

• постанову суду про встановлення адміністративного нагляду;

• копію подання до суду і матеріали, що стали підставою для встановлення адміністративного нагляду (копії протоколів про адміністративні правопорушення та попереджень, пояснення і рапорти про виявлення таких порушень);

• матеріали справи на формальника.

Справа адміністративного нагляду фіксується в першій частині журналу реєстрації справ адміністративного нагляду, який зберігається в уповноваженої особи підрозділу дільничних офіцерів поліцейського відділку.  

Після реєстрації піднаглядного поліцейський офіцер громади заповнює на нього сторожову картку, зразок якої наведено в додатку 9 цієї Інструкції. 

Справа має постійно поповнюватися матеріалами (рапорти дільничного, інших працівників поліції, довідки та заяви від громадян, громадських організацій, матеріали про вчинення правопорушень тощо), які свідчать про дотримання (недотримання) правил адміністративного нагляду особою, про поведінку та способом життя особи.
Підстави для зміни обсягу обмежень дій піднаглядних, продовження чи припинення адміністративного нагляду
Начальник територіального підрозділу поліції під час здійснення адміністративного нагляду з урахуванням особи піднаглядного, його способу життя і поведінки надсилає до суду подання щодо збільшення або зменшення обсягу обмежень дій піднаглядного, продовження чи припинення терміну адміністративного нагляду.

Підставою для збільшення обмежень є матеріали, які свідчать, що піднаглядний не дотримується правил адміністративного нагляду і встановлених йому обмежень, порушує громадський порядок, зловживає спиртними напоями, а так само, коли обмеження дій адміннаглядного, які винесені судом у місцях позбавлення волі, не конкретизовані і не дають змоги ефективно здійснювати адміністративний нагляд.

Зменшення обмежень застосовується в разі, коли піднаглядний дотримується правил адміністративного нагляду і встановлених йому обмежень, не порушує громадського порядку, у зв’язку з чим є підстави вважати, що він став на шлях виправлення. 

До подання додаються матеріали, що є підставою для збільшення чи зменшення обсягу обмежень.

У разі, коли особа, яка перебуває під адміністративним наглядом,допускає порушення публічного порядку, правил адміністративного нагляду, встановлених обмежень, а також прав інших громадян, адміністративний нагляд за поданням начальника поліцейського відділку може бути продовжено суддею у визначеному Законом порядку кожного разу ще на шість місяців, але не більше строку, передбаченого Законом, до погашення або зняття судимості. При цьому строк продовження адміністративного нагляду починається з дня оголошення особі постанови судді. 

Адміністративний нагляд припиняється постановою судді за поданням територіального підрозділу поліції відповідно до статті 8 Закону України «Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі»:

• у разі погашення або зняття судимості з особи, яка перебуває піднаглядом;

• достроково, якщо буде встановлено, що піднаглядний перестав бути небезпечним для суспільства і позитивно характеризується за місцем роботи і проживання.

Адміністративний нагляд вважається припиненим після оголошення піднаглядному постанови судді про його припинення.

Адміністративний нагляд припиняється автоматично:

• після закінчення терміну, на який його встановлено, якщо начальником територіального підрозділу поліції не подано клопотання про продовження нагляду або якщо судом відмовлено в його продовженні;

• у разі засудження піднаглядного до позбавлення волі й направлення його в місця відбування покарання;

• у разі смерті піднаглядного.

Завдання поліцейського офіцера громади щодо здійснення адміністративного нагляду:
1.контроль за своєчасним прибуттям піднаглядного до місця проживання;
2. контроль за своєчасністю реєстрації піднаглядним місця проживання;
3. беруть на профілактичний облік та ведуть справи адміністративного нагляду; 

4. здійснюють спостереження за способом життя та поведінкою піднаглядного;
5. контролюють дотримання піднаглядними правил адміністративного нагляду;

6. залучають до здійснення адміністративного нагляду громадських помічників поліцейських офіцерів громади і членів громадських формувань з охорони громадського порядку;

7. оформляють, за наявності підстав, матеріали про продовження адміністративного нагляду;

8. взаємодіють з оперативними службами, нарядами патрульної служби та іншими підрозділами поліції.

ВИСНОВКИ ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ

Індивідуально-профілактична робота поліцейського офіцера громадиз особами, яку перебувають під адміністративним наглядом здійснюється  з використанням методів:
- переконання
- примусу
Реалізація методу  переконання здійснюється у формах:
- проведення профілактичних бесід про неприпустимість протиправної поведінки;
- роз’яснення наслідків протиправної поведінки;
- виявлення серед мешканців громади, осіб, які можуть вплинути на свідомість та поведінку особи, схильної до вчинення правопорушень (родичі, знайомі, служителі культу, які у своїх проповідях наголошують на недопустимість зла, злочинності, пияцтва, наркоманії, проституції тощо);

- спостереження за способом життя особи, яка схильна до вчинення правопорушень;

- надання допомоги (наприклад, у працевлаштуванні); 
- поліцейського піклування;
- зміна обмежень піднаглядному;
- дострокове припинення адміністративного нагляду.
Реалізація методу  примусу здійснюється у формах:
- застосування заходів адміністративної відповідальності (ст. 187 КУпАП);
- застосування заходів кримінальної відповідальності (ст. 395 КК України);
- продовження терміну адміністративного нагляду;
- збільшення обсягу обмежень піднаглядному.

ВИСНОВОК ДО ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ

Таким чином, індивідуально-профілактична робота поліцейського офіцера громадиз особами, яку перебувають під адміністративним наглядом здійснюється  з використанням методів:
- переконання
- примусу
Реалізація методу  переконання здійснюється у формах:
- проведення профілактичних бесід про неприпустимість протиправної поведінки;
- роз’яснення наслідків протиправної поведінки;
- виявлення серед мешканців громади, осіб, які можуть вплинути на свідомість та поведінку особи, схильної до вчинення правопорушень (родичі, знайомі, служителі культу, які у своїх проповідях наголошують на недопустимість зла, злочинності, пияцтва, наркоманії, проституції тощо);

- спостереження за способом життя особи, яка схильна до вчинення правопорушень;

- надання допомоги (наприклад, у працевлаштуванні); 
- поліцейського піклування;
- зміна обмежень піднаглядному;
- дострокове припинення адміністративного нагляду.
Реалізація методу  примусу здійснюється у формах:
- застосування заходів адміністративної відповідальності (ст. 187 КУпАП);
- застосування заходів кримінальної відповідальності (ст. 395 КК України);
- продовження терміну адміністративного нагляду;
- збільшення обсягу обмежень піднаглядному.

ВИСНОВКИ ДО ТЕМИ

Таким чином, нами розглянуто превентивну діяльність поліцейського офіцера громади, щодо осіб, які перебувають на обліку в органах поліції,  попередження вчинення ними правопорушень. превентивні обліки. Поліцейський офіцер громади ставить на превентивний облік та в межах своєї компетенції проводить профілактичну роботу з:
1) особами, звільненими з місць позбавлення волі, які відбували покарання за умисний злочин і в яких судимість не знято або не погашено в установленому законом порядку;

2) особами, які вчинили домашнє насильство.

Індивідуально-профілактична робота поліцейського офіцера громадиз особами, яку перебувають під адміністративним наглядом здійснюється  з використанням методів:
- переконання
- примусу
Реалізація методу  переконання здійснюється у формах:
- проведення профілактичних бесід про неприпустимість протиправної поведінки;
- роз’яснення наслідків протиправної поведінки;
- виявлення серед мешканців громади, осіб, які можуть вплинути на свідомість та поведінку особи, схильної до вчинення правопорушень (родичі, знайомі, служителі культу, які у своїх проповідях наголошують на недопустимість зла, злочинності, пияцтва, наркоманії, проституції тощо);

- спостереження за способом життя особи, яка схильна до вчинення правопорушень;

- надання допомоги (наприклад, у працевлаштуванні); 
- поліцейського піклування;
- зміна обмежень піднаглядному;
- дострокове припинення адміністративного нагляду.
Реалізація методу  примусу здійснюється у формах:
- застосування заходів адміністративної відповідальності (ст. 187 КУпАП);
- застосування заходів кримінальної відповідальності (ст. 395 КК України);
- продовження терміну адміністративного нагляду;
- збільшення обсягу обмежень піднаглядному.

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ:

Провести аналіз реєстру судових рішень та вибрати склади адміністративних правопорушень у сфері порушень адміністративного нагляду 


ТЕМА № 5: ОСОБЛИВОСТІ ОРГАНІЗАЦІЇ ТА ЗДІЙСНЕННЯ КОНТРОЛЮ ЗА ОБ’ЄКТАМИ ДОЗВІЛЬНОЇ СИСТЕМИ. ПОРЯДОК ВИДАЧІ ДОЗВОЛІВ ФІЗИЧНИМ ОСОБАМ,  ВІДКРИТТЯ ТА ФУНКЦІОНУВАННЯ ОБ'ЄКТІВ ДОЗВІЛЬНОЇ СИСТЕМИ
(2 години)

ПЛАН ЛЕКЦІЇ:
1. Правова основа, предмети та об’єкти дозвільної системи 
2. Основні завдання Національної поліції щодо забезпечення правил дозвільної системи в Україні
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18. Про дорожній рух: Верховна Рада України. Закон України від 30.06.1993 року № 3353-XII. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3353-12.
19. Про автомобільний транспорт: Верховна Рада України. Закон України від 05.04.2001 №2344-ІІІ. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2344-14.
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20. Про заходи щодо дальшого зміцнення правопорядку, охорони прав і свобод громадян : Указ Президента України від 18.02.2002 № 143/2002. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ru/143/2002.
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22. Про невідкладні заходи із забезпечення безпеки дорожнього руху : Указ Президента України від 20.11.2007 №1121. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1121/2007.
23. Про додаткові заходи щодо запобігання дорожньо-транспортним пригодам : Указ Президента України від 17.06.2008 № 556. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/556/2008.
24. Про затвердження зразків національних та міжнародного посвідчень водіїв і документів, необхідних для реєстрації транспортних засобів : Постанова Кабінету Міністрів України від 31.01.1992 № 47. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/47-92-%D0%BF.
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26. Про затвердження Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту : Постанова Кабінету Міністрів України від 18.02.1997 № 176. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/176-97-%D0%BF.
27. Про затвердження Порядку державної реєстрації та обліку автомобілів, автобусів, а також самохідних машин, сконструйованих на шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів, марок і моделей, причепів, напівпричепів, мотоколясок, інших прирівняних до них транспортних засобів та мопедів : Постанова Кабінету Міністрів України від 07.09.1998 № 1388. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1388-98-%D0%BF.
28. Про запровадження номерних знаків транспортних засобів, що виготовляються за індивідуальними замовленнями їх власників : Постанова Кабінету Міністрів України від 11.07.2000 № 1081. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1081-2000-%D0%BF.
29. Про правила дорожнього руху : Постанова Кабінету Міністрів України від 10.10.2001 № 1306. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1306-2001-%D0%BF.
30. Про затвердження Порядку здійснення державного контролю на автомобільному транспорті : Постанова Кабінету Міністрів України від 8 листопада 2006 р. № 1567. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1567-2006-%D0%BF.
31. Про заходи щодо збереження автомобільних доріг загального користування : Постанова Кабінету Міністрів України від 27 червня 2007 р. № 879. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/879-2007-%D0%BF.
32. Про затвердження Положення про Національну поліцію : Постанова Кабінету Міністрів України від 28.10.2015 № 877. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-2015-%D0%BF.
33. Про затвердження Положення про Міністерство внутрішніх справ України : Постанова Кабінету Міністрів України від 28.10.2015 № 878. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/878-2015-%D0%BF.
34. Про затвердження Інструкції з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення в органах поліції : Наказ МВС України від 06.11.2015  №1376. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1496-15.
35. Про затвердження Інструкції з оформлення поліцейськими матеріалів про адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані не в автоматичному режимі : наказ МВС України від 07.11.2015 № 1395. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1408-15.
36. Про затвердження Інструкції з організації реагування на заяви та повідомлення про кримінальні, адміністративні правопорушення або події та оперативного інформування в органах (підрозділах) Національної поліції України : Наказ МВС України від 16.02.2018 № 111. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0371-18.
37. Про затвердження Порядку ведення єдиного обліку в органах (підрозділах) поліції заяв і повідомлень про кримінальні правопорушення та інші події: Наказ МВС України від 08.02.2019 № 100. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0223-19.
38. Про затвердження Положення про Реєстр адміністративних правопорушень у сфері безпеки дорожнього руху : Наказ МВС України від 10.05.2019 № 359. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0777-15.
- постанови, інші рішення, роз’яснення судів (Конституційного, Верховного):

4. Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням 50 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) окремих положень статті 263 Кодексу України про адміністративні правопорушення та пункту 5 частини першої статті 11 Закону України "Про міліцію" (справа про строки адміністративного затримання) : Конституційний Суд України. Рішення від 11.10.2011 № 10-рп/2011 // URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v010p710-11.

5. Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини щодо офіційного тлумачення положення частини першої статті 276 Кодексу України про адміністративні правопорушення : Конституційний Суд України. Рішення від 26.05.2015 № 5-рп/2015 // URL : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/main/o79/page.

6. Рішення Конституційного Суду Україниу справі за конституційним поданням Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини щодо відповідності Конституції України (конституційності) положень частини першої статті 294, статті 326 Кодексу України про адміністративні правопорушення : Конституційний Суд України. Рішення від 23.11.2018 № 10-р/2018 // URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v010p710-18.

МЕТА ЛЕКЦІЇ:
Мета лекції полягає в опануванні загального поняття законодавства про дозвільну систему та принципів побудови роботи Національної поліції щодо профілактики правопорушень у сфері дозвільної системи.

ВСТУП

Здійснюючи дозвільну систему, органи поліції відповідно до законодавства України видають міністерствам та іншим центральним органам виконавчої влади, підприємствам, установам, організаціям, суб'єктам господарювання, що здійснюють діяльність з виробництва, ремонту, торгівлі вогнепальною зброєю невійськового призначення, боєприпасами до неї, холодною та охолощеною зброєю, пневматичною зброєю калібру понад 4,5 мм і швидкістю польоту кулі понад 100 м/с; виробництва спеціальних засобів, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії, індивідуального захисту, активної оборони та їх продажу (далі - суб'єкти господарювання), дозволи на придбання, зберігання, перевезення (через митний кордон України, територією України, транзит через територію України) й використання вогнепальної зброї, боєприпасів до неї, основних частин зброї, холодної зброї, охолощеної зброї, пневматичної зброї; пристроїв та патронів до них; вибухових матеріалів і речовин; на відкриття та функціонування сховищ, складів і баз, де вони зберігаються, стрілецьких тирів і стрільбищ, мисливсько-спортивних стендів, а також підприємств і майстерень з виготовлення і ремонту вогнепальної та холодної зброї, піротехнічних майстерень, пунктів вивчення матеріальної частини зброї, спеціальних засобів, правил поводження з ними та їх застосування, магазинів, у яких здійснюється продаж зброї та бойових припасів до неї, пристроїв та патронів до них (далі - об'єкти дозвільної системи); громадянам- дозволи на придбання, зберігання та носіння вогнепальної мисливської зброї, холодної, охолощеної, пневматичної зброї, пристроїв.
І. Правова основа, предмети та об’єкти дозвільної системи 
 До виключної компетенції МВС України належить контроль обігу наступних речей:
   –​ Вогнепальна зброя - зброя, яка призначена для ураження цілей снарядами, що одержують спрямований рух у стволі (за допомогою сили тиску газів, які утворюються в результаті згоряння метального заряду) та мають достатню кінетичну енергію для ураження цілі, що знаходиться на визначеній відстані.

–​​ Бойова вогнепальна зброя - вогнепальна зброя, призначена для ураження людини та (або) техніки. До бойової зброї не належить старовинна зброя та її моделі, які виготовлені до 1899 року включно.

– ​Несучасна стрілецька зброя, яка знята з озброєння сучасних армії та виробництва, або та, що існує в одиничних екземплярах та малих партіях, а також зброя зазначеного вище типу, виготовлена в сучасних умовах спеціально для виставок (експонування) в одиничних екземплярах та малих партіях;

–​ Охолощена зброя - пристрої, виготовлені шляхом спеціального пристосування конструкції стрілецької вогнепальної зброї до стрільби лише холостими патронами, з яких неможливо зробити постріл снарядом, що має достатню вражаючу здатність.

Призначена для використання на кінозйомках, при проведенні театралізованих, костюмованих та інших культурних заходів.

Охолощена зброя повинна бути приведена на заводах - виготовлювачах чи в майстернях з ремонту зброї у стан, придатний для стрільби тільки холостими патронами, що підтверджується відповідним висновком.

–​​ Нейтралізована зброя - стрілецька зброя будь-якої моделі, яка з дотриманням вимог відповідних стандартів або технічних умов спеціально приведена на заводах-виробниках чи у спеціалізованих майстернях з ремонту зброї в непридатний для стрільби стан.

Кожна одиниця нейтралізованої зброї повинна мати відповідний висновок про незворотне приведення її в непридатний для проведення пострілів стан та віднесення її до певного виду нейтралізованої зброї.

На кожну одиницю нейтралізованої зброї наносять серійний номер та абревіатуру виду нейтралізованої зброї.

Нейтралізована зброя залежно від її призначення класифікується так:
– ​учбова зброя - зброя, яка спеціально приведена в непридатний для стрільби стан, призначена для навчання правилам поводження зі зброєю (розбирання та складання, заряджання та розряджання, виконання стройових прийомів зі зброєю) (абревіатура виду - УЧ);

– ​​учбово-розрізна зброя - зброя, яка спеціально приведена в непридатний для стрільби стан, основні деталі якої мають спеціально виконані вирізи, призначені для забезпечення наочності при вивченні порядку взаємодії деталей і вузлів (абревіатура виду - УЧР);

– ​​музейна зброя - зброя, яка спеціально приведена в непридатний для стрільби стан та призначена виключно для експонування в музеях (абревіатура виду - МУЗ);

– ​​макети зброї масогабаритні - конструктивно подібні до вогнепальної зброї вироби, призначені для колекціонування та експонування фізичними і юридичними особами, які спеціально виготовлені з вогнепальної стрілецької зброї шляхом внесення до конструкції її основних частин та механізмів змін, що виключають здійснення пострілу (абревіатура виду - ММГ).

–​ спортивна зброя — вогнепальна, пневматична або холодна зброя, призначена для ураження цілей під час спортивних тренувань і змагань, що відповідає правилам спортивних змагань з видів спорту, визнаних в Україні, що затверджуються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері фізичної культури та спорту, з урахуванням пропозицій відповідних всеукраїнських спортивних федерацій та правил спортивних змагань відповідної міжнародної спортивної федерації.

Кожна одиниця спортивної зброї повинна бути сертифікована в установленому порядку та відповідати вимогам ГСТУ 78-41-002-97.

–​ мисливська зброя - вогнепальна зброя, призначена для ураження тварин і птахів під час полювання. До мисливської вогнепальної зброї належать: мисливські гвинтівки, карабіни та штуцери, гладкоствольні рушниці, гладкоствольні рушниці із свердловиною "парадокс" з нарізами 100-140 мм на початку або в кінці ствола, мисливські рушниці зі свердловиною "сюпра", комбіновані рушниці, що мають поряд з гладкими і нарізні стволи. 

Мисливська зброя повинна відповідати таким вимогам:

· для стрільби зі зброї використовуються мисливські патрони відповідного калібру;

· загальна довжина з розкладеним та зафіксованим прикладом має становити не менше 800 мм;

· ємність магазину (барабана) (з установленим обмежувачем за наявності) нарізної зброї не має перевищувати 10 патронів, а гладкоствольної - 4 патронів;

· мати запобіжник;

· довжина ствола мисливської зброї повинна відповідати вимогам ГСТУ 78-41-002-97(має бути не менше 450 мм);

– ​бойові припаси, спеціально виготовлені вироби одноразового використання, які призначені забезпечити ураження цілей в умовах збройної боротьби, самооборони, полювання, спорту.

До бойових припасів належать патрони до нарізної вогнепальної зброї різних калібрів, а також заряджені патрони до гладкоствольних мисливських рушниць, мисливський порох і капсулі.

– ​холодна зброя - предмети та пристрої, конструктивно призначені та за своїми властивостями придатні для неодноразового заподіяння шляхом безпосередньої дії тяжких (небезпечних для життя в момент спричинення) і смертельних тілесних ушкоджень, дія яких ґрунтується на використанні м'язової сили людини, (арбалети, луки з зусиллям натягу тятиви більше ніж 20 кг, мисливські ножі, катани, шаблі, шашки, мечі, палаші, ятагани, фінські ножі, кортики, кинджали, штики, штик-ножі, які не перебувають на озброєнні військових формувань);

–​ пневматичної зброї до неї належать пістолети, револьвери, гвинтівки калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду, в яких снаряд (куля) приводиться в рух за рахунок стиснених газів.

– ​пристрої вітчизняного виробництва, до пристроїв належать такі пістолети і револьвери вітчизняного виробництва, які конструктивно призначені тільки для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії і технічно не придатні для стрільби бойовими патронами. При цьому їхня конструкція має забезпечувати неможливість взаємозаміни основних частин бойової і спортивної вогнепальної зброї, унеможливлює здійснення пострілів в автоматичному режимі чергами.

Патрони до пристроїв - належать патрони, споряджені гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, призначені для відстрілу їх тільки пристроями вітчизняного виробництва і допущені в установленому порядку до використання.

– ​газова зброя (пістолети, револьвери, аерозольні та дрібнодисперсні упаковки)

–​ До основних частин зброї належать будь-які елементи або запасні деталі, спеціально призначені для вогнепальної зброї та необхідні для її функціонування, а саме: ствол, корпус або стовбурна коробка, затвор або барабан, вісь затвору або казенник.

 

До виключної компетенції МВС України належить контроль функціонування наступних об’єктів дозвільної системи:
–​ сховища, склади і бази, де речі, перелічені у попередньому абзаці, зберігаються;

–​ стрілецькі тири і стрільбища, мисливсько-спортивні стенди;

–​ підприємства і майстерні по виготовленню, ремонту, утилізації вогнепальної, газової та холодної зброї;

–​ магазини, в яких здійснюється продаж вогнепальної, холодної, газової зброї та бойових припасів до неї;

–​ пункти вивчення матеріальної частини зброї, спеціальних засобів, правил поводження з ними та їх застосування;

Крім того, Міністерство внутрішніх справ разом з Державний комітетом України з промислової безпеки, охорони праці та гірничого нагляду, охорони праці та гірничого нагляду здійснюють нагляд за обігом вибухових матеріалів, а також функціонуванням сховищ, складів і баз, де вони зберігаються.

Друга група нормативних актів, власне встановлює саме ті правила дозвільної системи, порушення яких тягне за собою певні санкції організаційного, майнового характеру. До цієї групи належать наступні нормативні акти:
- Про спеціальні засоби самооборони, заряджені речовинами сльозоточивої та дратівної дії: розпорядження Президента України від 19 лютого 1993 р. №14; 

- Положення «Про порядок продажу, придбання, реєстрації, обліку і застосування спеціальних засобів самооборони, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії»: затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 7 вересня 1993 р. №706; 

- Про затвердження Порядку ввозу з-за кордону та вивозу з України спеціальних засобів самооборони, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії: наказ Міністерства внутрішніх справ та Державного митного комітету України від 19 жовтня 1993 р. №650/272; 

- Інструкція «Про порядок виготовлення, придбання, зберігання, обліку, перевезення та використання вогнепальної, пневматичної і холодної зброї, пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, та зазначених патронів, а також боєприпасів до зброї та вибухових матеріалів»: затверджена наказом МВС України від 21 серпня 1998 р. №622; 

- Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з виробництва спеціальних засобів, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії, індивідуального захисту, активної оборони та їх продажу: затверджені наказом Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва та МВС України від 4 квітня 2001 р. №53/213. 

Правила, що зазначені у наведених нормативних актах, регламентують:

а) вимоги до обладнання об’єктів дозвільної системи та правила зберігання предметів, матеріалів, речовин; 

б) порядок транспортування вказаних речей;

в) процесуальні строки дії дозволів та здійснення окремих дій з обігу зброї, вибухових матеріалів. 

Порушення вказаних правил тягне анулювання або призупинення дії дозволу та юридичну відповідальність. Наведемо основні правила дозвільної системи, дотримання яких у своїй діяльності повинен контролювати дільничний інспектор поліції / поліцейський офіцер громади.

Адміністративно-правовий режим загальної заборони у сфері обігу небезпечних для суспільства речей побудовано доктринально, наступним чином:

Постановою від 17 червня 1992 р. «Про право власності на окремі види майна» затвердила перелік видів майна, що на території України не може перебувати у власності. Отже у вільному цивільному обігу заборонені:
– ​зброя, боєприпаси, бойова і спеціальна військова техніка, ракетно-космічні комплекси;

–​ протиградові установки;

–​ вибухові речовини й засоби вибуху;

–​ всі види ракетного палива, а також спеціальні матеріали та обладнання для його виробництва;

–​ бойові отруйні речовини;

– ​наркотичні, психотропні, сильнодіючі отруйні лікарські засоби;

– ​державні еталони одиниць фізичних величин;

–​ спеціальні технічні засоби негласного отримання інформації;

–​ електрошокові пристрої, спеціальні засоби, що застосовуються правоохоронними органами.

​Зазначені засоби не можуть також перебувати у власності юридичних осіб недержавних форм власності Проте, повсякденна діяльність людини (наприклад: виробництво, спорт, медицина, нарешті, самозахист) потребує використання речей, що за загальними ознаками підпадають під державну заборону. Тому для деяких предметів, матеріалів та речовин, зроблено виключення і їх дозволено мати за власність фізичним та юридичним особам. Але тільки з дозволу та під постійним контролем компетентних органів державного управління.

До вичерпного переліку предметів, матеріалів і речовин, повсякденний обіг яких державою легалізовано, але тільки на підставі попередньо отриманого дозволу, що є виключенням із загальної заборони, у відповідності з п. 2 Положення «Про дозвільну систему»: затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 1992 р. №576, належать:

– ​вогнепальна зброя (нарізна воєнних зразків, несучасна стрілецька, спортивна, навчальна, охолощена, мисливська нарізна і гладкоствольна), бойові припаси до неї;

– ​холодна зброя, (арбалети, мисливські ножі тощо);

– ​пневматична зброя калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду;

–​ пристрої вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, та зазначені патрони;

–​ вибухові матеріали;

 –​ радіоактивні речовини за погодженням з Державним комітетом України з ядерної та радіаційної безпеки у разі наявності висновку органів територіальної санітарно-епідеміологічної служби про можливість використання цих речовин майбутнім власником в існуючих у нього умовах;

–​ сильнодіючі отруйні речовини I II класу безпечності;

– ​збудники інфекційних захворювань I II групи патогенності і токсини.

Крім, того держава встановлює вичерпний перелік об’єктів дозвільної системи (підприємств, установ, організацій), де перелічені вище речі здійснюють обіг, до них, згідно з п. 2 Положення «Про дозвільну систему», належать:
–​ сховища, склади і бази, де вони зберігаються;

–​ стрілецькі тири і стрільбища, мисливсько-спортивні стенди;

–​ постійні місця поховання радіоактивних відходів (спеціальні комбінати);

–​ підприємства і майстерні по виготовленню і ремонту вогнепальної та холодної зброї;

–​ пункти вивчення матеріальної частини зброї, спеціальних засобів, правил поводження з ними та їх застосування;

–​ магазини, в яких здійснюється продаж зброї та бойових припасів до неї;

– ​організації, що займаються збутом наркотичних засобів, радіоактивних і сильнодіючих отруйних речовин;

–​ лабораторії, що проводять аналізи цих засобів і речовин, працюють із збудниками інфекційних захворювань I - II групи патогенності і токсинами.

ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ:

Розглянувши правову основу, предмети та об’єкти дозвільної системи, визначили, контроль обігу яких речей належить до виключної компетенції поліції. Встановили основні нормативно-правові акти, що регламентують діяльність поліції у сфері дозвільної системи.
 
ІІ Основні завдання Національної поліції щодо забезпечення правил дозвільної системи в Україні
Діяльність органів Національної поліції по здійсненню дозвільної системи у сфері обігу зброї досить складна і різноманітна як і будь-яка управлінська діяльність. Сутність її полягає у розробці та втіленні в життя комплексу заходів, спрямованих на недопущення шкоди, яку може бути заподіяно громадським та державним інтересам, власності, особистій безпеці громадян внаслідок безконтрольного володіння і використання зброї. Ця діяльність будується відповідно до завдань, що ставляться перед органами Національної поліції різними нормативними актами. Основними з них є:
1) здійснення систематичного контролю за додержанням правил виготовлення, зберігання та використання зброї, попередження та припинення порушень правил її використання;

2) перевірка осіб, які оформляються на роботу, пов’язану з використанням, зберіганням, виготовленням та перевезенням зброї,  а також організація контролю за такими особами;

3) підготовка і своєчасне проведення профілактичних заходів по недопущенню крадіжок (втрат) зброї, боєприпасів, запобігання випадкам протиправного їх використання;

4) виявлення і усунення (нейтралізація) причин та умов, що сприяють порушенням правил дозвільної системи щодо зброї;

5) вжиття до порушників правил володіння зброєю передбачених  законодавством заходів впливу.

Діяльність по здійсненню дозвільної системи зазначеними підрозділами складається з ряду напрямків, до основних з яких належать:

- оформлення та видача відповідних дозволів;

- підготовка та ведення документації на об’єкти  дозвільної системи;

- проведення планових та позапланових перевірок об’єктів;

- організація профілактики порушень правил дозвільної системи;

- організація та здійснення прийому громадян, розгляд та перевірка їх заяв, скарг;

- здійснення взаємодії з іншими службами органів Національної поліції, а також з іншими державними органами та громадськими організаціями; 

- аналіз стану роботи на закріплених підприємствах та в установах;

- складання звітів, інформацій і т ін.

Концентровано процес управління проявляється в управлінському рішенні, тобто функції державного управління взагалі і ті, що виконуються органами Національної поліції по здійсненню дозвільної системи, зокрема, реалізуються, частіш за все, шляхом прийняття та реалізації управлінських рішень. 

 

ВИСНОВКИ ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ:

Таким чином, основні завдання Національної поліції щодо забезпечення правил дозвільної системи в Україні полягають у розробці та втіленні в життя комплексу заходів, спрямованих на недопущення шкоди, яку може бути заподіяно громадським та державним інтересам, власності, особистій безпеці громадян внаслідок безконтрольного володіння і використання зброї. Ця діяльність будується відповідно до завдань, що ставляться перед органами Національної поліції різними нормативними актами.
ВИСНОВКИ З ТЕМИ

Отже, предмети та об’єкти дозвільної системи, визначили, контроль обігу яких речей належить до виключної компетенції поліції. Встановили основні нормативно-правові акти, що регламентують діяльність поліції у сфері дозвільної системи. До виключної компетенції МВС України належить контроль функціонування наступних об’єктів дозвільної системи:
–​ сховища, склади і бази, де речі, перелічені у попередньому абзаці, зберігаються;

–​ стрілецькі тири і стрільбища, мисливсько-спортивні стенди;

–​ підприємства і майстерні по виготовленню, ремонту, утилізації вогнепальної, газової та холодної зброї;

–​ магазини, в яких здійснюється продаж вогнепальної, холодної, газової зброї та бойових припасів до неї;

–​ пункти вивчення матеріальної частини зброї, спеціальних засобів, правил поводження з ними та їх застосування;

Крім того, Міністерство внутрішніх справ разом з Державний комітетом України з промислової безпеки, охорони праці та гірничого нагляду, охорони праці та гірничого нагляду здійснюють нагляд за обігом вибухових матеріалів, а також функціонуванням сховищ, складів і баз, де вони зберігаються.

Основні завдання Національної поліції щодо забезпечення правил дозвільної системи в Україні полягають у розробці та втіленні в життя комплексу заходів, спрямованих на недопущення шкоди, яку може бути заподіяно громадським та державним інтересам, власності, особистій безпеці громадян внаслідок безконтрольного володіння і використання зброї. Ця діяльність будується відповідно до завдань, що ставляться перед органами Національної поліції різними нормативними актами.

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ:

Для належної підготовки до проведення семінарського заняття з даної теми, слухачу необхідно:
Проаналізувати міждисциплінарні зв'язки вивчаємої теми, з іншими темами дисциплінами. 
Проаналізувати основні нормативно-правові акти, що відносяться до вивчаємої теми. Особливу увагу приділити аналізу відомчих наказів МВС.
Опанувати понятійний апарат з вивчаємої теми. Вивчити основні категорії та дефініції за темою. 
