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АДМІНІСТРАТИВНО-ЮРИСДИКЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ ПОЛІЦІЇ ЩОДО РОЗГЛЯДУ ТА ВИРІШЕННЯ СКАРГ ГРОМАДЯН

(4 години)
ПЛАН ЛЕКЦІЇ:
1. Правова основа діяльності Національної поліції щодо розгляду та вирішення звернень громадян 
2. Поняття та види звернень громадян

3. Особливості розгляду скарг в органах Національної поліції

4. Провадження щодо розгляду скарг громадян в органах Національної поліції

МЕТА ЛЕКЦІЇ

Метою лекції є надання лектором та отримання слухачами теоретичних положень про проблеми адміністративно-юрисдикційної діяльності Національної поліції щодо розгляду та вирішення звернень громадян; видів звернень громадян, зокрема особливостей розгляду та вирішення скарг громадян керівництвом органів Національної поліції; результатів реалізації звернень громадян. Представлена лекція є логічним продовженням попередньої, тому як деталізує адміністративно-юрисдикційну діяльність поліції щодо розгляду та вирішення скарг громадян. Без належного вивчення питань лекції Вам буде дуже важко засвоїти наступні теми курсу, щодо інших видів адміністративно-юрисдикційної поліції.

ВСТУП

Сьогодні право на зверення виступає вагомим засобом забезпечення законності і дисципліниу публічному адмініструванні. Відповідне право громадян кореспондується з обов’язком суб’єктів владних повноважень у повному івсебічному забезпеченні його реалізації. Таким чином, діяльність поліції превентивної діяльності щодо розгляду і вирішння скарг громадян є важливою складовою відповідних юрисдикційних повноважень Національної поліції та виступає інструментом налагодження взаємодії і партнерських відносин між поліцією та суспільством.

І. ПИТАННЯ

ПРАВОВА ОСНОВА ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ ЩОДО РОЗГЛЯДУ ТА ВИРІШЕННЯ ЗВЕРНЕНЬ ГРОМАДЯН

Статтею 3 Конституції України проголошено, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканість і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. У свою чергу, права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави
.

«Людиноцентристська» спрямованість нової доктрини адміністративного права, запропонована академіком В.Б. Авер’яновим, сконцентрувала діяльність усіх публічних інститутів на необхідності належного забезпечення реалізації прав, свобод і законних інтересів фізичних і юридичних осіб.

Звичайно, діяльність органів публічної адміністрації пронизує всі складові суспільного життя. Функціонування таких органів пов’язано з виданням великої кількості індивідуальних і колективних нормативних актів, що стосуються прав і свобод громадян. Проте, з іншого боку громадяни звертаються у різні владні структури суб’єктів публічного адміністрування, до їх посадових осіб для вирішення питань пов’язаних з реалізацією, захистом наданих прав, виконанням покладених на них обов’язків.

Звернення у владну інстанцію, залишається самою поширеною та доступною формою взаємовідносин між пересічною людиною і суб’єктом публічної адміністрації. Щороку сотні тисяч громадян реалізують своє конституційне право на звернення, що передбачене статтею 40 діючої Конституції, в якій говориться, що усі мають право направляти індивідуальні чи колективні письмові звернення або особисто звертатися до органів державної влади, органів місцевого самоврядування та посадових і службових осіб цих органів, що зобов’язані розглянути звернення і дати обґрунтовану відповідь у встановлений законом строк
.

Сутність цього конституційного права полягає в гарантованій державою можливості кожної людини безпосередньо звертатися до владних інстанцій, суб’єктів управління з індивідуальними або колективними зверненнями щодо відновлення порушеного права, критики недоліків у їхній роботі, внесення пропозицій щодо поліпшення їх діяльності та ін.

Необхідно підкреслити, що норми статті 40 Конституції поширюються не тільки на громадян України, а й на іноземців і осіб без громадянства, які без будь-яких обмежень можуть використовувати власне право на звернення на рівні з громадянами України.

Громадяни активізують свою участь у суспільних процесах, підвищується їх ініціатива у боротьбі з негативними явищами. Сьогодні виникає потреба підвищення взаємної відповідальності громадян перед державою і держави – перед громадянами. В таких умовах держава має удосконалювати механізм захисту прав, свобод та інтересів громадян, що повинно проявлятися в розширенні засобів і методів правоохорони.

Проявом відповідних тенденцій стало прийняття Закону України «Про звернення громадян» від 2 жовтня 1996 року
.

В даному правовому акті врегульовано питання практичної реалізації наданого Конституцією України права кожного вносити в органи державної влади, об’єднання громадян відповідно до їх статуту пропозиції про поліпшення їх діяльності, викривати недоліки в роботі, оскаржувати дії посадових осіб, державних і громадських органів. Вказаний Закон забезпечує можливість для участі в управлінні державними і громадськими справами, впливу на поліпшення роботи органів державної влади і місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, відстоювання своїх прав і законних інтересів та відновлення їх у разі порушення.

Крім того можна додати, що право на звернення є втіленням міжнародних стандартів у сфері прав людини і становить собою трансформацію у вітчизняне законодавство статті 2 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, прийнятого 16 грудня 1966 року Генеральною Асамблеєю ООН
.

Служити засобом охорони прав і законних інтересів громадян – одна з основних функцій права на звернення в суспільстві. Громадянин, звертаючись за захистом порушеного права, доводить до відома компетентних органів і посадових осіб факти, які на його думку є негативними в роботі відповідних установ, є причиною порушення його прав і законних інтересів, та вимагає їх усунення. Звісно, не кожне звернення є обґрунтованим, тобто із вказівкою на дійсні, а не надумані порушення прав та інтересів. Дуже часто це залежить від юридичної освіти громадян. Але важливо те, що в будь-якому випадку за допомогою права на оскарження громадянин здійснює перевірку відповідності поведінки організацій і посадових осіб установленим для них масштабам поведінки з метою виявлення і недопущення можливих відхилень
.

Право на звернення є важливим засобом соціального контрою, який складає один із проявів участі громадян в управлінні державними і громадськими справами. Розуміння громадянами того, що назване є не тільки засобом охорони прав та законних інтересів, а і засобом соціального контролю, має важливе практичне значення. Тобто особливу значимість мають ті звернення громадян, які відображають поточні недоліки в діяльності органів чи їх посадових осіб, а не тих, наприклад, що мали місце декілька років тому назад. І якщо стосовно таких випадків право громадян на звернення виконує функцію засобу охорони прав та законних інтересів, то як засіб соціального контролю воно вже значною мірою втрачає свою актуальність. Це обумовлюється тим, що суспільні відносини швидко змінюються, трансформуються і їх моральні, правові та інші параметри. Недоліки минулого не завжди актуальні сьогодні, а отже не можуть служити «точкою опори» для удосконалення суспільних відносин сьогодення.

Крім того, низка специфічних звернень у вигляді доступу до публічної інформації міститься у відповідному Законі України «Про доступ до публічної інформації» від 13 січня 2011 року
.
Серед інших правових актів варто виділити Постанову Кабінету Міністрів України від 18 липня 2007 року № 950 «Про затвердження Регламенту Кабінету Міністрів України», якою затверджено порядок організації діяльності Кабінету Міністрів України, пов’язаної з виконанням його повноважень. Зокрема, у Главі 3 даного Регламенту «Розгляд звернень громадян» закріплене відповідне право
.

З метою забезпечення реалізації та гарантування закріпленого Конституцією України права на звернення до органів державної влади та органів місцевого самоврядування, права громадян на участь в управлінні державними справами, а також підвищення ефективності роботи органів державної влади та органів місцевого самоврядування зі зверненнями громадян, ураховуючи необхідність об’єктивного, всебічного і вчасного розгляду звернень громадян відповідно до вимог законодавства України, керуючись частиною другою статті 102 Конституції України та статтею 28 Закону України «Про звернення громадян» Президентом України було підписано Указ «Про першочергові заходи щодо забезпечення реалізації та гарантування конституційного права на звернення до органів державної влади та органів місцевого самоврядування», в якому значну увагу приділено поліпшенню якості роботи зі зверненнями громадян, їхньому обліку та контролю за виконанням збоку відповідних органів
.

Якщо право громадян на звернення виступає як засіб соціального контролю незалежно від того, в якому зверненні громадянина воно буде реалізовано – наприклад, в обґрунтованій чи необґрунтованій скарзі, то стосовно тільки обґрунтованих скарг можна говорити про дане право як засіб усунення недоліків в роботі органів, їх посадових осіб. Саме факт поновлення порушених прав чи законних інтересів становить поновлення законності і справедливості. У написанні звернення громадянин не зв’язаний будь-якими обмеженнями щодо його змісту. Не дуже важливо, обґрунтовані чи не обґрунтовані правові претензії того, хто подає звернення. Громадянин вільно висловлює свою думку про ті явища в суспільному житті, з якими він не згоден, які вважає протизаконними, або такими, що порушують його права і законні інтереси.

В умовах розвитку демократії потенціал звернення громадян збільшується, зростає кількість громадян, зацікавлених в тому, щоб за допомогою звернення захистити свої права, законні інтереси, попередити рецидиви порушення законів, не припустити проявів негативних явищ. Часто у зверненнях порушуються питання суспільного характеру. Їх аналіз має стати стимулюючим фактором в роботі установ і посадових осіб різних рівнів. Водночас, якість такого аналізу дуже часто залежить від компетентності і зацікавленості співробітників, до посадових обов’язків яких віднесено вищевказану діяльність.

У системі органів публічної адміністрації, важливе місце займають правоохоронні інституції держави, адже саме на них покладено обов’язок захищати права, свободи і законні інтереси громадян. Торкаючись діяльності Національної поліції, як суб’єкта розгляду звернень громадян можна відмітити, що Міністерство внутрішніх справ України (далі – МВС) входить до системи органів виконавчої влади і є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах:

· забезпечення охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку, а також надання поліцейських послуг;

· захисту державного кордону та охорони суверенних прав України в її виключній (морській) економічній зоні;

· цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню, ліквідації надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб, а також гідрометеорологічної діяльності;

· міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством категорій мігрантів
.

Національна поліція входить до системи органів, діяльність яких спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра внутрішніх справ України.

Своєю діяльністю Національна поліція України повинна задовольняти суспільні інтереси, що представляються і виражаються публічною владою від центрального до територіального рівнів. На місцевому рівні для виконання завдань і функцій, поставлених перед поліцією, створено територіальні підрозділи (відділення, відділи, головні управління), що утворюють систему органів поліції загалом.

Здійснивши аналіз системи органів виконавчої влади в Україні, можна констатувати, що поліція є центральним органом виконавчої влади, а служба в поліції є державною службою особливого характеру, яка є професійною діяльністю поліцейських з виконання покладених на поліцію повноважень.

Багатофункціональність діяльності поліції, особливості її правового статусу, завдання, що поставлені сьогодні перед нею суспільством та основні повноваження, вимагають тісної взаємодії з іншими органами публічної адміністрації, установами та громадськістю. Співпраця органів поліції з іншими органами влади та населенням у сфері забезпечення публічної безпеки і порядку, безсумнівно, сприяє більш ефективній протидії правопорушенням.

Правовою основою діяльності поліції щодо розгляду звернень, насамперед, є Закон України «Про Національну поліцію» від 2 липня 2015 року. Так, відповідно до ст. 12 «Безперервність», до принципів діяльності поліції віднесено безперервність, за яким поліція забезпечує безперервне та цілодобове виконання своїх завдань. Кожен має право в будь-який час звернутися за допомогою до поліції або поліцейського. Поліція не має права відмовити в розгляді або відкласти розгляд звернень стосовно забезпечення прав і свобод людини, юридичних осіб, інтересів суспільства та держави від протиправних посягань з посиланням на вихідний, святковий чи неробочий день або закінчення робочого дня. До того ж відповідно до ч. 2 ст. 18 «Основні обов’язки поліцейського» цього Закону, поліцейський на всій території України незалежно від посади, яку він займає, місцезнаходження і часу доби в разі звернення до нього будь-якої особи із заявою чи повідомленням про події, що загрожують особистій чи публічній безпеці, або в разі безпосереднього виявлення таких подій зобов’язаний вжити необхідних заходів з метою рятування людей, надання допомоги особам, які її потребують, і повідомити про це найближчий орган поліції 
.
Також, забезпечення охорони прав і свобод людини (відповідно і права на звернення) належить до основних завдань Міністерства внутрішніх справ, що відображено у вищезгаданому Положенні.

З метою постійного удосконалення діяльності поліції щодо розгляду звернень громадян прийнято також низку підзаконних нормативних актів відомчого характеру (наказів, інструкцій), які будуть розглянуті нижче.

ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ

Отже, реалізуючи право на звернення, громадяни здійснюють соціальний контроль за діяльністю підприємств, установ, організацій та посадових осіб, сприяють усуненню недоліків в їх роботі. Відповідне право забезпечує їхню участь в публічному управлінні. Через реалізацію права на звернення громадяни виражають суспільну думку щодо різних соціальних проблем, і якщо така думка належним чином буде зафіксована і проаналізована – вона стане важливим каналом діяльності з публічного адміністрування.

ІІ.ПИТАННЯ

ПОНЯТТЯ ТА ВИДИ ЗВЕРНЕНЬ ГРОМАДЯН

Право на звернення виконує в демократичному суспільстві дуже важливу функцію. Для кожної особи воно є важливим засобом вільно висловлювати свої думки. Для органів, установ, організацій воно служить джерелом інформації про потреби, інтереси, настрої населення, є засобом виявлення суспільної думки з тих чи інших питань.

Як правило, надходження значної кількості обґрунтованих скарг в установі є свідченням неефективності її функціонування. Тому кожна інституція повинна мати за мету не зменшення кількості звернень, що до неї надходять, а саме скарг, як негативного (конфліктного) виду звернень. Досягнути цього можна за допомогою самих звернень, шляхом уважного ставлення до їх розгляду та оперативного усунення недоліків у роботі. З іншого боку, невелика кількість звернень, або ж їх повна відсутність може свідчити про відсутність демократичного підґрунтя для належної реалізації вказаного конституційного права.

Якщо право громадян на звернення є засобом усунення недоліків в роботі установ, їх посадових осіб, то правильний, системний аналіз звернень, що поступають в ці органи, дозволить виявити характер і причини недоліків у їх функціонуванні. Послідовне усунення негативних моментів у роботі дозволить скоротити скарги до таких органів у майбутньому. При цьому важливо не допустити розриву між бажанням скоротити кількість звернень громадян і правильним вибором засобів досягнення цієї мети. Наприклад, замість кваліфікованого аналізу скарг, що надійшли і висновків за ними – удосконалюються критерії їх статистичного обліку, а саме: ті скарги, які раніше враховувалися як обґрунтовані, за якимись новими критеріями розглядаються як необґрунтовані.

Варто підкреслити, що ефективність, простота і прозорість механізму реєстрації, розгляду та прийняття рішення по зверненнях громадян є одним із показників рівня демократичності держави.

Право на звернення в органи державної влади, місцевого самоврядування, до посадових осіб та службовців цих органів є абсолютним, необмеженим та невідчужуваним та входить до найважливіших елементів адміністративно-правового статусу людини і громадянина. Закон захищає право на звернення проти «всякого і кожного» – проти невизначеного кола осіб. Не можуть бути прийняті законодавчі акти, що скасовують або зменшують це право. Кожна дієздатна людина має право звертатися до будь-якої державної або недержавної організації, до будь-якої посадової особи з важливим для неї питанням, маючи впевненість у тому, що її буде прийнято, а її звернення буде зареєстровано і своєчасно розглянуто, підсумком чого буде вмотивована відповідь про прийняте на підставах закону відповідне рішення.

Усі громадяни України рівні перед законом, незалежно від походження, соціального та майнового стану, національної та релігійної належності. Рівноправність громадян забезпечується у всіх галузях економічного, політичного та культурного життя, що підтверджується відповідними положеннями національного правового масиву, в тому числі і Законом України «Про звернення громадян»
.

Слід відмітити, що від належної організації роботи поліції зі зверненнями громадян у значній мірі залежить якість виконання ними завдань по забезпеченню прав і свобод громадян, захисту їх життя та здоров’я від протиправних посягань, забезпеченню публічної безпеки і порядку, попередженню та розкриттю правопорушень.

Підкреслимо, що військовослужбовці, працівники НПУ і державної безпеки, а також особи рядового і начальницького складу Державної кримінально-виконавчої служби України мають право подавати звернення, які не стосуються їх службової діяльності (так у Законі – авт.). Особи, які не є громадянами України і законно знаходяться на її території, мають таке ж право на подання звернення, як і громадяни України, якщо інше не передбачено міжнародними договорами.

Звернення виступає не тільки засобом захисту прав і законних інтересів фізичної або юридично особи, а й джерелом отримання інформації про наявність фактів порушення законності; про осіб, які готуються вчинити правопорушення або схильні до вчинення правопорушень; іншої інформації, використовуючи яку поліцейські планують організацію своєї роботи.

Як зазначалося вище, основним нормативно-правовим актом, який регламентує порядок розгляду звернень громадян є Закон України «Про звернення громадян», яким визначається, що громадяни України мають право звернутися до органів державної влади, місцевого самоврядування, об’єднань громадян, підприємств, установ, організацій, незалежно від форм власності, засобів масової інформації, посадових осіб, відповідно до їх функціональних обов’язків, із зауваженнями, скаргами та пропозиціями, що стосуються їх професійної діяльності, заявою або клопотанням щодо реалізації своїх соціально-економічних, політичних та особистих прав і законних інтересів та скаргою про їх порушення
.

З метою удосконалення реалізації громадянами конституційного права на звернення, орган публічної адміністрації постійно працюють над поліпшенням форм та методів роботи із зверненнями громадян. Так, керівниками органів державної влади та місцевого самоврядування здійснюється ґрунтовна реорганізація роботи зі зверненнями громадян з метою забезпечення кваліфікованого, неупередженого, об’єктивного і своєчасного розгляду звернень громадян з метою оперативного вирішення порушених у них питань, задоволення законних вимог заявників, реального поновлення порушених конституційних прав та запобігання в подальшому таким порушенням, повною мірою реалізуючи при цьому визначені законодавством повноваження; надання у встановлені законом строки письмових відповідей авторам звернень за наслідками їх розгляду.
З метою забезпечення реалізації громадянами конституційного права на звернення, покращання, удосконалення організації їх особистого прийому в центральному апараті Міністерства внутрішніх справ України, підпорядкованих йому органах внутрішніх справ України, а також у вищих навчальних закладах, на підприємствах, в установах і організаціях, що належать до сфери його управління було прийнято наказ від 26 жовтня 2004 року № 1177 «Про затвердження Положення про порядок роботи зі зверненнями громадян і організації їх особистого прийому в системі Міністерства внутрішніх справ України»
. Що стосується органів Національної поліції, робота зі зверненнями громадян регулюється наказом від 15.11.2017 № 930 «Про затвердження Порядку розгляду звернень та організації проведення особистого прийому громадян в органах та підрозділах Національної поліції України»
.
Зауважимо, що відсутність на теперішній час відомчого нормативного акту (наказу Національної поліції) щодо організації роботи зі зверненнями, який би відображав сучасні тенденції і специфіку відповідної діяльності є суттєвим недоліком.
В свою чергу, якщо у зверненні, що надійшло до органу поліції, поряд з питаннями, які порушує громадянин, міститься інформація про кримінальні правопорушення та інші події, незалежно від місця і часу їх учинення, повноти отриманих даних, воно підлягає обов’язковій реєстрації у черговій частині органу поліції та розгляду відповідно до вимог наказу МВС України від 08.02.2019  № 100 «Про затвердження Порядку ведення єдиного обліку в органах (підрозділах) поліції заяв і повідомлень про кримінальні правопорушення та інші події». Так згідно з розділом 5 Інструкції, У разі тимчасової відсутності технічних можливостей реєстрації в ІТС ІПНП заяв (повідомлень), що надходять до органів (підрозділів) поліції, їх реєструють у журналі ЄО. Журнали ЄО веде уповноважена службова особа органів (підрозділів) поліції. Відомості із журналу ЄО уповноважена службова особа органу (підрозділу) поліції переносить до ІТС ІПНП невідкладно в разі відновлення технічної можливості (в ІТС ІПНП зазначає номер, за яким заяву (повідомлення) зареєстровано в журналі ЄО).
Журнали ЄО зберігаються в приміщенні чергової служби або службовому кабінеті уповноваженої службової особи органу (підрозділу) поліції, де вони зареєстровані в службах діловодства. Виносити журнали ЄО з адміністративної будівлі органу (підрозділу) поліції заборонено. Журнали ЄО мають бути пронумеровані, прошнуровані, скріплені печаткою та зареєстровані в службах діловодства органу (підрозділу) поліції. Уповноважена службова особа органу (підрозділу) поліції закінчені журнали ЄО та корінці талонів-повідомлень формує в окрему номенклатурну справу й передає на зберігання до служби діловодства органу (підрозділу) поліції
.
З метою систематизації, аналізу та узагальнення звернень громадян законодавець чітко визначив форми звернень громадян, до яких відносяться:

Пропозиція (зауваження) – звернення громадян, де висловлюються порада, рекомендація щодо діяльності органів державної влади і місцевого самоврядування, депутатів усіх рівнів, посадових осіб, а також висловлюються думки щодо врегулювання суспільних відносин та умов життя громадян, вдосконалення правової основи державного і громадського життя, соціально-культурної та інших сфер діяльності держави і суспільства.

Заява (клопотання) – звернення громадян із проханням про сприяння реалізації закріплених Конституцією та чинним законодавством їх прав та інтересів або повідомлення про порушення чинного законодавства чи недоліки в діяльності підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, народних депутатів України, депутатів місцевих рад, посадових осіб, а також висловлення думки щодо поліпшення їх діяльності. Клопотання – письмове звернення з проханням про визнання за особою відповідного статусу, прав чи свобод тощо.

Скарга – звернення з вимогою про поновлення прав і захист законних інтересів громадян, порушених діями (бездіяльністю), рішеннями державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, об’єднань громадян, посадових осіб.

Окремо зупинимось на електронній петиції, як особливій формі колективного звернення. Відповідно до ст. 23-1 «Електронна петиція, порядок її подання та розгляду» Закону України «Про звернення громадян»,
громадяни можуть звернутися до Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, органу місцевого самоврядування з електронними петиціями через офіційний веб-сайт органу, якому вона адресована, або веб-сайт громадського об’єднання, яке здійснює збір підписів на підтримку електронної петиції.

Принагідно зазначимо, що у законодавстві України звернення громадян класифікуються за такими критеріями:

· залежно від кількісного складу суб’єктів звернень (стаття 40 Конституції);

· залежно від виду звернення (стаття 40 Конституції і стаття 3 Закону України «Про звернення громадян»);

· залежно від змісту звернення (стаття 3 Закону України «Про звернення громадян»);

· залежно від форми подання звернення (стаття 5 Закону України «Про звернення громадян»).

За кількісним складом суб’єктів звернення поділяють на: а) індивідуальні та б) колективні.

Академік Авер’янов В.Б. слушно зазначав, що найбільш вагоме місце серед звернень громадян посідають скарги, з огляду на значну кількість відомчих правових актів, які встановлюють особливості адміністративного порядку оскарження у відповідних сферах державного управління
.

Отже, адміністративна скарга (скарга подана в адміністративному, тобто, позасудовому порядку) – це звернення до компетентного органу однієї чи декількох фізичних осіб, організацій, підприємств або установ, які вважають, що їхні права, свободи чи законні інтереси, порушені незаконними діями (бездіяльністю) державних і недержавних органів або громадян із вимогою припинення правопорушення і притягнення правопорушника до юридичної відповідальності, поновлення порушеного права.

З великої кількості адміністративних скарг, що розглядаються різними суб’єктами, можна виокремити спеціальні адміністративні скарги, які мають низку особливостей. Чітким формальним критерієм розмежування загальної і спеціальної адміністративних скарг є те, що спеціальні скарги регламентуються спеціальним нормативно-правовим актом. Наприклад, Кодексом України про адміністративні правопорушення, Митним кодексом, Законом України «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини» тощо.

Даний критерій розмежування загальної і спеціальної адміністративної скарги, по суті, є формальним, але з цього випливають значні матеріально-правові розходження. Таким чином, провадження за спеціальними адміністративними скаргами має ряд особливостей і регламентується спеціальними нормами. Відразу зазначимо, що не можна відносити до таких спеціальних норм ті, які містяться в різних інструкціях та інших відомчих актах, спеціально виданих з метою роз’яснення порядку провадження по адміністративних скаргах у певному відомстві. Такі норми носять підзаконний (відомчий/міжвідомчий) характер і лише деталізують окремі моменти щодо роботи зі скаргами в конкретному відомстві, які неможливо, та недоцільно закріплювати в законі. Відповідно, норми про спеціальні адміністративні скарги доцільно закріплювати на рівні закону, оскільки вони, як правило, обмежують окремі повноваження подавача скарги у порівнянні з повноваженнями, закріпленими в нормах про загальні адміністративні скарги. Загальновідомо, що виняток із певного правила може міститися тільки в нормативно-правовому акті того ж рівня, як і саме правило.

ВИСНОВКИ ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ:

Таким чином, спеціальна адміністративна скарга може бути визначена як різновид адміністративної скарги, в якій оскаржується рішення органу публічної адміністрації (його посадової особи), громадської організації, порядок провадження за якою регламентовано спеціальним нормативно-правовим актом, де чітко визначені адресат, порядок, строки і юрисдикцію суб’єкта владних повноважень щодо розгляду скарги та прийняття рішення за результатами її перевірки
ІІІ.ПИТАННЯ

ОСОБЛИВОСТІ РОЗГЛЯДУ СКАРГ В ОРГАНАХ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ
Удосконалення роботи зі зверненнями громадян, а також покращання їх особистого прийому в органах поліції постійно перебуває в полі зору апарату Національної поліції та МВС України та являється одним з пріоритетних напрямків, що вимагають пошуку нових підходів. У зв’язку з цим здійснено ряд послідовних організаційно-практичних заходів щодо посилення контролю керівників за прийняттям підлеглими обґрунтованих рішень, усунення формалізму при розгляді заяв та повідомлень про вчинені злочини, покращання службової та виконавчої дисципліни в контексті вимог Закону України «Про звернення громадян»
.

Відповідно до п. 54) р. 4 Положення, МВС України здійснює розгляд звернень громадян з питань, пов’язаних з діяльністю МВС, закладів, установ і підприємств, що належать до сфери управління МВС, а також стосовно актів, які ним видаються.

Звернення, що надходять до органів поліції можуть бути усними чи письмовими. Усне звернення викладається громадянином на особистому прийомі або за допомогою засобів телефонного зв’язку через визначені контактні центри, телефонні «гарячі лінії» та записується (реєструється) посадовою особою. Письмове звернення надсилається поштою або передається громадянином до відповідного органу, установи особисто чи через уповноважену ним особу, повноваження якої оформлені відповідно до законодавства. Письмове звернення також може бути надіслане з використанням мережі Інтернет, засобів електронного зв’язку (електронне звернення).
Керівники органів поліції усіх рівнів згідно зі своїми функціональними обов’язками несуть персональну відповідальність за організацію роботи зі зверненнями громадян та питань їх особистого прийому.

Варто акцентувати увагу, що чуйне й уважне ставлення до звернень, що надходять до органу, кожен поліцейський зобов’язаний вважати своїм службовим обов’язком. У роботі зі зверненнями, а також під час особистого прийому громадян необхідно і доцільно уважно ставитися до запитів і проблем, дотримуватися високої культури спілкування і правил професійної етики.

Усні звернення громадян безпосередньо розглядаються, а порушені в них питання, по можливості, вирішуються посадовими особами органів поліції під час особистого прийому громадян, який проводиться згідно із затвердженим графіком.

Письмові звернення громадян, оформлені належним чином і подані в установленому порядку, підлягають обов’язковому прийняттю, реєстрації та первинному розгляду з метою визначення їх належності до компетенції органів поліції та призначення за ними конкретного виконавця.

Про результати розгляду звернення, заявникові повідомляється письмово або усно за його бажанням. В електронному зверненні також має бути зазначено електронну поштову адресу, на яку заявнику може бути надіслано відповідь, або відомості про інші засоби зв’язку з ним. Причому, застосування електронного цифрового підпису при надсиланні електронного звернення не вимагається.

Зауважимо, що відповідно до статті 17 «Термін подання скарги» Закону України «Про звернення громадян», скарга на рішення, що оскаржувалося, може бути подана до органу або посадовій особі вищого рівня протягом одного року з моменту його прийняття, але не пізніше одного місяця з часу ознайомлення громадянина з прийнятим рішенням. Скарги, подані з порушенням зазначеного терміну, не розглядаються. Пропущений з поважної причини термін може бути поновлений органом чи посадовою особою, що розглядає скаргу. Рішення вищого державного органу, який розглядав скаргу, в разі незгоди з ним громадянина може бути оскаржено до суду в термін, передбачений законодавством України.

Так як права подавача скарги кореспондуються з обов’язками сторони, що розглядає дану скаргу, вважаємо за доцільне зупинитися на цих моментах детальніше.

Отже, особа, яка звернулася із заявою чи скаргою до органів державної влади, місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, об’єднань громадян, засобів масової інформації, посадових осіб, має право:

- особисто викласти аргументи особі, що перевіряла заяву чи скаргу, та брати участь у перевірці поданої скарги чи заяви;

- знайомитися з матеріалами перевірки;

- подавати додаткові матеріали або наполягати на їх запиті органом, який розглядає заяву чи скаргу;

- бути присутньою при розгляді заяви чи скарги;

- користуватися послугами адвоката або представника трудового колективу, організації, яка здійснює правозахисну функцію, оформивши це уповноваження у встановленому законом порядку;

- одержати письмову відповідь про результати розгляду заяви чи скарги;

- висловлювати усно або письмово вимогу щодо дотримання таємниці розгляду заяви чи скарги;

- вимагати відшкодування збитків, якщо вони стали результатом порушень встановленого порядку розгляду звернень (стаття 18 Закону).

В свою чергу, органи державної влади і місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації незалежно від форм власності, об’єднання громадян, засоби масової інформації, їх керівники та інші посадові особи в межах своїх повноважень зобов’язані:

- об’єктивно, всебічно і вчасно перевіряти заяви чи скарги;

- у разі прийняття рішення про обмеження доступу громадянина до відповідної інформації при розгляді заяви чи скарги скласти про це мотивовану постанову;

- на прохання громадянина запрошувати його на засідання відповідного органу, що розглядає його заяву чи скаргу;

- скасовувати або змінювати оскаржувані рішення у випадках, передбачених законодавством України, якщо вони не відповідають закону або іншим нормативним актам, невідкладно вживати заходів до припинення неправомірних дій, виявляти, усувати причини та умови, які сприяли порушенням;

- забезпечувати поновлення порушених прав, реальне виконання прийнятих у зв’язку з заявою чи скаргою рішень;

- письмово повідомляти громадянина про результати перевірки заяви чи скарги і суть прийнятого рішення;

- вживати заходів щодо відшкодування у встановленому законом порядку матеріальних збитків, якщо їх було завдано громадянину в результаті ущемлення його прав чи законних інтересів, вирішувати питання про відповідальність осіб, з вини яких було допущено порушення, а також на прохання громадянина не пізніш як у місячний термін довести прийняте рішення до відома органу місцевого самоврядування, трудового колективу чи об’єднання громадян за місцем проживання громадянина;

- у разі визнання заяви чи скарги необґрунтованою роз’яснити порядок оскарження прийнятого за нею рішення;

- не допускати безпідставної передачі розгляду заяв чи скарг іншим органам; 

- особисто організовувати та перевіряти стан розгляду заяв чи скарг громадян, вживати заходів до усунення причин, що їх породжують, систематично аналізувати та інформувати населення про хід цієї роботи. 

У разі необхідності та за наявності можливостей розгляд звернень громадян покладається на посадову особу чи підрозділ службового апарату, спеціально уповноважені здійснювати цю роботу, в межах бюджетних асигнувань. Це положення не скасовує вимоги абзацу дев’ятого частини першої цієї статті (стаття 19 Закону).

Відмітимо, що всі види звернень громадян і скарги зокрема, розглядаються і вирішуються у термін не більше одного місяця від дня їх надходження, а ті, які не потребують додаткового вивчення, - невідкладно, але не пізніше п’ятнадцяти днів від дня їх отримання. Якщо в місячний термін вирішити порушені у зверненні питання неможливо, керівник відповідного органу, підприємства, установи, організації або його заступник встановлюють необхідний термін для його розгляду, про що повідомляється особі, яка подала звернення. При цьому загальний термін вирішення питань, порушених у зверненні, не може перевищувати сорока п’яти днів. 

На обґрунтовану письмову вимогу особи, яка подала звернення, термін розгляду може бути скорочено від встановленого цією статтею терміну. 

Звернення громадян, які мають встановлені законодавством пільги, розглядаються у першочерговому порядку.

Наказ МВС України від 10 жовтня 2004 р. № 1177 конкретизує порядок продовження терміну перевірки відповідних звернень. Мова йде про те, що якщо неможливо своєчасно закінчити перевірку та прийняти в установлений термін рішення, виконавець не пізніше ніж за 3 робочі дні до закінчення цього терміну письмово доповідає керівникові органу Національної поліції або його заступникові і порушує питання щодо продовження терміну в межах, установлених законодавством про звернення громадян.

Так, скарга на дії чи рішення органу поліції або поліцейського (посадової особи) подається в порядку підлеглості вищому органу поліції або посадовій особі відповідно до чинного законодавства, а в разі незгоди громадянина з прийнятим за скаргою рішенням – безпосередньо до суду.

За кожною скаргою, в якій громадяни (також юридичні особи, іноземці та апатриди) порушують питання про наявність порушень чи недоліків у роботі органів поліції або скаржаться на дії поліцейських, проводиться ретельна перевірка викладених фактів органом поліції, до якого звернувся громадянин. За результатами перевірки надаються матеріали керівникові органу поліції або його заступникам, в яких зазначається, підтвердились чи ні наведені відомості (факти) і які заходи вжиті для усунення виявлених порушень чи недоліків та притягнення до відповідальності винних осіб.

Громадянину за наслідками розгляду скарги надається письмова або усна відповідь (за його бажанням). Рішення за розглядом скарги громадянина приймає керівник органу поліції (або його заступник), у провадженні якого перебуває скарга. Посадова особа, визнавши скаргу громадянина обґрунтованою або такою, що підлягає задоволенню, зобов’язана забезпечити повноту і своєчасність її розгляду, прийняти рішення відповідно до законодавства і негайно вжити заходів до поновлення порушених прав громадянина.

Рішення вищого органу поліції щодо розгляду скарги в разі незгоди з ним громадянина може бути оскаржене в суді у термін, передбачений законодавством України (Кодекс адміністративного судочинства України).

У Положенні акцентовано увагу на забороні направляти скарги громадян для розгляду тим органам поліції або посадовим особам, дії чи рішення яких оскаржуються, а також тим, які не мають повноважень для їх розгляду або керівники яких приймали рішення з викладених у зверненні доказів.

В разі необхідності підпорядкованому органу поліції може бути доручено проведення додаткової перевірки конкретних обставин чи відомостей (фактів), викладених у зверненні громадянина, відповідно до чинного законодавства.

Не підлягають розгляду та вирішенню скарги на прийняті рішення, що оскаржувались раніше, подані до органу або посадової особи вищого рівня протягом одного року з моменту їх прийняття та пізніше одного місяця з часу ознайомлення громадянина з ними. Розгляд і вирішення скарги, поданої з порушенням зазначеного терміну, можуть бути здійснені у випадку поновлення органом поліції чи посадовою особою, що розглядає скаргу, терміну, якщо буде визнано, що він порушений з поважних причин. 

Щодо кожного звернення не пізніше ніж у п’ятиденний термін повинно бути прийняте одне з таких рішень:

1.
Прийняти до свого провадження.

2.
Передати на вирішення до підпорядкованого чи іншого органу внутрішніх справ.

3.
Надіслати за належністю до іншого органу виконавчої влади, якщо питання, порушені у зверненні, не входять до компетенції НПУ, про що одночасно повідомити автора.

4.
Залишити без розгляду за наявності підстав, визначених у статті 8 Закону України «Про звернення громадян»
.

У разі направлення звернення для перевірки й прийняття рішення до підвідомчих органів поліції термін розгляду такого звернення обчислюється з дня надходження його до органу вищого рівня й закінчується днем надання відповіді тим підрозділом, який розглядав його по суті. В інших випадках термін розгляду звернень громадян обчислюється від дня їхньої реєстрації.

Існують особливості розгляду звернень окремих категорій громадян. Так, звернення військовослужбовців, а також членів їхніх сімей в центральному апараті МВС України вирішуються в термін до 15 днів від дня їх надходження, а в інших органах внутрішніх справ – невідкладно, але не пізніше ніж через 7 днів. У разі потреби строки вирішення таких звернень можуть бути продовжені, але не більш як відповідно ще до 15 або до 7 днів, про що сповіщається автор звернення.

Також, мають особливості й терміни розгляду депутатських запитів та депутатських звернень. Орган або посадова особа, до яких звернуто запит, зобов’язані повідомити народного депутата, групу народних депутатів, комітет Верховної Ради України у письмовій формі про результати його (їх) запиту у п’ятнадцятиденний строк з дня його одержання або в інший встановлений Верховною Радою України строк.

Відповідь на депутатський запит, внесений народним депутатом, надсилається відповідно Голові Верховної Ради України та народному депутату України, який його вніс. Відповідь на депутатський запит, внесений групою народних депутатів, комітетом Верховної Ради України, надається відповідно Голові Верховної Ради України і народному депутатові, підпис якого під запитом значиться першим, голові комітету Верховної Ради України.

Якщо запит з об’єктивних причин не може бути розглянуто у встановлений строк, керівник органу поліції, до якого звернуто запит, зобов’язаний письмово повідомити про це Голову Верховної Ради та народного депутата, групу народних депутатів, комітет Верховної Ради України, який вніс (які внесли) запит, і запропонувати інший строк, який не повинен перевищувати одного місяця після одержання запиту.

Депутатське звернення є обов’язковим для розгляду посадовими особами, яким воно адресовано, у строк не більше 10 днів з моменту одержання. У разі неможливості розгляду звернення народного депутата у визначений строк його повідомляють про це офіційним листом з викладенням причин продовження строку розгляду.

Строк розгляду депутатського звернення, з урахуванням продовження, не може перевищувати 30 днів з моменту його одержання.

Розгляд звернень та запитів народних депутатів України за зверненнями громадян береться під особливий контроль перших керівників органів Національної поліції. Про наслідки розгляду питань таких звернень і запитів керівник органу повідомляє народного депутата України.

При наданні відповіді на депутатські запити і звернення слід надавати фінансово-економічне та юридичне обґрунтування у разі неможливості позитивного розв’язання порушених проблем, а також пропозиції щодо інших шляхів їх розв’язання.

При порушенні законодавства про звернення громадян посадові особи Національної поліції несуть цивільну, адміністративну, дисциплінарну або кримінальну відповідальність, передбачену законодавством України.

У разі задоволення скарги підрозділ (орган) або поліцейський, які прийняли неправомірне рішення щодо звернення громадянина, відшкодовують йому завдані матеріальні збитки, пов’язані з поданням і розглядом скарги, витрати на виїзд для розгляду скарги на вимогу відповідального органу і втрачений за цей час заробіток. Спори про стягнення витрат розглядаються в судовому порядку.

Подання громадянином звернення, яке містить наклеп, образи, дискредитує окремих громадян, органи державної влади, органи місцевого самоврядування, об’єднання громадян та їх посадових осіб, керівників та інших посадових осіб підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності, заклики до розпалювання національної, расової, релігійної ворожнечі та іншим протиправним діям, тягнуть за собою відповідальність, передбачену законодавством України.

ВИСНОВКИ ДО ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ

Отже, звернення можуть слугувати джерелом інформації щодо недоліків у діяльності визначеного підрозділу або посадової особи, фактів порушення законних прав і свобод людини і громадянина, потенційної або існуючої загрози безпеці і правопорядку на території обслуговування, та дозволяють оперативно і своєчасно реагувати на такі негативні явища.
IV. ПИТАННЯ

ПРОВАДЖЕННЯ ЩОДО РОЗГЛЯДУ СКАРГ ГРОМАДЯН В ОРГАНАХ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ
Низка відомчих нормативних актів МВС України в сукупності із загальнодержавним законодавством утворюють правовий масив для всебічного і повного забезпечення реалізації права кожного на звернення. Відповідні нормативно-правові акти містять як матеріальні, так і процесуальні норми. Матеріальні норми визначають поняття звернень до органів поліції та її посадових осіб; види звернень; вимоги до звернень; предмет звернень; права та обов’язки суб’єктів звернень; права та обов’язки органів, що розглядають звернення; сферу застосування законодавства про звернення громадян; відповідальність за порушення законодавства про звернення громадян; компетенцію суб’єктів, що здійснюють контроль і нагляд за виконанням законодавства про звернення громадян.

За своїм змістом та цільовим призначенням, провадження за зверненнями громадян має подвійну природу. Так провадження з розгляду пропозицій та заяв, яке носить неюрисдикційний (позитивний) характер. В свою чергу, провадження з розгляду скарг громадян, яке через наявність конфлікту (правового спору) можна віднести до юрисдикційних проваджень. Тому не дивно, що існує думка про самостійність зазначених проваджень, де основну увагу нами буде приділено провадженню за розглядом скарг.

Натомість, відповідно до законодавства провадження за зверненнями громадян можна поділити на 3 види. Це провадження за пропозиціями (зауваженнями), провадження за заявами (клопотаннями) та провадження за скаргами. Таким чином, «провадження за зверненнями громадян» є родовим поняттям і об’єктивується в одному із зазначених проваджень. Кожному із вказаних видів проваджень притаманні загальні та особливі риси.

Загальні риси об’єктивуються у загальних вимогах, термінах, компетенції суб’єктів, наявності стадій тощо, особливі риси – у вимогах, термінах, компетенції суб’єктів, що спеціально визначена для конкретного виду провадження.

Право громадянина оскаржувати акти суб’єктів влади – атрибут демократичного державного устрою. Воно випливає з особливостей адміністративно-правових та інших, побудованих на нерівності правового статусу, відносин. Виходячи з цього, в інтересах законності право однієї сторони на використання влади має бути врівноваженим правом іншої сторони на оскарження акта, вимогу його перегляду
.

Е.Ф. Демський відносить до стадій провадження за зверненнями громадян наступні:

1) подання громадянином звернення та прийняття його до розгляду органом владних повноважень або його посадовою особою;

2) розгляд справи;

3) ухвалення рішення;

4) перегляд рішення у зв’язку з його оскарженням або опротестуванням;

5) виконання рішення
.

Перераховані стадії провадження за зверненнями громадян є загальними, процедурні особливості розгляду звернень в тих чи інших органах публічної адміністрації визначаються положеннями окремих нормативних актів, які складено на підставі Закону України «Про звернення громадян».

На думку Є.В. Курінного провадження у справах по розгляду звернень громадян складається ряду етапів (стадій)
. Робота зі зверненнями громадян є важливим напрямком діяльності НПУ, засобом отримання інформації з питань, віднесених до їх компетенції, однією з форм зміцнення і розширення зв’язків міліції з громадськістю і містить в собі такі складові елементи:

1.
приймання, реєстрація і первинний розгляд звернень громадян;

2.
вирішення звернень та надання відповідей авторам;

3.
контроль за станом роботи зі зверненнями;

4.
узагальнення та аналіз звернень громадян;

5.
використання результатів аналізу в практичній діяльності.

Зокрема, при розгляді скарг Національна поліція керується згаданим у попередньому підрозділі Положенням про порядок роботи зі зверненнями громадян і організації їх особистого прийому в системі Міністерства внутрішніх справ України, затвердженим наказом МВС України № 1177 від 10 жовтня 2004 року.

Так, І.В. Наумов відмічає, що скарга містить вимогу про поновлення прав і захист законних інтересів громадян, порушених діями (бездіяльністю), рішеннями державних органів, органів місцевого самоврядування, установ, організацій, об’єднань громадян, підприємств, посадових осіб 
.
В свою чергу, І.Л. Бородін розглядає провадження за скаргами громадян окремо від провадження за зверненнями осіб, як складову адміністративно-юрисдикційного процесу 
.

Як вже згадувалось вище, відповідно до статті 20 Закону України «Про звернення громадян» (термін розгляду звернень громадян) звернення розглядаються і вирішуються у термін не більше одного місяця від дня їх надходження, а ті, що не потребують додаткового вивчення, невідкладно, але не пізніше п’ятнадцяти днів від дня їх отримання.

Слід зазначити, що законодавець надає особливої уваги організаційним діям, що відбуваються на першій стадії провадження. Для забезпечення безперешкодної можливості звертатися із зверненнями встановлюється і на законодавчому рівні закріплюється особлива форма прийому скарг – особистий прийом громадян (стаття 22 Закону). Усі звернення громадян на особистому прийомі реєструються. Якщо вирішити порушені в усному зверненні питання безпосередньо на особистому прийомі неможливо, воно розглядається у тому самому порядку, що й письмове звернення.

Процесуальні норми, що містяться у законодавстві про звернення громадян, визначають правила діловодства та порядок розгляду звернень, регламентують конкретні дії учасників правовідносин, що виникають за наявності звернення як юридичного факту.

Провадження за скаргами є провадженням, що найбільшою мірою врегульовано адміністративно-правовими нормами. На відміну від проваджень за пропозиціями та заявами, законодавець вказує на інстанції подання скарги. Першою інстанцією є оскарження дій (рішень) посадових осіб Національної поліції (поліцейських) в позасудовому порядку. Другою інстанцією є суд. До суду скарга подається у випадках: а) якщо особа не погоджується з прийнятим за скаргою рішенням; б) якщо вищий за ієрархією орган поліції відсутній.

Ці норми містяться у статтях 16 і 17 Закону України «Про звернення громадян» і є рекомендаційними. Вони не позбавляють особу права звернутися безпосередньо до суду із адміністративним позовом відповідно до чинного законодавства (Кодексу адміністративного судочинства України).

Безпосередньо у судовому порядку вирішуються скарги на рішення загальних зборів членів колективних сільськогосподарських підприємств, акціонерних товариств, юридичних осіб, створених на основі колективної власності, а також на рішення вищих державних органів.

Статтею 17 Закону України «Про звернення громадян» регламентуються терміни подання скарг. Скарга на рішення, що оскаржувалось, може бути подана до органу або посадовій особі поліції вищого рівня протягом одного року з моменту його прийняття, але не пізніше одного місяця з часу ознайомлення громадянина з прийнятим рішенням.

Важливо, що строк, передбачений статтею 17 Закону України «Про звернення громадян» потрібно розмежовувати з положеннями статті 289 КУпАП, якими закріплено, що скаргу на постанову у справі про адміністративне правопорушення може бути подано протягом десяти днів з дня винесення постанови.

За загальним правилом, порушення зазначеного терміну виключає провадження за скаргою. З цього правила є винятки. Воно стосується порушень строку з поважної причини. Пропущений з поважної причини строк може бути поновлений органом чи посадовою особою, що розглядає скаргу. Виникає питання щодо визнання тієї чи іншої причини поважною чи неповажною. Закон України «Про звернення громадян» не містить вичерпного переліку причин або вказівок з цього приводу. Таким чином, рішення щодо об’єктивності причини пропуску строку приймає відповідна особа, керуючись своєю правосвідомістю.

Діловодство за зверненнями громадян ведеться на підставі Інструкції з діловодства за зверненнями громадян в органах державної влади і місцевого самоврядування, об’єднаннях громадян, на підприємствах, в установах і організаціях незалежно від форм власності, у засобах масової інформації, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 14 квітня 1997 р. № 348
.

Робота з розгляду і вирішення скарг в органах Національної поліції повинна будуватися таким чином, щоб забезпечити створення необхідних умов для об’єктивної, всебічної і вчасної їх перевірки та реального здійснення прийнятих рішень.

Всі звернення громадян централізовано реєструються у день їх надходження на реєстраційно-контрольних картках, придатних для оброблення персональними комп’ютерами, або в журналах, якщо річна кількість звернень громадян не перевищує 600.

Розгляд скарг є важливою ділянкою роботи поліції, засобом забезпечення законності, подальшого зміцнення правопорядку, отримання необхідної для вдосконалення їх діяльності інформації, однією з форм розширення зв’язків і встановлення партнерських стосунків з населенням. Інститут адміністративного оскарження розцінюється як важлива гарантія забезпечення прав людини та зміцнення законності. Питання підвищення ефективності розгляду скарг завжди займало провідне місце серед інших проблем МВС України. Це цілком зрозуміло, оскільки вони акумулюють безцінний інформаційний, політичний, науковий, соціологічний матеріал, певною мірою відображають реальні соціально-політичні процеси, висвітлюють судження, оцінки, вимоги людей і є одним з вагомих джерел громадської думки.

Наслідком об’єктивного вирішення скарг є відновлення порушених прав, усунення недоліків і поліпшення роботи управлінського апарату, вдосконалення демократичних засад діяльності поліції в цілому.

Зауважимо, що найпоширенішими мотивами звернення громадян до органів поліції є: а) прагненням відновити справедливість і порушені права; б)  вказати на факти порушення законності; в) бажання повідомити про те, що готується або вчинено правопорушення, а адекватної реакції з боку правоохоронців немає; д) прагнення задовольнити визначні, актуальні для громадян інтереси і потреби.

Між тим законодавець встановлює, що скаргою є звернення з вимогою про поновлення прав і захист законних інтересів громадян, порушених діями (бездіяльністю), рішеннями державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, об’єднань громадян, посадових осіб. Таким чином, скарга з’являється у тій сфері правових відносин, які виникають з порушення законних прав і законних інтересів. Право і законний інтерес не є одним і тим самим. Сутність суб’єктивного права полягає у наявності гарантованої можливості здійснювати відповідні дії. Між тим можна володіти правом, яке ніякого інтересу для його носія не становить. Таким, наприклад, є право на придбання зброї, право на участь у громадських формуваннях з охорони громадського порядку. Водночас можна мати інтерес до благ, які не передбачені правовими нормами (наприклад, особа може бути зацікавлена в обладнанні пішохідного переходу у зручному для неї місці), і до благ, які передбачені правовими нормами (наприклад, додержання іноземцями правил транзитного проїзду через територію України). Інтерес до благ, які передбачені правовими нормами, є законним інтересом. Порушення такого інтересу може бути оскаржено.

Виходячи з цього, під адміністративним оскарженням у сфері діяльності поліції слід розуміти звернення, у яких містяться:

- вимога щодо поновлення прав, порушених діями або бездіяльністю поліцейських (цивільних працівників Національної поліції);

- вимога про захист законних інтересів, порушених діями або бездіяльністю поліцейських (цивільних працівників Національної поліції).

Скарги, які надходять до поліції, класифікуються за загальними критеріями: по-перше, залежно від кількісного складу суб’єктів оскарження; по-друге, залежно від форми оскарження; по-третє, залежно від змісту оскарження; по-четверте, за первинністю.

Залежно від кількісного складу суб’єктів подання скарги поділяються на: а) індивідуальні та б) колективні.

Залежно від форми вираження скарги поділяються на: а) письмові та б) усні. При цьому нормативні документи конкретизують сутність письмового і усного оскарження. Письмовою є скарга, яка надіслана поштою, передана до органу поліції або відправлено через мережу Інтернет. Така передача може бути здійснена громадянином як особисто, так і через уповноважену ним особу. Письмова скарга має бути підписана заявником (заявниками) із зазначенням дати. Усною є скарга, що викладена громадянином на особистому прийомі у відповідному підрозділі поліції і записана поліцейським.

Залежно від змісту звернення скарги поділяються на:

- скарги на дії або бездіяльність поліцейських (цивільних працівників Національної поліції), які призвели до порушення законних прав;

- скарги на дії або бездіяльність поліцейських (цивільних працівників Національної поліції), які призвели до порушення законних інтересів;

- скарги на дії або бездіяльність поліцейських (цивільних працівників Національної поліції);, через які були створені перешкоди для реалізації особою її прав, законних інтересів, свобод;

- скарги на дії або бездіяльність поліцейських (цивільних працівників Національної поліції), через які на особу було незаконно покладено будь-які обов’язки;

- скарги на дії або поліцейських (цивільних працівників Національної поліції), через які особу незаконно притягнуто до відповідальності.

За первинністю скарги поділяються на первинні і повторні. Первинною є скарга, у якій вперше викладаються повідомлення щодо порушення прав і інтересів відповідних суб’єктів. Повторними вважаються скарги, в яких:

1.
оскаржується рішення, прийняте за попереднім зверненням, що надійшло до органу поліції;

2.
скарга на несвоєчасне вирішення попереднього звернення, якщо з часу його надходження не минув установлений законодавством термін розгляду;

3.
скарга щодо недоліків, допущених при вирішенні попереднього звернення.

Керівник органу поліції зобов’язаний ретельно розібратися у причинах повторного звернення громадянина. Якщо воно викликано порушенням встановленого порядку розгляду, він має вжити до винних посадових осіб відповідних заходів реагування.

Відмітимо, що у розгляді адміністративних скарг в органах поліції приймають участь 4 види суб’єктів.

До першого виду (суб’єкти, що звертаються) належать особи, скарги яких розглядаються і стосовно них приймаються рішення. Це дієздатні громадяни України, іноземці та особи без громадянства, що перебувають на території держави на законних підставах (якщо інше не передбачено міжнародними договорами), звернення яких не підпадають під дію статті 8 «Звернення, які не підлягають розгляду та вирішенню» Закону України «Про звернення громадян». Відповідно до цієї статті, письмове звернення без зазначення місця проживання, не підписане автором (авторами), а також таке, з якого неможливо встановити авторство, визнається анонімним і розгляду не підлягає. Не розглядаються повторні звернення одним і тим самим органом від одного і того самого громадянина з одного і того самого питання, якщо перше вирішено по суті, а також ті звернення, терміни розгляду яких передбачено статті 17 цього Закону, та звернення осіб, визнаних судом недієздатними. Рішення про припинення розгляду такого звернення приймає керівник органу, про що повідомляється особі, яка подала звернення.

Загальними особливостями статусу суб’єктів, що звертаються, є:

по-перше, обов’язок виконати низку вимог. Так, у скарзі має бути зазначено прізвище, ім’я, по батькові, місце проживання громадянина, викладено суть порушеного питання. Вона повинна адресуватися органу поліції або посадовій особі органу поліції;

по-друге, обов’язок нести відповідальність за протиправний характер змісту скарги. Так, подання громадянином звернення, яке містить наклеп і образи, дискредитацію органів державної влади, органів місцевого самоврядування, об’єднань громадян та їхніх посадових осіб, керівників та інших посадових осіб підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності, заклики до розпалювання національної, расової, релігійної ворожнечі та інших дій, тягне за собою відповідальність, передбачену чинним законодавством;

по-третє, виділення у їх масиві певних груп: а) Героїв Радянського Союзу, Героїв Соціалістичної Праці, інвалідів Великої Вітчизняної війни. Скарги даної групи громадян розглядаються першими керівниками НПУ особисто; б) громадян, які мають встановлені законодавством пільги, їх скарги розглядаються у першочерговому порядку; в) військовослужбовці і члени їх сімей. Скарги військовослужбовців, а також членів їхніх сімей вирішуються в МВС у термін до 15 днів від дня їх надходження, а в інших органах внутрішніх справ – невідкладно, але не пізніше ніж через 7 днів; г) народні депутати України, депутати сільських, селищних, міських рад. Скарги народних депутатів України, а також депутатів сільських, селищних, міських рад вирішуються протягом 10 днів (не більше), а такі, що не потребують додаткової перевірки, – невідкладно, їх розгляд береться під особливий контроль. Про наслідки вирішення скарги керівник органу внутрішніх справ повідомляє депутата.

До другого виду (суб’єкти, що розглядають звернення) належать суб’єкти, що розглядають звернення і приймають рішення. Ними є уповноважені особи органів поліції (уповноважені поліцейські, керівники органів). Загальною особливістю статусу цих суб’єктів є те, що вони не можуть відмовити у прийнятті та розгляді скарги. Закон України «Про звернення громадян» встановлює, що звернення, оформлені належним чином і подані у встановленому порядку, підлягають обов’язковому прийняттю, та розгляду (стаття 7). Законодавець особливо підкреслює, що забороняється відмова в прийнятті та розгляді звернення з посиланням на політичні погляди, партійну належність, стать, вік, віросповідання, національність громадянина, незнання мови звернення.

До третього виду (допоміжні суб’єкти) належать особи, які сприяють прийняттю обґрунтованих рішень. Чинне законодавство не містить спеціального переліку таких осіб. Водночас аналіз Закону України «Про звернення громадян» свідчить, що такими особами є адвокат, представник трудового колективу, представник організації, який здійснює правозахисну функцію (стаття 18), особи, з вини яких було допущено порушення (стаття 19), особи, які надають інформацію компетентним органам у ході перевірки звернень відповідно до вимог статей 15 і 19 Закону
. Особливістю цієї групи суб’єктів є те, що компетенція допоміжних суб’єктів реалізується на другій стадії провадження – стадії розгляду скарги.

До четвертого виду (патронатні суб’єкти) належать особи, які подають скарги в інтересах громадянина за його уповноваженням. Особливістю даної групи суб’єктів є те, що компетенція патронатних суб’єктів реалізується на першій стадії провадження – стадії подання скарги. До патронатних суб’єктів належать: законні представники неповнолітніх та недієздатних осіб, трудові колективи, правозахисні організації, інші уповноважені особи.

Зауважимо, що скарга вважається вирішеною, якщо розглянуто всі поставлені питання, вжито необхідних заходів і заявникам дано вичерпні відповіді.

Необхідно зазначити, що результати роботи зі скаргами систематично (не менше одного разу на квартал) аналізуються й узагальнюються. Це дає змогу своєчасно виявляти причини, що призводять до порушення прав і інтересів громадян, вивчати громадську думку, вдосконалювати роботу як підрозділів міліції громадської безпеки, так і НПУ у цілому. Особлива увага звертається на усунення причин, які викликають повторні та колективні скарги, а також змушують громадян звертатися до центральних органів влади, редакцій газет і журналів з питань, які можуть і мають розв’язуватися органами поліції на місцях.

За результатами аналізу і узагальнення складається довідка, огляд або інформаційний лист з конкретними пропозиціями керівництву щодо подальшого вдосконалення організації роботи зі скаргами. Ці документи використовуються у разі перевірки роботи підлеглих підрозділів, розробки заходів щодо поліпшення охорони правопорядку, вдосконалення оперативно-службової діяльності поліції.

Важливою функцією керівництва поліції є контроль роботи зі зверненнями, зокрема, скаргами громадян. При цьому особлива увага звертається на строки та повноту розгляду порушених питань, об’єктивність перевірки скарг, законність і обґрунтованість прийнятих за ними рішень, своєчасність їх виконання і направлення відповідей заявникам.

За розглядом скарг, які заслуговують на особливу увагу, встановлюється контроль. Крім цих контролюються також скарги: а) з питань боротьби зі злочинністю і охорони публічної безпеки і порядку; б) щодо недоліків у роботі поліції; в) щодо порушення законності поліцейськими; г) щодо недостойної поведінки поліцейських, яка не вважається порушенням законності.

У повідомленнях, які надходять від підлеглих органів (підрозділів) поліції, про наслідки розгляду контрольних скарг має бути відображено: що конкретно виявлено під час перевірки викладених обставин (відомостей); чим підтверджуються або спростовуються докази заявника; якщо виявлено порушення, недоліки або зловживання, то яких вжито заходів щодо їх усунення; коли надіслано відповідь заявникові.

З метою підвищення ефективності розгляду скарг у поліції створюється постійно діюча комісія з роботи зі зверненнями громадян, яку очолює один з керівників органу та відповідного структурного підрозділу. Комісія працює планово і не менше одного разу на квартал перевіряє роботу, пов’язану зі зверненнями та прийомом громадян. Крім того, на основі вивчення матеріалів комісія розробляє і вносить пропозиції щодо вдосконалення цієї роботи, усунення причин і умов, що викликають скарги.

Стан роботи за зверненнями громадян та особистим прийомом у підлеглих органах і підрозділах поліції перевіряється під час інспектування та цільових перевірок відповідних органів. У ході перевірок всебічно вивчається організація роботи зі скаргами, викриваються існуючі у ній недоліки, надається практична допомога в їх усуненні. Результати перевірок відображаються в актах або довідках. Вони, а також окремі заяви і скарги, при розгляді яких були допущені формалізм, байдужість і тяганина, за потреби розглядаються на засіданні колегії, оперативній нараді із заслуховуванням керівників підлеглих органів (підрозділів) поліції.

Серед іншого, критерієм ефективності функціонування поліції та системи МВС України в цілому можна вважати ефективність і якість роботи за скаргами, що до них надходять.

ВИСНОВКИ ДО ЧЕТВЕРТОГО ПИТАННЯ

Звернення у владну інстанцію, залишається самою поширеною та доступною формою взаємовідносин між пересічною людиною і суб’єктом публічної адміністрації. Щороку сотні тисяч громадян реалізують своє конституційне право на звернення, що передбачене статтею 40 діючої Конституції, в якій говориться, що усі мають право направляти індивідуальні чи колективні письмові звернення або особисто звертатися до органів державної влади, органів місцевого самоврядування та посадових і службових осіб цих органів, що зобов’язані розглянути звернення і дати обґрунтовану відповідь у встановлений законом строк. В цьому аспекті важливим напрямком є робота зі скаргами громадян, яка проводиться поліцією превентивної діяльності.

ВИСНОВКИ ДО ТЕМИ

На завершення нашої лекції слід нагадати, що скарга – звернення з вимогою про поновлення прав і захист законних інтересів громадян, порушених діями (бездіяльністю), рішеннями державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, об’єднань громадян, посадових осіб. В діяльності поліції є надзвичайно важливим оперативне реагування на скарги громадян та забезпечення їх всебічного і якісного розгляду.
МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ

При підготовці даної теми необхідно використовувати рекомендовану літературу. Слід звернути увагу на поняття і види звернень громадян за чинним законодавством. При розгляді роботи зі зверненнями громадян в органах Національної поліції важливо застосовувати приклади з діяльності підрозділів превентивної діяльності. Знання про основні положення теми, викладені у лекції доцільно розширити шляхом самостійної підготовки до семінарського заняття, керуючись робочою навчальною програмою дисципліни.

Для вдалого засвоєння цієї теми, курсантам рекомендується звернутись не лише до базового (обов’язкового) списку літератури, а й до інших наукових джерел, які можна знайти у бібліотеці університету або у книжковому фонді навчально-методичного кабінету кафедри загальноправових дисциплін. Так, під час розгляду теми, слід, також, використовувати наукові праці як українських, так і зарубіжних вчених. Однак, опрацьовувати додаткову літературу слід з урахуванням нової доктрини адміністративного права України.

ТЕМА № 2
ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДОКУМЕНТИ У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ
(6 ГОДИНИ)

ПЛАН:

1. Загальна характеристика процесуальних документів у справах про адміністративні правопорушення.
2. Підстави та особливості скороченого (спрощеного) провадження у справах про адміністративні правопорушення.
3. Зміст та види постанов у справах про адміністративні правопорушення.
МЕТА ЛЕКЦІЇ

Метою данної лекції є ознайомлення слухачів з основними видами процесуальних документів, що складаються в адміністративно-деліктному провадження, аналіх їх процесуальних особливостей, призначення та порядку складання.

ВСТУП

При вчиненні громадянами правопорушення уповноважені на те посадові особи поліції згідно зі статтями 254, 255 КУпАП складають протокол про адміністративне правопорушення. Складати протоколи про адміністративні правопорушення мають право уповноважені на це посадові особи територіальних органів та підрозділів Національної поліції.
І. ПИТАННЯ.

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОЦЕСУАЛЬНИХ ДОКУМЕНТІВ У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ

Процесуальні документи забезпечують виконання важливих завдань в провадженні у справах про адміністративні правопорушення (ст. 245КУпАП) : 

1) своєчасне, всебічне, повне і об'єктивне з'ясування обставин кожної справи, 

2) вирішення її в точній відповідності з законом, 

3) забезпечення виконання винесеної постанови, 

4) виявлення причин та умов, що сприяють вчиненню адміністративних правопорушень, 

5) запобігання правопорушенням, виховання громадян у дусі додержання законів, 

6) зміцнення законності.

Отже, адміністративно-процесуальні документи в провадженні у справах про адміністративні правопорушення мають бути  законними, обґрунтованими; вмотивованими, відповідати процесуальній формі.

В залежності від змісту та процесуальної функції, усі документи, які складаються в провадженні у справах про адміністративні правопорушення, класифікуються за такими видами:

І - документи, що фіксують фактичні обставини у справах про адміністративні правопорушення : 

1. Заяви громадян про вчинення адміністративного правопорушення.

2. Пояснення особи, що притягається до адміністративної відповідальності, потерпілих, свідків з приводу вчиненого адміністративного правопорушення, які відповідно до статті 251 КУпАП, є доказами в справі про адміністративні правопорушення.

3.  Протокол про адміністративне правопорушення (ст. 254 КУпАП).

ІІ - документи, які забезпечують провадження у справах про адміністративні правопорушення : 

1. Протокол про адміністративне затримання (ст. 261 КУпАП).

2. Протокол особистого огляду та огляду речей і документів (ст. 264 КУпАП).

3. Протокол вилучення речей і документів ( ст.ст. 265 – 265-3 КУпАП).

4. Рапорт про доставлення особи до поліції ( ст.259 КУпАП).

5. Повістки (ст.т.277-2, 278 КУпАП).

6. Рапорт про здійснення приводу (ст. 268 КУпАП).

ІІІ - документи, які є формою рішення суб’єктів адміністративно-процесуальної діяльності у справах про адміністративні правопорушення : 

1. Постанова по справі про адміністративне правопорушення (ст.ст. 283-285 КУпАП):

1.1. постанова про накладення адміністративного стягнення ( ст.284 КупАП);

1.2. постанови про застосування заходів впливу ( ст.24-1 КУпАП);
1.3.  постанова про закриття справи ( ст.ст.38, 247, 284 КупАП); 
2. Постанова (рішення) про звільнення від адміністративної відповідальності з передачею матеріалів на розгляд громадської організації або трудового колективу (ст.21 КУпАП);

3. Постанова про призначення експертизи (ст.ст. 251, 273 КУпАП); 

4. Протокол засідання колегіального органу (ст. 281 КУпАП);

5. Рішення по справі про адміністративне правопорушення виконавчого органу сільської, селищної та міської ради (ст. 283 КУпАП);

6. Висновок експерта (ст. 273 КУпАП); 

7. Пропозиція про вжиття заходів щодо усунення цих причин та умов що сприяли адміністративному правопорушенню (ст. 282 КУпАП);
8. Скарги та клопотання учасників процесу (ст. 289 КУпАП).
IV – документи, які є формами рішень суб’єктів адміністративно-процесуальної діяльності за результатами оскарження постанов по справі про адміністративне правопорушення ( ст.ст. 288, 294 КУпАП).

Для того, щоб процесуальні документи виконали свої функції в провадженні у справах про адміністративні правопорушення, вони мають складатися у відповідності до наступних вимог :

1) відповідати нормам адміністративно-процесуального законодавства;

2) оформлятися уповноваженими працівниками поліцейських підрозділів;

3) відповідати нормативно встановленій процесуальній формі;

4) зміст документа має бути простим, зрозумілим, складеним у чіткій логічній послідовності;

5) рішення мають ґрунтуватись на сукупності встановлених фактів та достатніх доказів, з урахуванням мотивів вчиненого правопорушення.

Дотримання перерахованих вимог виключає можливість прийняття некваліфікованого процесуального рішення у справі, уникнення правопорушника від адміністративної відповідальності, та його подальшого оскарження. 

Оформлення адміністративно-процесуальних документів здійснюється працівниками поліції на підставі Кодексу України про адміністративні правопорушення ( розділ ІV);

Розглянемо зміст, порядок та особливості оформлення основних процесуальних документів, які складаються працівниками поліції.

При вчиненні адміністративного правопорушення уповноважені на те посадові особи органів Національної поліції складають протокол про адміністративне правопорушення.

Наказом МВС України № 1376 від 06.11.2015 "Про затвердження Інструкції з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення в органах поліції" складання протоколів про адміністративні правопорушення, протоколів про адміністративні затримання, протоколів про вилучення речей і документів, протоколів про огляд речей та особистий огляд, а також отримання пояснення від осіб, які притягаються до адміністративної відповідальності, потерпілих, свідків здійснюють уповноважені на те посадові особи органів поліції.

У справах про адміністративні правопорушення, розгляд яких віднесено до відання органів поліції, зазначених у ст. 222 КУпАП, протоколи відповідно до статті 255 КУпАП складають уповноважені на те посадові особи зазначених органів.

При цьому, посадові особи Національної поліції уповноважені складати протоколи про адміністративні правопорушення,тобто документувати їх, тільки відповідно до переліку статей КУпАП, визначених статтею 255 КУпАП.

Протокол про адміністративні правопорушення складається на осіб, які досягли віку, з якого настає адміністративна відповідальність (16 років). У разі вчинення адміністративного правопорушення неповнолітньою особою віком від 14-ти до 16-ти років протокол складається стосовно одного з батьків неповнолітнього або особи, яка їх замінює, відповідно до ч. 3 ст. 184 КУпАП.

Зміст протоколу про адміністративне правопорушення визначений статтею 256 КУпАП. У протоколі про адміністративне правопорушення зазначаються : 

· дата і місце його складення, 

· посада, прізвище, ім'я, по батькові особи, яка склала протокол; 

· відомості про особу, яка притягається до адміністративної відповідальності (у разі її виявлення); 

· місце, час вчинення і суть адміністративного правопорушення;

·  нормативний акт, який передбачає відповідальність за дане правопорушення; 

· прізвища, ім'я, по батькові особи, адреси свідків і потерпілих, якщо вони є; 

· пояснення особи, яка притягається до адміністративної відповідальності; 

· інші відомості, необхідні для вирішення справи. 

Якщо правопорушенням заподіяно матеріальну шкоду, про це також зазначається в протоколі.

Протокол про адміністративне правопорушення складається на спеціальному бланку, що виготовлений друкарським способом, на якому проставлено відповідні серія і номер. 

Усі реквізити протоколу заповнюються чорнилами чорного або синього кольору, крім гелевих, розбірливим почерком, державною мовою. 

Протокол підписується особою, яка його склала, і особою, яка притягається до адміністративної відповідальності; при наявності свідків і потерпілих протокол може бути підписано також і цими особами.

У разі відмови особи, яка притягається до адміністративної відповідальності, від підписання протоколу, в ньому робиться запис про це. 

Увага! Не допускається закреслення чи виправлення відомостей, що заносяться до протоколу, а також унесення додаткових записів після того, як протокол підписано особою, стосовно якої його складено.

Протокол складається у двох примірниках, один з яких під підпис вручається особі, яка притягається до адміністративної відповідальності.

Розглянемо особливості заповнення бланку протоколу про адміністративне правопорушення.

В графах «дата і місце його складення» зазначаються число, місяць, рік, населений пункт, географічна точка, тобто дата та населений пункт, в якому перебувають правопорушник та уповноважена особа поліцейської патрульної служби на момент складання протоколу (1 вересня 2015 р. м. Львів);

· «посада, спеціальне звання, прізвище, ім’я, по батькові посадової особи, яка склала протокол» (пишуться повністю – Я, інспектор патрульної служби Сихівського відділку поліції м. Львова рядовий поліції Назаренко Ігор Леонідович);

· «прізвище, ім’я та по батькові особи, яка притягається до адміністративної відповідальності» зазначаються повністю, без скорочення (Косаренко Іван Петрович); 

· «дата і місце народження» (15 липня 1985 р.н.; м. Львів);

· «місце проживання; місце реєстрації» (вказуються адреси: м. Львів, вул.Замарстинівська, буд.71, кв.15). У разі, якщо адреси співпадають, в графі зазначається «проживає за місцем реєстрації»; 

· «номер телефону» (контактний (мобільний або міський абонентський номер : «067-347-03 02» або «надати відмовився»); 

· «місце роботи, навчання (посада») : найменування підприємства, установи, організації, де працює (її посада) або закладу, де навчається особа (майстер шоколадної фабрики «Ласунка» м. Львів); або вказується, що тимчасово не працює та перебуває/не перебуває на обліку в центрі зайнятості.

· «особу встановлено» : назва документу, що посвідчує особу (серія, номер паспорта, дата видачі й назва органу, що його видав, або серія, номер іншого документа, що посвідчує особу, яка вчинила правопорушення (службове чи пенсійне посвідчення, студентський квиток), дата видачі й найменування підприємства, установи, організації, що його видали);

· «чи притягувався(лася) до адміністративної відповідальності» (вказуються відомості щодо притягнення особи до адміністративної відповідальності впродовж року) : накладено штраф за ч.1 ст.178 КУпАП протокол Сихівського відділу поліції ГУМВС у Львівській обл. 08.03.2015 р. АПН№ 15789; або «не притягувався».

Відомості про притягнення особи до відповідальності інспектор патрульної служби отримує за допомогою підсистеми «АПРА» - системи обліку адміністративних правопорушень , яка є складовою інтегрованої інформаційно-пошукової системи (наказ МВС України від 07.11.2012 № 1017 «Про затвердження Інструкції з обліку адміністративних правопорушень»). Працівники поліції мають обмежений доступ до бази даних підсистеми «АПРА», який дозволяє оперативно встановити достовірність персональних даних про особу правопорушника, які були названі ним у разі відсутності паспортного чи іншого документу, що посвідчує особу;

·  «склад адміністративного правопорушення (дата, час, місце вчинення і суть учиненого адміністративного правопорушення)» : 1 вересня 2015 р. 0 17 год. по вул. Городоцькій м. Львова гр. Косаренко І.П. в стані алкогольного сп’яніння, чіплявся до перехожих, обзивав їх нецензурною лайкою, розбив вітрину магазину... .

Суть адміністративного правопорушення повинна точно відповідати ознакам складу адміністративного правопорушення, зазначеним у статті КУпАП, за якою складено протокол : Таким чином, гр. Косаренко І.П. порушив громадський порядок, при цьому об’єктивна сторона проступку вказує на діяння, що охоплюються складом статті 173 КУпАП «Дрібне хуліганство». На підставі цього ми кваліфікуємо протиправні дії «чим вчинив(ла) правопорушення, передбачене частиною (--) статті 173 КУпАП»;

· «свідки», «потерпілий» (якщо вони є) : прізвища імена, по батькові зазначаються повністю, вказується місце їх проживання;

Потерпілим стаття 269 КУпАП визначає особу, якій адміністративним правопорушенням заподіяно моральну, фізичну або майнову шкоду. Під час складання протоколу потерпілого може бути опитано як свідка.

Як свідок, відповідно до статті 272 КУпАП, у справі про адміністративне правопорушення може бути викликана кожна особа, про яку є дані, що їй відомі які-небудь обставини, що підлягають установленню по даній справі.

· «правопорушенням заподіяно матеріальну шкоду» : у разі заподіяння матеріальної шкоди в результаті вчинення адміністративного правопорушення в протоколі зазначається : прізвище, ім’я та по батькові потерпілого, місце його проживання або найменування підприємства, установи, організації, їх місцезнаходження і розмір заподіяної внаслідок адміністративного правопорушення матеріальної шкоди.

При складанні протоколу особі, яка притягається до адміністративної відповідальності, роз`яснюються її права, передбачені статтями 55, 56, 59, 63 Конституції України, статтею 268 КУпАП, зокрема те, що вона має право: 

1) знайомитися з матеріалами справи, 

2) давати пояснення, подавати докази, заявляти клопотання; 

3) при розгляді справи користуватися юридичною допомогою адвоката, іншого фахівця у галузі права, який за законом має право на надання правової допомоги особисто чи за дорученням юридичної особи, 

4) виступати рідною мовою і користуватися послугами перекладача, якщо не володіє мовою, якою ведеться провадження;

5) оскаржити постанову по справі.

Про роз'яснення особі, яка притягається до адміністративної відповідальності, її прав, передбачених статтею 268 цього Кодексу, робиться відмітка у протоколі. 

Окрім того, під час складання протоколу особу правопорушника повідомляється під його підпис, про дату, час, місце розгляду справи. Для повідомлення необхідно встановити, яким органом справа буде розглядатися (ст.218-222); та у який строк (ст.277). Правопорушнику роз’яснюється, що справу про адміністративне правопорушення буде розглянуто у строки, визначені статтею 277 КУпАП. 

Загальний строк розгляду - 15-тиденний з дня одержання органом (посадовою особою), правомочним розглядати справу, протоколу про адміністративне правопорушення та інших матеріалів справи. 

Частина друга статті 277 КУпАП встановлює для окремих правопорушень окремий строк. Наприклад, протягом доби – справи про: незаконне виробництво, придбання, зберігання, перевезення, пересилання наркотичних засобів або психотропних речовин без мети збуту в невеликих розмірах (ч.1 ст.44); вчинення дрібного хуліганства (ст.173), домашнього насильства (ст.173-2); розпивання пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв у заборонених законом місцях або поява у громадських місцях у п’яному вигляді (ст.178); злісна непокора законному розпорядженню або вимозі працівника поліції ( ст.185). У 3-денний строк – справи про: торгівлю з рук у невстановлених місцях (ст.160); порушення порядку організації і проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій (ст.185-1). У 5-тиденний строк – справи про: дрібне викрадення чужого майна (ст.51); виготовлення, зберігання самогону та апаратів для його вироблення (ст.176).
· графи «проведено особистий огляд та огляд речей, передбачений статтею 264 КУпАП, що були у гр-на(ки) , та згідно зі статтею 265 КУпАП виявлені речі вилучено для тимчасового зберігання» заповнюються у разі застосування запобіжних заходів. З метою припинення адміністративних правопорушень, коли вичерпано інші заходи впливу, встановлення особи, складення протоколу про адміністративне правопорушення в разі неможливості складання його на місці вчинення правопорушення, якщо складення протоколу є обов`язковим, забезпечення своєчасного і правильного розгляду справ та виконання постанов у справах про адміністративні правопорушення допускаються адміністративне затримання особи, особистий огляд, огляд речей і вилучення речей та документів. Про особистий огляд, огляд речей складається протокол або про це робиться відповідний запис у протоколі про адміністративне правопорушення або в протоколі про адміністративне затримання.

До протоколу додаються документи: 

1) заяви та клопотання. Відповідно до статті 268 КУпАП особа може надавати заяви та клопотання, які є формами звернення громадян до органів влади та розглядаються в порядку Закону України «Про звернення громадян».

 В заяві громадяни звертаються із проханням про сприяння в реалізації закріплених Конституцією та чинним законодавством їх прав та інтересів, або повідомляють про порушення чинного законодавства чи недоліки в діяльності посадових осіб, а також висловлюють думки щодо поліпшення їх діяльності.

 Клопотання – це письмове звернення з проханням про визнання або реалізацію прав чи свобод тощо. До протоколу в адміністративному провадженні можуть додаватися клопотання про перенесення розгляду справи за місцем проживання або реєстрації ТЗ; клопотання про перенесення дати розгляду справи; клопотання про забезпечення права на захист та інші;

2) пояснення особи, яка притягається до адміністративної відповідальності є важливою частиною протоколу. Правопорушнику пропонується за його підписом в протоколі надати письмове пояснення по суті вчиненого адміністративного правопорушення, тобто відповісти на питання : 

- яка мета, мотив, що стало причиною вчинення проступку, чи усвідомлює правопорушник їх протиправність та наслідки. Це важливо для оцінки ситуації поліцейським та прийняття рішення про застосування заходів забезпечення провадження з метою припинення та недопущення в подальшому протиправних дій. 

Пояснення може додаватися до протоколу окремо, про що робиться запис в графі «До протоколу додається : пояснення гр. Косаренко І.П.».

Особа, яка притягається до адміністративної відповідальності, має також право подати пояснення і зауваження щодо змісту протоколу, які додаються до протоколу, а також викласти мотиви своєї відмови від його підписання.

Увага! Особа, яка притягається до адміністративної відповідальності, згідно зі статтею 63 Конституції України не несе відповідальності за відмову давати пояснення щодо себе, членів своєї сім’ї чи близьких родичів;

3) пояснення свідків та потерпілого складається або працівниками поліції зі слів осіб, в яких відбирається пояснення, або заповнюється власноруч за допомогою навідних питань, які задаються посадовою особою.
Пояснення може відбиратися на місці вчинення правопорушення, в приміщенні поліції, а також за місцем проживання свідків та потерпілого у разі, якщо про адміністративне правопорушення надійшла заява та відбувається провадження по її розгляду. 

Офіційно затвердженого бланку пояснення не існує. Тому для зручності у змісті пояснення умовно відокремимо 4 частини : 

· загальну частина інформативного змісту, в якій зазначається : 

- дата і місце відібрання пояснення; 

- посада, звання, прізвище, ім'я, по батькові особи, яка відбирає пояснення; 

- відомості про особу, в якої відбирається пояснення (прізвище, ім’я та по батькові зазначаються повністю; дата і місце народження;місце проживання; місце реєстрації ; контактний номер телефону; місце роботи (найменування підприємства, установи, організації, де працює (її посада) або закладу, де навчається особа;

· частину, в якій особа засвідчує, що «Зі змістом статті 63 Конституції України (особа не несе відповідальності за відмову давати показання або пояснення щодо себе, членів сім'ї чи близьких родичів, коло яких визначається законом) ознайомлений. 




 (підпис).

· основну частину, в якій після слів «По суті поставлених запитань можу пояснити наступне :…» особа від 1 імені викладає зміст відповідей на наступні питання: - де знаходилась особа під час вчинення правопорушення; чи могла бути свідком події або потерпілим;

- чи знайома з особою правопорушника, протягом якого часу, в яких відносинах перебуває (якщо сусід, то вказується з якого часу проживає по сусідству); 

- що відомо про спосіб життя,громадську поведінку правопорушника; 

- що відомо ( бачила, чула) про подію;

- якою була поведінка правопорушника;

- чи було заподіяно яку шкоду якій особі.

· заключну частину, в якій засвідчується повнота та достовірність наданої в поясненні інформації «З моїх слів записано вірно, доповнень та зауважень немає» ___(підпис особи, яка отримує пояснення)».

Якщо особа складає пояснення власноруч, то під інформацією, викладеною в основній частині, зазначається : «пояснення складено мною власноруч», що засвідчується підписом особи.

4) протокол про адміністративне затримання, особистий огляд, огляд речей і вилучення речей та документів; рапорт про доставлення особи, якщо вживались запобіжні заходи.

Порядок оформлення протоколу про адміністративне затримання, особистий огляд, огляд речей і вилучення речей та документів; рапорт про доставлення особи розглянемо у наступній темі.

Протокол та матеріали про адміністративне правопорушення протягом доби надаються посадовій особі, уповноваженій розглядати справу про адміністративне правопорушення.

ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ:

Процесуальні документи забезпечують виконання важливих завдань в провадженні у справах про адміністративні правопорушення (ст. 245КУпАП) : 

1) своєчасне, всебічне, повне і об'єктивне з'ясування обставин кожної справи, 

2) вирішення її в точній відповідності з законом, 

3) забезпечення виконання винесеної постанови, 

4) виявлення причин та умов, що сприяють вчиненню адміністративних правопорушень, 

5) запобігання правопорушенням, виховання громадян у дусі додержання законів, 

6) зміцнення законності.

Отже, адміністративно-процесуальні документи в провадженні у справах про адміністративні правопорушення мають бути  законними, обґрунтованими; вмотивованими, відповідати процесуальній формі.

ІІ. ПИТАННЯ

ПІДСТАВИ ТА ОСОБЛИВОСТІ СКОРОЧЕНОГО (СПРОЩЕНОГО) ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ

Аналіз законодавства України дозволяє виділити два види провадження у справах про адміністративний проступок: звичайне та спрощене.

Звичайне здійснюється у більшості справ і детально регламентовано чинним законодавством. Воно передбачає складання протоколу, де зазначаються: зміст, запобіжні заходи і порядок їх застосування; права і обов'язки учасників провадження; порядок розгляду справи; факти, обставини, що є доказами.

Спрощене провадження застосовується щодо невеликої кількості правопорушень, прямо передбачених ст. 258 КУпАП. Таке провадження характеризується мінімумом процесуальних дій та їх оперативністю.

Так, відповідно до положень ст. 258 КУпАП Протокол не складається в разі вчинення адміністративних правопорушень, передбачених статтями 70, 77, частиною третьою статті 85, статтею 153, якщо розмір штрафу не перевищує трьох неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, частиною першою статті 85, якщо розмір штрафу не перевищує семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, статтею 107 (у випадках вчинення правопорушень, перелічених в частині третій

HYPERLINK "http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/80732-10/print1481999883542404" \l "n177"
 статті 238) частиною третьою статті 109, статтями 110, 115, частинами першою, третьою і п’ятою статті 116, частиною третьою статті 116
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-2, частинами першою і третьою статті 117 (при накладенні адміністративного стягнення у вигляді попередження на місці вчинення правопорушення), статтями 118, 119, статтями 134, 135, 185
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-3, статтею 197 (при накладенні адміністративного стягнення у вигляді попередження), статтею 198 (при накладенні адміністративного стягнення у вигляді попередження) КУпАП, якщо особа не оспорює допущене порушення і адміністративне стягнення, що на неї накладається.

Протокол не складається у разі вчинення адміністративних правопорушень, розгляд яких віднесено до компетенції Національної поліції, та адміністративних правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксованих в автоматичному режимі.

Протоколи не складаються і в інших випадках, коли відповідно до закону штраф накладається і стягується, а попередження оформлюється на місці вчинення правопорушення.

У випадках, передбачених частинами першою та другою цієї статті, уповноваженими органами (посадовими особами) на місці вчинення правопорушення виноситься постанова у справі про адміністративне правопорушення відповідно до вимог статті 283 КУпАП.

Якщо під час складання постанови у справі про адміністративне правопорушення особа оспорить допущене порушення і адміністративне стягнення, що на неї накладається, то уповноважена посадова особа зобов’язана скласти протокол про адміністративне правопорушення відповідно до вимог статті 256 КУпАП, крім випадків притягнення особи до адміністративної відповідальності за вчинення адміністративного правопорушення, передбаченого статтею 185
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-3 КУпАП, та правопорушень у сфері забезпечення дорожнього руху, у тому числі зафіксованих в автоматичному режимі. Цей протокол є додатком до постанови у справі про адміністративне правопорушення.

Постанова у справі про адміністративне правопорушення складається у двох екземплярах, один з яких вручається особі, яка притягається до адміністративної відповідальності.

У разі виявлення адміністративного правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксованого за допомогою працюючих в автоматичному режимі спеціальних технічних засобів, що мають функції фото- і кінозйомки, відеозапису чи засобів фото- і кінозйомки, відеозапису, протокол про адміністративне правопорушення не складається, а постанова у справі про адміністративне правопорушення виноситься без участі особи, яка притягається до адміністративної відповідальності. Копії постанови у справі про адміністративне правопорушення та матеріалів, зафіксованих за допомогою працюючих в автоматичному режимі спеціальних технічних засобів, що мають функції фото- і кінозйомки, відеозапису чи засобів фото- і кінозйомки, відеозапису, надсилаються особі, яка притягається до адміністративної відповідальності, протягом трьох днів з дня винесення такої постанови.

У разі виявлення правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, якщо воно вчинене особами віком від шістнадцяти до вісімнадцяти років, або його розгляд не віднесено до компетенції Національної поліції України, поліцейський відповідно до статті 255КУпАП складає протокол про адміністративне правопорушення.

Поліцейські складають протоколи про адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, передбачені частинами четвертою і сьомою статті 121, частинами третьою і четвертою статті 122, статтями 122
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ВИСНОВКИ ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ:

Таким чином, можна зробити висновок, що спрощене (скорочене) провадження не передбачає складання протоколу про адміністратвине правопорушення. В свою чергу, протокол про адміністративне правопорушення не складається у разі вчинення адміністративних правопорушень, розгляд яких віднесено до компетенції Національної поліції, та адміністративних правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксованих в автоматичному режимі.

Протоколи не складаються і в інших випадках, коли відповідно до закону штраф накладається і стягується, а попередження оформлюється на місці вчинення правопорушення.

ІІІ. ПИТАННЯ

ЗМІСТ ТА ВИДИ ПОСТАНОВ У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ

Розглянувши справу про адміністративне правопорушення, орган (посадова особа) виносить постанову по справі. Постанова виконавчого органу сільської, селищної, міської ради по справі про адміністративне правопорушення приймається у формі рішення.

Постанова повинна містити:

· найменування органу (прізвище, ім’я та по батькові, посада посадової особи), який виніс постанову;

· дату розгляду справи;

· відомості про особу, стосовно якої розглядається справа (прізвище, ім’я та по батькові (за наявності), дата народження, місце проживання чи перебування;

· опис обставин, установлених під час розгляду справи;

· зазначення нормативного акта, що передбачає відповідальність за таке адміністративне правопорушення;

· прийняте у справі рішення.

Постанова по справі про адміністративне правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, крім даних, визначених частиною другою цієї статті, повинна містити відомості про:

· дату, час і місце вчинення адміністративного правопорушення;

· транспортний засіб, який зафіксовано в момент вчинення правопорушення (марка, модель, номерний знак);

· технічний засіб, яким здійснено фото або відеозапис;

· розмір штрафу та порядок його сплати;

· правові наслідки невиконання адміністративного стягнення та порядок його оскарження;

· відривну квитанцію із зазначенням реквізитів та можливих способів оплати адміністративного стягнення у вигляді штрафу.

Постанова по справі про адміністративне правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксоване в автоматичному режимі, крім даних, визначених частинами другою і третьою цієї статті, повинна містити відомості про адресу веб-сайта в мережі Інтернет, на якому особа може ознайомитися із зображенням чи відеозаписом транспортного засобу в момент вчинення адміністративного правопорушення, ідентифікатор для доступу до зазначеної інформації та порядок звільнення від адміністративної відповідальності.

Якщо при вирішенні питання про накладення стягнення за адміністративне правопорушення органами (посадовими особами), переліченими у пунктах 1-4 статті 213 КУпАП, одночасно вирішується питання про відшкодування винним майнової шкоди, то в постанові по справі зазначаються розмір шкоди, що підлягає стягненню, порядок і строк її відшкодування.

Постанова по справі повинна містити вирішення питання про вилучені речі і документи, а також вказівку про порядок і строк її оскарження.

Постанова суду (судді) про накладення адміністративного стягнення повинна містити положення про стягнення з особи, щодо якої її винесено, судового збору.

Постанова колегіального органу приймається простою більшістю голосів членів колегіального органу, присутніх на засіданні.

Постанова по справі про адміністративне правопорушення підписується посадовою особою, яка розглянула справу, а постанова колегіального органу - головуючим на засіданні і секретарем цього органу.

У випадках, передбачених законодавством України, про захід стягнення робиться відповідний запис на протоколі про адміністративне правопорушення або постанова оформляється іншим установленим способом.

Види постанов по справі про адміністративне правопорушення.По справі про адміністративне правопорушення, орган (посадова особа) виносить одну з таких постанов:

1) про накладення адміністративного стягнення;

2) про застосування заходів впливу, передбачених статтею 24
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3) про закриття справи.

Постанова про закриття справи виноситься при оголошенні усного зауваження при малозначності проступку (ст. 22 КУпАП), передачі матеріалів на розгляд громадської організації чи трудового колективу (ст. 21 КУпАП) або передачі їх прокурору, органу досудового розслідування, а також при наявності обставин, передбачених статтею 247 КУпАП.

Відповідно до положень ст. 247 КУпАП провадження в справі про адміністративне правопорушення не може бути розпочато, а розпочате підлягає закриттю за таких обставин:

1) відсутність події і складу адміністративного правопорушення;

2) недосягнення особою на момент вчинення адміністративного правопорушення шістнадцятирічного віку;

3) неосудність особи, яка вчинила протиправну дію чи бездіяльність;

4) вчинення дії особою в стані крайньої необхідності або необхідної оборони;

5) видання акта амністії, якщо він усуває застосування адміністративного стягнення;

6) скасування акта, який встановлює адміністративну відповідальність;

7) закінчення на момент розгляду справи про адміністративне правопорушення строків, передбачених статтею 38 КУпАП;

8) наявність по тому самому факту щодо особи, яка притягається до адміністративної відповідальності, постанови компетентного органу (посадової особи) про накладення адміністративного стягнення, або нескасованої постанови про закриття справи про адміністративне правопорушення, а також повідомлення про підозру особі у кримінальному провадженні по даному факту;

9) смерть особи, щодо якої було розпочато провадження в справі.

Постанова оголошується негайно після закінчення розгляду справи. Копія постанови протягом трьох днів вручається або висилається особі, щодо якої її винесено.

Копія постанови в той же строк вручається або висилається потерпілому на його прохання.

Копія постанови вручається під розписку. У разі якщо копія постанови висилається, про це робиться відповідна відмітка у справі.

По справах про порушення митних правил копія постанови вручається особам, щодо яких її винесено, в порядку, встановленому Митним кодексом України.

У випадках, передбачених статтею 258 КУпАП, копія постанови уповноваженої посадової особи у справі про адміністративне правопорушення вручається особі, щодо якої її винесено, на місці вчинення правопорушення.

По справах про адміністративні правопорушення, передбачені статтями 174 і 191 КУпАП, щодо особи, якій вогнепальну зброю, а також бойові припаси ввірено у зв’язку з виконанням службових обов’язків або передано в тимчасове користування підприємством, установою, організацією, суд надсилає копію постанови, крім того, відповідному підприємству, установі або організації для відома і Національній поліції для розгляду питання про заборону цій особі користуватися вогнепальною зброєю.

Постанова суду про накладення адміністративного стягнення за адміністративне корупційне правопорушення у триденний строк з дня набрання нею законної сили направляється відповідному органу державної влади, органу місцевого самоврядування, керівникові підприємства, установи чи організації, державному чи виборному органу, власнику юридичної особи або уповноваженому ним органу для вирішення питання про притягнення особи до дисциплінарної відповідальності, усунення її згідно із законодавством від виконання функцій держави, якщо інше не передбачено законом, а також усунення причин та умов, що сприяли вчиненню цього правопорушення.

Постанова суду про накладення адміністративного стягнення за повторне вчинення порушення вимог законодавства у сфері ліцензування та з питань видачі документів дозвільного характеру, передбачених статтями 166
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-12 КУпАП, у триденний строк з дня набрання нею законної сили направляється відповідному органу державної влади, органу місцевого самоврядування для прийняття рішення згідно із законом.

Особливості вручення постанови про адміністративне правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксоване в автоматичному режимі, визначаються статтями 279
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ВИСНОВКИ ДО ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ:

По справі про адміністративне правопорушення, орган (посадова особа) виносить одну з таких постанов:

1) про накладення адміністративного стягнення;

2) про застосування заходів впливу, передбачених статтею 24
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3) про закриття справи.

Постанова про закриття справи виноситься при оголошенні усного зауваження при малозначності проступку (ст. 22 КУпАП), передачі матеріалів на розгляд громадської організації чи трудового колективу (ст. 21 КУпАП) або передачі їх прокурору, органу досудового розслідування, а також при наявності обставин, передбачених статтею 247 КУпАП.
ВИСНОВКИ З ТЕМИ:

Процесуальні документи забезпечують виконання важливих завдань в провадженні у справах про адміністративні правопорушення (ст. 245КУпАП) : 

1) своєчасне, всебічне, повне і об'єктивне з'ясування обставин кожної справи, 

2) вирішення її в точній відповідності з законом, 

3) забезпечення виконання винесеної постанови, 

4) виявлення причин та умов, що сприяють вчиненню адміністративних правопорушень, 

5) запобігання правопорушенням, виховання громадян у дусі додержання законів, 

6) зміцнення законності.

Отже, адміністративно-процесуальні документи в провадженні у справах про адміністративні правопорушення мають бути  законними, обґрунтованими; вмотивованими, відповідати процесуальній формі.

Таким чином, можна зробити висновок, що спрощене (скорочене) провадження не передбачає складання протоколу про адміністратвине правопорушення. В свою чергу, протокол про адміністративне правопорушення не складається у разі вчинення адміністративних правопорушень, розгляд яких віднесено до компетенції Національної поліції, та адміністративних правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксованих в автоматичному режимі.

Протоколи не складаються і в інших випадках, коли відповідно до закону штраф накладається і стягується, а попередження оформлюється на місці вчинення правопорушення.

По справі про адміністративне правопорушення, орган (посадова особа) виносить одну з таких постанов:

1) про накладення адміністративного стягнення;

2) про застосування заходів впливу, передбачених статтею 24
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-1 КУпАП;

3) про закриття справи.

Постанова про закриття справи виноситься при оголошенні усного зауваження при малозначності проступку (ст. 22 КУпАП), передачі матеріалів на розгляд громадської організації чи трудового колективу (ст. 21 КУпАП) або передачі їх прокурору, органу досудового розслідування, а також при наявності обставин, передбачених статтею 247 КУпАП.

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ

При підготовці даної теми доцільно використовувати рекомендовану літературу та законодавство. Варто звернути увагу на сучасне визначення поняття процесуального документи, їх види та особливості складання.

Знання про основні положення теми, викладені у лекції доцільно розширити в ході самостійної підготовки до семінарського заняття, керуючись робочою навчальною програмою дисципліни. Додатковому опрацюванню підлягає питання складання протоколів про адміністративні правопорушення. Окрему увагу слід приділити ключовим словам і поняттям та опрацюванню нормативних актів МВС до теми.
ТЕМА 3. АДМІНІСТРАТИВНО-ЮРИСДИКЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ ПОЛІЦІЇ ЩОДО ЗАСТОСУВАННЯ ЗАХОДІВ ДИСЦИПЛІНАРНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ

(2 години)

ПЛАН ЛЕКЦІЇ:

1.  Нормативно-правові засади та підстави застосування дисциплінарної відповідальності поліцейських

3.2. Заходи дисциплінарної відповідальності, що застосовуються до поліцейських

3.3.  Процедура застосування заходів дисциплінарної відповідальності до поліцейських

Мета лекції
Набуття та поглиблення знань щодо правових основ, сутності та особливостей суспільних відносин у сфері діяльності поліції щодо розгляду та вирішення справ про дисциплінарні проступки та заохочення та відповідні провадження в діяльності поліції.
Вступ
В органах поліції постійно триває робота над зміцненням законності і дисципліни, запобіганням правопорушень та надзвичайних подій серед особового складу. Так вживаються заходи щодо виявлення та очищення поліції від працівників, які порушили закон, зловживали владою або службовим станом, допустили негідну поведінку та вчинки, скомпрометували себе в очах громадськості. Про важливість покращення рівня дисципліни і законності в органах поліції свідчить велика кількість відомчих нормативних актів, листів, методичних рекомендацій, спрямованих на реалізацію тих чи інших заходів по удосконаленню протидії і недопущенню порушень серед поліцейських. Проте кількість злочинів та інших правопорушень, що вчиняються особами рядового і начальницького складу, залишається достатньо великою.

У загальному вигляді дисциплінарне провадження врегульовано Кодексом законів про працю, статутами про дисципліну, постановами і наказами про порядок проведення службових розслідувань, що діють у різних галузях управління, на підприємствах, установах, тобто нормами трудового права, які, однак, реалізуються за правилами і методами адміністративного процесу компетентними посадовими особами (як правило, керівниками та прямими начальниками). Процесуальні підстави для адміністративного провадження в справах про дисциплінарні проступки – це доповідні записки, рапорти, подання табельників тощо.

Згідно з чинним законодавством дисциплінарна відповідальність державних службовців, до яких належать і поліцейські, настає за: невиконання чи неналежне виконання службових обов’язків; перевищення своїх повноважень; порушення обмежень, пов’язаних з проходженням державної служби; вчинок, який порочить особу як державного службовця або дискредитує державний орган, в якому він працює.

І. ПИТАННЯ

НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ТА ПІДСТАВИ ЗАСТОСУВАННЯ ДИСЦИПЛІНАРНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ
Основною метою діяльності Національної поліції України, визначеної Законом України «Про Національну поліцію» (далі – Закон) від 2 липня 2015 року, є служіння суспільству шляхом забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку. Основоположними засадами (принципами) діяльності поліції з поміж інших визначено відкритість та прозорість, а також взаємодію з населенням на засадах партнерства, що в свою чергу закладає основи для повернення довіри до цього правоохоронного органу та його законної діяльності направленої в першу чергу на обслуговування громадян в правоохоронній сфері. 

Національна поліції має формуватись з урахуванням міжнародних стандартів, а саме Рекомендації Комітету Міністрів державам-учасницям Ради Європи «Про Європейський кодекс поліцейської етики», ухваленої Комітетом міністрів 19 вересня 2001 на 765-му засіданні заступників міністрів, відповідно до якої цілями поліції визначено: підтримка публічного спокою, забезпечення права і порядку в суспільстві; захист і дотримання основоположних прав і свобод особи, закріплених, зокрема, в Європейській конвенції проправа людини; запобігання та подолання злочинності; надання допомоги і послуг суспільству. Органи Національної поліції України відіграють важливу роль у реалізації функцій демократичної, соціальної, правової держави. Особам, що перебувають на службі в цих органах, надаються владні повноваження, здійснюючи які, вони представляють державу, а тому тільки відповідальне їх ставлення до виконання наданих повноважень забезпечує нормальну реалізацію поставлених перед органами завдань.

У системі суспільних відносин службова дисципліна особового складу Національної поліції України (далі – поліції) займає особливе місце. Вона представляє собою різновид етичних та правових відносин, характеризується високою категоричністю й жорсткістю зв’язків. Доводиться констатувати, що інститут дисциплінарної відповідальності в його існуючому вигляді не повною мірою забезпечує вирішення завдання підтримки в поліції належної службової дисципліни. Підтвердженням цьому була стійка тенденція зростання числа порушень службової дисципліни та законності серед особового складу поліції.
Зі створенням Національної поліції є великі сподівання виправлення ситуації, що склалася в царині дотримання дисципліни та законності особовим складом цього найчисленішого органу правопорядку, що найбільше зі всіх правоохоронних органів взаємодіє з громадянами та створений з метою забезпечення захисту прав і свобод громадян та надання їм послуг правоохоронного характеру, а відтіль сам має неухильно дотримуватись законодавства та діяти виключно в межах та у порядку визначеному законами України.

Дисциплінарна відповідальність працівників Національної поліції належить до спеціальної дисциплінарної відповідальності. Це зумовлено, у першу чергу, тим, що служба в поліції, має ряд специфічних особливостей, невластивих цивільній службі, а, відтак, вона передбачена тільки для конкретно визначених категорій працівників на підставі Дисциплінарного статуту Національної поліціїі та спеціальних нормативних актів. Внаслідок своєї особливості дисциплінарна відповідальність працівників Національної поліції характеризується спеціальним суб’єктом дисциплінарного проступку, особливим характером дисциплінарного проступку, спеціальними видами дисциплінарних стягнень, особливим порядком накладення та оскарження дисциплінарного стягнення.

Правові акти, які встановлюють дисциплінарну відповідальність працівників Національної поліції слід поділити на загальні та спеціальні. До загальних слід віднести: 

1) Закон України «Про Національну поліцію», в якому в ст.19 визначено, що у разі вчинення протиправних діянь поліцейські несуть крім кримінальної, адміністративної, цивільно-правової і дисциплінарну відповідальність відповідно до закону (далі – Закон). Відповідно підстави та порядок притягнення поліцейських до дисциплінарної відповідальності, а також застосування до поліцейських заохочень визначаються Дисциплінарним статутом Національної поліції України, що затверджується законом.

2) Положення про Міністерство внутрішніх справ України, затверджене Указом Президента України від 6 квітня 2011 року № 383/2011, в якому в п.18 ст. 11 зазначено, що міністр МВС застосовує відповідно до законодавства заходи дисциплінарного впливу до працівників органів внутрішніх справ, підприємств, установ та організацій, що належать до  сфери управління МВС України.

3) Положення про Національну поліцію, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2015 р. № 877 в п.11 якого визначеного, що Голова Національної поліції вирішує в установленому трудовим законодавством порядку питання щодо заохочення та притягнення до дисциплінарної відповідальності працівників Національної поліції (далі – Положення).

Спеціальними нормативними актами, які встановлюють порядок застосування дисциплінарної відповідальності до працівників Національної поліції є:

1) Закон України від 15 березня 2018 року № 2337-VIII «Про Дисциплінарний статут Національної поліції України» (далі – Статут). Яким визначено сутність службової дисципліни в Національній поліції України, повноваження поліцейських та їхніх керівників з її додержання, види заохочень і дисциплінарних стягнень, а також порядок їх застосування та оскарження;

2) Наказ МВС України від 07.11.2018 № 893 «Про реалізацію окремих положень Дисциплінарного статуту Національної поліції України», в якому визначено процедуру проведення службового розслідування стосовно поліцейського, права учасників службового розслідування, порядок оформлення його результатів, прийняття та реалізації рішень за результатами службового розслідування.

Правовою підставою дисциплінарної відповідальності поліцейських є дисциплінарний проступок. В Статуті дається тлумачення дисциплінарного проступку, як «протиправної винної дії чи бездіяльності поліцейського, що полягає в порушенні ним службової дисципліни, невиконанні чи неналежному виконанні обов’язків поліцейського або виходить за їх межі, порушенні обмежень та заборон, визначених законодавством для поліцейських, а також у вчиненні дій, що підривають авторитет поліції».

Таким чином підставою для притягнення поліцейського до дисциплінарної відповідальності є вчинення ним дисциплінарного проступку - протиправного діяння (дії або бездіяльності), прийняття рішення, що полягає у невиконанні або неналежному виконанні поліцейським своїх службових обов’язків та інших вимог Закону, за яке до нього може бути застосоване дисциплінарне стягнення.

Дисциплінарними проступками поліцейських є такі діяння, якщо вони не містять складу адміністративного проступку чи кримінального правопорушення. Водночас серед підстав для службового розслідування зазначені дані про:
1) внесення до Єдиного реєстру досудових розслідувань відомостей про скоєння поліцейським кримінального правопорушення;

2) повідомлення поліцейському про підозру в учиненні ним кримінального правопорушення, якщо службове розслідування не було проведено на підставі абзацу другого цього пункту або якщо за його результатами не було встановлено дисциплінарного проступку;

3) надходження подання спеціально уповноваженого суб’єкта у сфері протидії корупції або припису Національного агентства з питань запобігання корупції, в якому міститься вимога щодо проведення службового розслідування з метою виявлення причин та умов, за яких стало можливим учинення корупційного або пов’язаного з корупцією правопорушення чи невиконання вимог Закону України «Про запобігання корупції»;

4) ознаки дисциплінарного проступку, що призвів до загибелі або поранення (контузії, травми або каліцтва) поліцейського під час виконання ним службових повноважень;

5) недотримання підстав та порядку застосування або використання вогнепальної зброї, спеціальних засобів або заходів фізичного впливу;

6) недотримання норм кримінального процесуального законодавства України під час проведення досудового розслідування;

7) втрату поліцейським службового посвідчення та спеціального нагрудного знака (жетона), табельної, добровільно зданої чи вилученої зброї або боєприпасів, нагородної зброї, якщо вона зберігалася в територіальному органі поліції чи його територіальному (відокремленому) підрозділі, а також закладі, установі Національної поліції України, що належать до її управління (далі - органі (підрозділ, заклад, установа) поліції), а також втрату спеціальних засобів поліцейським чи відсутність їх в органі (підрозділі, закладі, установі) поліції, матеріалів досудового розслідування, справ оперативного обліку та справ про адміністративні правопорушення, речових доказів, а також тимчасово вилученого майна під час кримінального провадження;

8) розголошення конфіденційної, таємної, службової або іншої інформації, яка містить таємницю, що охороняється законом;

9) порушення законодавства України у сфері фінансово-господарської діяльності органів поліції, а також установ, які належать до сфери управління Національної поліції України, виявлені під час ревізій або перевірок, внутрішніх аудитів;

10) перебування поліцейського на роботі (службі) у стані алкогольного сп’яніння або стані, викликаному вживанням наркотичних чи інших одурманюючих засобів, або під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції;

11) приховування від обліку заяв і повідомлень про вчинені кримінальні та адміністративні правопорушення, які були відомі поліцейському, але не отримали реєстраційного номера або не були зафіксовані ним у встановленому законодавством України порядку.
Загальним об’єктом дисциплінарних проступків поліцейських є службова дисципліна, тобто дотримання поліцейським Конституції і законів України, міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, актів Президента України і Кабінету Міністрів України, наказів Національної поліції України, нормативно-правових актів Міністерства внутрішніх справ України, Присяги поліцейського, наказів керівників. 

Службова дисципліна ґрунтується на створенні необхідних організаційних та соціально-економічних умов для чесного, неупередженого і гідного виконання обов’язків поліцейського, повазі до честі і гідності поліцейського, вихованні сумлінного ставлення до виконання обов’язків поліцейського шляхом зваженого застосування методів переконання, заохочення та примусу.

Правопорушення в царині дисципліни праці дезорганізують нормальний ритм діяльності Національної поліції, впливають на порядок правовідносин у процесі реалізації службових функцій співробітниками Національної поліціїі тим самим завдають шкоди суспільним відносинам, які становлять зміст службової дисципліни.

Залежно від характеру дисциплінарних проступків осіб начальницького та рядового складу поліції родовим об’єктом є однорідна група суспільних відносин, що представляє самостійну частину загального об'єкта і включає наступні елементи: 

а) службові обов’язки, визначені за кожною з посад, осіб працівників органів внутрішніх справ; 

б) правила здійснення службової діяльності; 

в) загальні правила поведінки поза службовою діяльністю осіб начальницького та рядового складу Національної поліції, за порушення яких встановлена дисциплінарна відповідальність. 

Під видовим об’єктом слід розуміти різновид родового, тобто відокремлену групу суспільних відносин, спільних для ряду дисциплінарних проступків. Безпосереднім об’єктом проступку є конкретні суспільні відносини, на які зазіхає конкретне протиправне діяння.

Суб’єктом дисциплінарного проступку відповідно до Дисциплінарного статуту може бути не будь-який громадянин і навіть не будь-яка особа, яка працює в системі МВС України, а тільки особа рядового або начальницького складу Національної поліції, що порушила службову дисципліну.

За галузевою ознакою суб’єктами дисциплінарних проступків виділяють співробітників: 

a) кримінальної поліції;

б) патрульної поліції;

в) органів досудового розслідування;

г) поліції охорони;

д) спеціальної поліції;

е) поліції особливого призначення. 

Залежно від характеру посадових повноважень виділяють співробітників органів внутрішніх справ: 

а) рядового складу; 

б) молодшого начальницького складу; 

в) середнього начальницького складу; 

г) старшого начальницького складу та 

д) вищого начальницького складу.

Для притягнення працівника Національної поліції до дисциплінарної відповідальності потрібна наявність таких трьох умов:

1) діяння (дія чи бездіяльність) має бути протиправним. Протиправність діяння полягає в невиконанні або в неналежному виконанні трудових обов’язків, установлених трудовим законодавством, статутами, положеннями, правилами внутрішнього трудового розпорядку, колективним і трудовим договором. Важливе значення має час скоєння порушення трудової дисципліни, оскільки, за загальним правилом, порушення трудової дисципліни вважається таким, якщо воно сталося в робочий час;

2) протиправне діяння (дія чи бездіяльність) має бути винним, тобто вчинене особою навмисно або з необережності;

3) якщо не виконані саме посадові обов’язки, тобто обов’язки, що випливають з конкретних державних правовідносин, наприклад, працівник не дотримується норм чинного законодавства або норм професійної та службової етики.

Особливістю дисциплінарної відповідальності працівників Національної поліції є:

1) порядок притягання до дисциплінарної відповідальності регулюється спеціальним законодавством;

2) правові норми, за порушення яких передбачено дисциплінарну відповідальність, містяться у нормативно-правових актах різної юридичної сили (від законів до наказів керівників поліції);

3) відповідальність настає за порушення не тільки правових норм, але й за порушення етично-моральних правил поведінки (грубе, гонорове, несправедливе, неуважне і недоброзичливе ставлення до громадян, допускання проявів жорстокого або принизливого ставлення до людей тощо);

4) дисциплінарна відповідальність працівників Національної поліції може бути застосована у разі притягнення їх до адміністративної, кримінальної або матеріальної  відповідальності;

5) працівники Національної поліції не несуть дисциплінарної відповідальності в разі, якщо шкода завдана правомірними діями внаслідок сумлінного виконання наказу керівника або виправданого за конкретних умов службового ризику.
ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ

Здійснивши аналіз змісту дисциплінарної відповідальності ми підтримуємо позицію про подвійну природу дисциплінарної відповідальності: позитивну і негативну. Зокрема, В.І. Щербина зазначає, що «дисциплінарна відповідальність державних службовців, це відповідальність не тільки за правопорушення, а й виконання учасником службово-трудових правовідносин таких корисних для держави варіантів поведінки, які перевищують загальні вимоги по службовій функції». Вчений вбачає основне призначення дисциплінарної відповідальності в тому, що вона повинна сприяти якісному виконанню службової функції. Тобто, мова йде про наявність в дисциплінарній відповідальності двох аспектів: позитивного і негативного. Автор вважає, що не можна цей вид юридичної відповідальності представляти лише як відповідальність за дисциплінарний проступок, оскільки при такому підході залишаються без уваги позитивні моменти, елементи морального, стимулюючого та організуючого порядку, які дають свідому і активну правомірну поведінку.
ІІ. ПИТАННЯ

ЗАХОДИ ДИСЦИПЛІНАРНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ, ЩО ЗАСТОСОВУЮТЬСЯ ДО ПОЛІЦЕЙСЬКИХ

Для дисциплінарної відповідальності в Національній поліції специфічною властивістю є наявність особливих заходів дисциплінарного впливу, що вживаються до працівників Національної поліції за дисциплінарні проступки. Метою таких заходів, здебільше, є підтримання службової дисципліни, забезпечення режиму законності в Національній поліції, запобігання скоєнню в майбутньому подібних правопорушень як з боку самої винної особи, так і іншими працівниками поліції. 

Нагадаємо що за статтею 11 Статуту «Відповідальність поліцейського», 
за порушення службової дисципліни поліцейські незалежно від займаної посади та спеціального звання несуть дисциплінарну відповідальність згідно зі Статутом. За вчинення адміністративних правопорушень поліцейські несуть дисциплінарну відповідальність відповідно до Статуту, крім випадків, передбачених КУпАП.

Поліцейських, яких в установленому порядку притягнуто до адміністративної, кримінальної або цивільно-правової відповідальності, одночасно може бути притягнуто до дисциплінарної відповідальності згідно зі Статутом.

Дисциплінарне стягнення є засобом підтримання службової дисципліни, що застосовується за вчинення дисциплінарного проступку з метою виховання поліцейського, який його вчинив, для безумовного дотримання службової дисципліни, а також з метою запобігання вчиненню нових дисциплінарних проступків. Дисциплінарне стягнення має індивідуальний характер та не застосовується до поліцейського, вина якого у вчиненні дисциплінарного проступку не встановлена у визначеному порядку або який діяв у стані крайньої необхідності чи необхідної оборони.
Відповідно до ст. 13 Cтатуту на поліцейських можуть накладатися такі стягнення: 

1) зауваження;

2) догана;

3) сувора догана;

4) попередження про неповну службову відповідність;

5) пониження у спеціальному званні на один ступінь;

6) звільнення з посади;

7) звільнення із служби в поліції.
До курсантів (слухачів), які проходять навчання у вищих навчальних закладах із специфічними умовами навчання, які здійснюють підготовку поліцейських, крім видів дисциплінарних стягнень, визначених цією статтею, застосовується дисциплінарне стягнення у виді призначення поза чергою в наряд – до п’яти нарядів.
Важливо, що застосування до поліцейського інших видів дисциплінарних стягнень, не передбачених Статутом, забороняється.

За характером санкцій та мірою матеріальних наслідків для правопорушників дисциплінарні стягнення, передбачені Дисциплінарним статутом Національної поліції України, можна поділити на:

- заходи дисциплінарного впливу, які не змінюють правового стану порушника дисципліни і не пов’язані безпосередньо з негативними для нього матеріальними наслідками, це так званні «моральні стягнення» (зауваження, догана, сувора догана, попередження про неповну посадову відповідність);

- заходи дисциплінарного впливу, які змінюють правовий стан порушника дисципліни і тягнуть за собою негативні матеріальні наслідки (звільнення з посади, пониження в спеціальному званні на один ступінь);

- виключний (надзвичайний) захід дисциплінарного стягнення – звільнення із служби в поліції.

За темпоральною дією дисциплінарні стягнення можна поділити на:

- разові (звільнення з посади, пониження в спеціальному званні на один ступінь, звільнення із служби в поліції); 

- тривалі (усне зауваження, зауваження, догана, сувора догана).

За статтею 20 Статуту, суб’єктами, які наділені правом застосовувати дисциплінарні стягнення до працівників Національної поліції є:
1) Міністр внутрішніх справ України уповноважений застосовувати дисциплінарні стягнення, визначені цим Статутом, до заступників керівника Національної поліції України та порушувати перед Кабінетом Міністрів України питання про притягнення до дисциплінарної відповідальності керівника Національної поліції України.

2) Керівник Національної поліції України уповноважений застосовувати дисциплінарні стягнення, передбачені цим Статутом, до всіх поліцейських.

3) Інші керівники застосовують дисциплінарні стягнення в межах повноважень, визначених керівником Національної поліції України.

4) Повноваження ректорів вищих навчальних закладів із специфічними умовами навчання, які здійснюють підготовку поліцейських, щодо застосування дисциплінарних стягнень до поліцейських, які проходять службу або навчаються в таких навчальних закладах, визначаються Міністерством внутрішніх справ України.

Керівник, не уповноважений на застосування дисциплінарних стягнень, може порушити перед уповноваженим керівником клопотання про притягнення поліцейського до дисциплінарної відповідальності. Керівник, який перевищив надані йому дисциплінарні повноваження, несе відповідальність відповідно до Статуту. Дисциплінарне стягнення, застосоване з порушенням вимог Статуту, скасовується як незаконне керівником, який його застосував, або прямим керівником.

Протягом двох місяців з дня підписання наказу про застосування дисциплінарного стягнення прямий керівник посадової особи, яка застосувала дисциплінарне стягнення, має право його скасувати, пом’якшити або застосувати суворіше дисциплінарне стягнення, якщо встановить невідповідність такого стягнення ступеню тяжкості вчиненого дисциплінарного проступку та вини.

Застосування дисциплінарного стягнення у виді звільнення із служби в поліції, звільнення з посади, пониження у спеціальному званні на один ступінь здійснюється керівниками, які уповноважені приймати на службу до поліції, призначати на посаду та присвоювати спеціальне звання.).
Експерт ЦППР, Борис Малишев наголошує на чотирьох ключових проблемах застосування заходів дисциплінарної відповідальності в поліції:

1. Дисциплінарні комісії не є постійно діючими незалежними органами (як наприклад, поліцейські комісії, що займаються кадровими питаннями в поліції). Кожна з них створюється на період службового розслідування конкретного правопорушення. Дисциплінарна комісія створюється за письмовим наказом Міністра внутрішніх справ України, службової особи поліції або ректора закладу вищої освіти із специфічними умовами навчання, який здійснює підготовку поліцейських, одночасно з прийняттям рішення про призначення службового розслідування. Тобто під кожне службове розслідування відповідним керівником створюється нова дисциплінарна комісія. Зважаючи на велику кількість дисциплінарних правопорушень, що вчиняються поліцейськими, а також скарг на їх діяльність, створення кожного разу окремої спеціальної дисциплінарної комісії є нераціональним та неефективним: працівники, що будуть входити до складу цих комісій, відволікаються від виконання своїх безпосередніх обов’язків, вони зацікавлені у швидкому (точніше, поверховому) завершенні службового розслідування, а також часто не обізнані із різноманітними нюансами проведення розслідування, і це може може зробити його висновки необґрунтованими. Ще більше заперечення викликає закріплений підхід, згідно з яким склад дисциплінарної комісії визначається керівником із числа своїх підлеглих та ще і для розслідування можливого правопорушення, вчиненого одним із його ж підлеглих. Це очевидно створює доволі багато корупційних та інших ризиків.

2. Скарги громадян про порушення, вчинені поліцейськими, рапорти поліцейських про вчинення їхніми колегами правопорушень, як і раніше, матимуть великі шанси «загубитися» у лабіринтах бюрократії численних підрозділів Національної поліції. Як і раніше, головною особою у притягненні поліцейського за вчинене правопорушення, залишається його керівник. Який часто взагалі не зацікавлений у призначенні службового розслідування, зокрема, і з тих причин, що сам може бути так чи інакше причетним до правопорушення, або через те, що не приділив достатньо уваги роботі із підлеглими, або тому що не застосовував вчасно належних елементів контролю. Крім того керівник можливого правопорушника також і відповідальний за матеріально-технічне забезпечення роботи дисциплінарної комісії.

3. Не передбачено обов’язкової участі громадськості у роботі дисциплінарних комісій. У Дисциплінарному статуті вказано, що у разі проведення службового розслідування за відомостями про порушення поліцейським конституційних прав і свобод людини і громадянина до складу дисциплінарних комісій можуть також включатися представники громадськості, які мають бездоганну репутацію, високі професійні та моральні якості, суспільний авторитет. Включення представників громадськості до складу дисциплінарної комісії здійснюється за рішенням уповноваженого керівника. Особи, кандидатури яких запропоновані для включення до складу дисциплінарної комісії як представників від громадськості, не повинні мати реальних або потенційних конфліктів інтересів з посадовими та службовими особами органу (підрозділу) поліції та закладу вищої освіти, в якому проводиться службове розслідування, або з поліцейським, стосовно якого здійснюється службове розслідування. Така ситуація свідчить про те, що громадськість позбавлена контролю та моніторингу за застосуванням дисциплінарних стягнень у Національній поліції навіть за фактами порушення прав і свобод людини. Дисциплінарна практика стосовно поліцейських, як і раніше, буде повністю закритою від суспільства. Це суперечить міжнародним стандартам демократичних основ діяльності поліції. Так, згідно із рекомендаціями ОБСЄ, відмінною рисою демократичних служб поліції визначено ступінь їх підзвітності і сприйняття зовнішнього контролю і перевірок (пункт 84 Керівних принципів ОБСЄ). А в пункті 85 рекомендується надавати інститутам цивільного контролю за поліцією повноважень з надання рекомендацій щодо дисциплінарних заходів чи їх безпосереднє призначення до складу органів, що здійснюють службові розслідування.

4. Питання, чи призначати покарання за дисциплінарне правопорушення, одноосібно вирішує керівник поліцейського, стосовно якого дисциплінарна комісія здійснила службове розслідування. Дисциплінарна комісія наділена багатьма повноваженнями з метою встановити факти та обставини правопорушення, в тому числі проводити опитування, оцінювати пояснення поліцейського, витребовувати та вивчати документи та інші докази, отримувати консультації спеціалістів, користуватися базами даних тощо. Комісія встановлює, чи був факт порушення та чи винен у ньому поліцейський., а також визначає вид стягнення до поліцейського (якщо він визнаний комісією винним). Під час визначення виду стягнення дисциплінарна комісія враховує характер проступку, обставини, за яких він був вчинений, особу порушника, ступінь його вини, обставини, що пом’якшують або обтяжують відповідальність (перелік обох видів обставин визначено Дисциплінарним статутом), попередню поведінку поліцейського, його ставлення до служби. На підставі всього цього комісія готує проект висновку.

Проте всі вказані зусилля дисциплінарної комісії не матимуть юридичного значення, якщо її висновок не затвердить керівник, що призначив службове розслідування. Дисциплінарний статут не містить норми про те, що висновок, який підготувала дисциплінарна комісія, має бути обов’язково затверджений керівником у первинній редакції. Відтак у керівника залишаються важелі для впливу на зміст самого висновку, незважаючи на те, що безпосередньої участі у службовому розслідуванні керівник не брав. Більше того, навіть при затвердженні висновку комісії, керівник формально не зв’язаний запропонованим у висновку видом санкції, і самостійно визначає вид стягнення, враховує характер проступку, обставини його вчинення і т.д. Отже, сама по собі роль діяльності дисциплінарної комісії є вельми слабкою: висновок комісії за результатами службового розслідування не має самостійного значення і набуває чинності лише після затвердження його особою, що ухвалює кінцеве рішення по дисциплінарному провадженню
.
ІІІ. ПИТАННЯ

ПРОЦЕДУРА ЗАСТОСУВАННЯ ЗАХОДІВ ДИСЦИПЛІНАРНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ДО ПОЛІЦЕЙСЬКИХ
Реалізація дисциплінарної відповідальності в Національній поліції відбувається в ході дисциплінарного провадження. Процесуальні норми, які регулюють дисциплінарне провадження в органах внутрішніх справ, мають деякі особливості: вони не кодифіковані; орієнтовані на простоту та оперативність дисциплінарного провадження; їх дія поширюється тільки на працівників органів внутрішніх справ; застосовуються посадовими особами, наділеними дисциплінарною владою в органах внутрішніх справ; застосовуються у зв’язку із вчиненням дисциплінарного проступку; результат застосування цих норм - дисциплінарні стягнення.

Основними завданнями дисциплінарного провадження в Національній поліції є:

- своєчасне, всебічне, повне і об'єктивне встановлення обставин кожної справи про дисциплінарне правопорушення, вирішення якої повинно ґрунтуватися на чинному законодавстві;

- виявлення причин і умов, що сприяють вчиненню дисциплінарних проступків;

- попередження дисциплінарних правопорушень, виховання у працівників Національної поліції дисциплінованості;

- забезпечення виконання винесених у справі рішень;

- зміцнення дисципліни і законності в органах та підрозділах Національної поліції України.

Реалізація цих завдань можлива лише за умов дотримання принципів дисциплінарного провадження. До основних принципів дисциплінарного провадження можна віднести: законність, презумпцію невинності, об'єктивну істину, офіційність та доступність, рівність усіх перед законом, гласність та економічність, участь у провадженні громадськості, право на захист. 

Як зазначалося вище, дисциплінарне провадження в Національній поліції становить діяльність посадових осіб, наділених дисциплінарною владою. Але в цій діяльності беруть участь й інші особи, яких можна назвати учасниками провадження. Їх можна поділити на дві групи: особи, які мають самостійний інтерес у справі, та особи, які не мають самостійного інтересу у справі. До першої групи можна віднести: особу, яка притягується до дисциплінарної відповідальності; потерпілого (якщо такий є); адвоката (на стадії оскарження накладеного стягнення у суді); представників (апаратів по роботі з персоналом, медичних, фінансових підрозділів, професійних спілок (асоціацій). Варто зауважити, що правові норми, які регулюють дисциплінарне провадження в Національній поліції, не визначають у повному обсязі правовий статус зазначених учасників дисциплінарного провадження.

Дисциплінарне провадження як процесуальна діяльність посадових осіб Національної поліції складається із стадій, які є відносно самостійними, пов’язаними між собою частинами провадження. Їх пов’язує спільність завдань і цілей. Своєрідність їх полягає в наявності окремих завдань, у певному колі учасників провадження та особливостях дисциплінарно-процесуальних відносин. 

Можна виділити такі стадії дисциплінарного провадження:

1)
порушення дисциплінарного провадження та проведення службового розслідування;
2)
розгляд справи і прийняття по ній рішення;

3)
 оскарження рішення по дисциплінарній справі; 

4) 
виконання рішення.

У свою чергу, процедура службового розслідування детально регламентована наказом МВС України від 07.11.2018  № 893 «Про реалізацію окремих положень Дисциплінарного статуту Національної поліції України».

Як зазначалося вище, за статтею 14 Статуту «Службове розслідування», являє собою діяльність із збирання, перевірки та оцінки матеріалів і відомостей про дисциплінарний проступок поліцейського. Службове розслідування проводиться з метою своєчасного, повного та об’єктивного з’ясування всіх обставин вчинення поліцейським дисциплінарного проступку, встановлення причин і умов його вчинення, вини, ступеня тяжкості дисциплінарного проступку, розміру заподіяної шкоди та для підготовки пропозицій щодо усунення причин вчинення дисциплінарних проступків.

Таке розслідування призначається за письмовим наказом керівника, якому надані повноваження із застосування до поліцейського дисциплінарного стягнення. Підставою для призначення службового розслідування є заяви, скарги та повідомлення громадян, посадових осіб, інших поліцейських, засобів масової інформації (далі - повідомлення), рапорти про вчинення порушення, що має ознаки дисциплінарного проступку, або безпосереднє виявлення ознак такого проступку посадовою особою поліції, за наявності достатніх даних, що вказують на ознаки дисциплінарного проступку.

В разі надходження до органу поліції матеріалів про вчинення поліцейським адміністративного правопорушення, що складені в порядку, визначеному Кодексом України про адміністративні правопорушення, службове розслідування не призначається, а рішення про притягнення до дисциплінарної відповідальності приймається на підставі зазначених матеріалів. Службове розслідування проводиться на засадах неупередженості та рівності всіх поліцейських перед законом незалежно від займаної посади, спеціального звання, наявних у них державних нагород та заслуг перед державою.

У разі вчинення поліцейським більше двох дисциплінарних порушень проводиться одне службове розслідування. Якщо протягом проведення службового розслідування поліцейським вчинено інший дисциплінарний проступок, розпочинається нове службове розслідування. У разі надходження скарги на рішення, дії чи бездіяльність поліцейського, щодо яких вже проводиться службове розслідування, така скарга долучається до матеріалів службового розслідування. У разі надходження скарги на рішення, дії чи бездіяльність поліцейського, щодо яких є висновок дисциплінарної комісії, такі скарги не розглядаються, якщо не містять інформації, яка не була досліджена під час проведення службового розслідування. Про відмову у розгляді скарги заявник інформується у десятиденний строк.
Важлливо відмітити, що згідно з розділом ІІ Порядку «Відсторонення поліцейського від виконання службових обов’язків (посади)», на час проведення службового розслідування поліцейський може бути відсторонений від виконання службових обов’язків (посади) у разі, якщо обставини виявленого дисциплінарного проступку унеможливлюють виконання посадових (функціональних) обов’язків ним або іншим поліцейським, а також якщо виконання поліцейським посадових (функціональних) обов’язків перешкоджає встановленню обставин виявленого дисциплінарного проступку.

Відсторонення поліцейського від виконання службових обов’язків (посади) здійснюється на підставі письмового наказу керівника, до повноважень якого належать призначення на посаду та звільнення з посади поліцейського, воно не може тривати більше строку, передбаченого для проведення службового розслідування або зазначеного в рішенні суду.

Поліцейський має право ознайомитися та отримати копію наказу про відсторонення його від виконання службових обов’язків (посади).
Особливості відсторонення поліцейського від виконання службових обов’язків (посади) визначено частинами четвертою-шостою статті 17 Дисциплінарного статуту Національної поліції України. На період відсторонення поліцейського від виконання службових обов’язків (посади) у поліцейського вилучаються службове посвідчення, спеціальний нагрудний знак, табельна вогнепальна зброя та спеціальні засоби. Поліцейський, який перебуває на чергуванні (вахті) або в службовому відрядженні та щодо якого видано письмовий наказ про відсторонення від виконання службових обов’язків (посади), підлягає негайній заміні на чергуванні (вахті) або негайному відкликанню зі службового відрядження. Під час відсторонення від виконання службових обов’язків (посади) поліцейський зобов’язаний перебувати на робочому місці, визначеному керівником, до повноважень якого належать призначення на посаду та звільнення з посади поліцейського, та сприяти проведенню службового розслідування.

Звернімо увагу, що відсторонення від виконання службових обов’язків (посади) припиняється в день видання керівником, до повноважень якого належать призначення на посаду та звільнення з посади поліцейського, письмового наказу про допуск до виконання службових обов’язків за займаною посадою.
Відповідно до розділу IV. «Повноваження уповноваженого керівника та осіб, які беруть участь у проведенні службового розслідування» Порядку,  уповноважений керівник або особа, яка виконує його обов’язки, під час службового розслідування наділений наступними повноваженнями:

· контролює роботу дисциплінарної комісії, надає голові та членам дисциплінарної комісії доручення стосовно проведення службового розслідування;

· розглядає клопотання про відвід голови та членів дисциплінарної комісії, скарги на їх дії або бездіяльність, за наявності підстав змінює склад дисциплінарної комісії;

· у разі відсутності повноважень на залучення до проведення службового розслідування представників інших органів (підрозділів, закладів, установ) поліції звертається до старших прямих керівників з клопотанням про включення до складу дисциплінарної комісії працівників цих органів (підрозділів, закладів, установ) поліції;

· приймає рішення про розгляд справи дисциплінарною комісією на відкритому засіданні;

· підписує запити до інших органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності з метою збирання матеріалів, необхідних для проведення службового розслідування;

· розглядає висновок за результатами службового розслідування (далі - висновок службового розслідування) та матеріали службового розслідування;

· у разі незгоди із висновком службового розслідування в межах установленого строку надає доручення голові та членам комісії щодо додаткової перевірки обставин, які раніше не були відомі або не були враховані під час проведення службового розслідування, а також щодо доопрацювання висновку службового розслідування;

· у разі потреби за вмотивованим письмовим рапортом (доповідною запискою) голови дисциплінарної комісії продовжує наказом строк проведення службового розслідування, але не більш як на один місяць;

· затверджує висновок службового розслідування та з урахуванням зібраних за результатами його проведення матеріалів приймає рішення, що може відрізнятися від запропонованого дисциплінарною комісією;

· при встановленні під час службового розслідування діяння, що містить ознаки кримінального або адміністративного правопорушення, уживає заходів у порядку, передбаченому Кримінальним процесуальним кодексом України або Кодексом України про адміністративні правопорушення.

Порівняно із Дисциплінарним статутом ОВС 2006 року, у новому Законі більш повно визначені права поліцейських які притягаються до відповідальності. Так, поліцейський, стосовно якого проводиться службове розслідування, під час його проведення має право:

· надавати пояснення, подавати відповідні документи та матеріали, що стосуються обставин, які досліджуються;
· подавати клопотання про отримання і залучення до матеріалів розслідування нових документів, отримання додаткових пояснень від осіб, які мають стосунок до справи;

· ознайомлюватися з матеріалами, зібраними під час проведення службового розслідування, робити їх копії за допомогою технічних засобів з урахуванням обмежень, передбачених Кримінальним процесуальним кодексом України, Законами України «Про захист персональних даних», «Про державну таємницю» та іншими законами;

· подавати скарги на дії осіб, які проводять службове розслідування;

· брати участь у розгляді справи на відкритому засіданні дисциплінарної комісії;

· користуватися правничою допомогою, послугами представника.

Також, поліцейський, стосовно якого проводиться службове розслідування, має право відмовитися від надання пояснень.

Надання чергової відпустки поліцейському, стосовно якого проводиться службове розслідування, здійснюється з повідомленням голови дисциплінарної комісії. Поліцейський, стосовно якого проводиться службове розслідування, має інші права, визначені статтею 18 Дисциплінарного статуту Національної поліції України.
Важливо, що за цією ж статтею (18 Статуту), представником поліцейського може бути адвокат, повноваження якого підтверджені копією свідоцтва про право на зайняття адвокатською діяльністю, ордером та копією договору із представником. Представник користується правами поліцейського, щодо якого проводиться службове розслідування, крім прав, реалізація яких здійснюється безпосередньо поліцейським і не може бути доручена представнику, а також користується правами з урахуванням обмежень, передбачених Кримінальним процесуальним кодексом України, законами України «Про захист персональних даних», «Про державну таємницю» та іншими законами, з моменту надання дисциплінарній комісії підтвердних документів.

Повноваження голови та членів дисциплінарної комісії визначаються статтею 15 Дисциплінарного статуту Національної поліції України та Положенням про дисциплінарні комісії в Національній поліції України, затвердженим наказом Міністерства внутрішніх справ України від 07 листопада 2018 року № 893.

Кожна посадова особа поліції відповідно до своїх повноважень зобов’язана сприяти проведенню службового розслідування. Відмова поліцейського або іншої посадової особи поліції надавати пояснення про обставини, які є предметом службового розслідування, крім відмови давати будь-які пояснення щодо себе, членів своєї сім’ї чи близьких родичів, коло яких визначено законодавством України, а також надання завідомо неправдивих пояснень є перешкоджанням проведенню службового розслідування.

Що стосується проведення службового розслідування дисциплінарною комісією, то воно полягає у діяльності дисциплінарної комісії із збирання, перевірки та оцінки матеріалів і відомостей про дисциплінарний проступок поліцейського з метою своєчасного, повного та об’єктивного з’ясування всіх обставин його вчинення, установлення причин і умов учинення дисциплінарного проступку, вини поліцейського, ступеня тяжкості дисциплінарного проступку, розміру заподіяної шкоди та для підготовки пропозицій щодо усунення причин учинення дисциплінарних проступків.

Службове розслідування розпочинається із дня видання наказу про його призначення та завершується в день затвердження керівником, який призначив службове розслідування, чи особою, яка виконує його обов’язки, висновку службового розслідування. Якщо закінчення строку проведення службового розслідування припадає на вихідний чи інший неробочий день, останнім днем строку є перший після нього робочий день.

Строк проведення службового розслідування, його продовження, порядок обчислення строку службового розслідування визначаються статтею 16 Дисциплінарного статуту Національної поліції України.

Службове розслідування має встановити:

· наявність чи відсутність складу дисциплінарного проступку в діянні (дії чи бездіяльності) поліцейського, з приводу якого (якої) було призначено службове розслідування;

· наявність чи відсутність порушень положень законів України чи інших нормативно-правових актів, організаційно-розпорядчих документів або посадових інструкцій;

· ступінь вини кожної з осіб, що вчинили дисциплінарний проступок;

· обставини, що пом’якшують або обтяжують ступінь і характер відповідальності поліцейського чи знімають безпідставні звинувачення з нього;
· відомості, що характеризують поліцейського, а також дані про наявність або відсутність у нього дисциплінарних стягнень;

· вид і розмір заподіяної шкоди;

· причини та умови, що призвели до вчинення дисциплінарного проступку.

Слід вархувати, що письмові клопотання поліцейського, стосовно якого призначено службове розслідування, про отримання і долучення до матеріалів службового розслідування документів, отримання додаткових пояснень від інших осіб подаються голові або членам дисциплінарної комісії в межах строку проведення службового розслідування.
Голова дисциплінарної комісії впродовж п’яти робочих днів з моменту отримання такого письмового клопотання вивчає його обґрунтованість, за результатами вивчення в межах строку проведення службового розслідування приймає рішення про його задоволення або про відмову в задоволенні, про що інформує поліцейського, який подав таке клопотання. Письмова скарга на дії осіб, які проводять службове розслідування, подається поліцейським, стосовно якого його призначено, уповноваженому керівнику. У разі визнання такої скарги обґрунтованою уповноважений керівник у межах строку, встановленого законодавством України, може прийняти рішення про виключення особи, дії якої було оскаржено, зі складу дисциплінарної комісії, а також про призначення відносно неї (у разі виявлення ознак дисциплінарного проступку) службового розслідування.

Найчастіше розгляд справи дисциплінарною комісією проводиться зазвичай у формі письмового провадження. Збирання та перевірка матеріалів і відомостей про дисциплінарний проступок поліцейського у разі розгляду справи у формі письмового провадження здійснюються зазвичай шляхом: одержання пояснень щодо обставин справи від поліцейського, стосовно якого проводиться службове розслідування, та від інших осіб; одержання в органах, закладах, установах поліції та їх підрозділах чи за запитом в інших органах державної влади та органах місцевого самоврядування необхідних документів або їх копій та долучення до матеріалів справи; отримання консультацій спеціалістів з питань, що стосуються службового розслідування.
У разі розгляду справи у формі письмового провадження рішення дисциплінарною комісією приймається без повідомлення та (або) виклику інших учасників службового розслідування на підставі наявних у справі матеріалів.

За рішенням уповноваженого керівника розгляд справи може здійснюватися дисциплінарною комісією на відкритому засіданні, яке полягає в гласному та відкритому дослідженні обставин, які стали підставою для призначення службового розслідування, за участю поліцейського, стосовно якого проводиться службове розслідування, та інших заінтересованих осіб.

У формі відкритого засідання розгляд справи може проводитися за відомостями про порушення поліцейським конституційних прав і свобод людини та громадянина.

Розгляд справи дисциплінарною комісією, членами якої є представники громадськості або інші особи, які не мають відповідної форми допуску до інформації з обмеженим доступом, здійснюється з дотриманням вимог законодавства у сфері охорони державної таємниці чи іншої інформації, що охороняється законом. В разі прийняття уповноваженим керівником рішення про розгляд справи у формі відкритого засідання голова дисциплінарної комісії покладає на одного з членів дисциплінарної комісії обов’язки секретаря, який забезпечує інформування інших членів дисциплінарної комісії про дату, час і місце проведення відкритих засідань комісії, запрошення поліцейського, стосовно якого призначено службове розслідування, інших заінтересованих осіб на такі засідання, веде протоколи засідань.

Під час розгляду справи у формі відкритого засідання всі процедурні питання, пов’язані з його проведенням, порядок дослідження матеріалів справи (у тому числі оголошення матеріалів, надання пояснень, їх дослідження тощо) визначає голова дисциплінарної комісії. Рішення про запрошення інших заінтересованих осіб на засідання комісії, черговість заслуховування їх пояснень приймає голова дисциплінарної комісії, при цьому поліцейського, який притягається до відповідальності, не пізніше ніж за три дні в письмовій формі повідомляють про час, дату та місце розгляду справи дисциплінарною комісією.
Під час розгляду справи у формі відкритого засідання збирання та перевірка матеріалів і відомостей про дисциплінарний проступок поліцейського здійснюються як шляхом одноосібного одержання пояснень членами дисциплінарної комісії, надсилання запитів про надання необхідних документів або їх копій, отримання консультацій спеціалістів з питань, що стосуються службового розслідування, так і шляхом дослідження отриманих документів, пояснень на відкритих засіданнях дисциплінарної комісії, одержання пояснень безпосередньо на цих засіданнях. Зібрані одноосібно членами дисциплінарної комісії матеріали і відомості підлягають дослідженню на відкритих засіданнях дисциплінарної комісії. У разі неможливості будь-кого із членів дисциплінарної комісії або інших запрошених осіб з поважних причин бути присутнім на відкритому засіданні дисциплінарної комісії таке засідання за рішенням голови дисциплінарної комісії може бути перенесено. Поліцейський, стосовно якого проводиться службове розслідування, та інші особи можуть надавати усні чи письмові пояснення з приводу відомих їм відомостей про діяння, що стало підставою для призначення службового розслідування.

Під час розгляду справи у формі письмового провадження поліцейський, стосовно якого проводиться службове розслідування, надає пояснення в письмовій формі.

У письмовому поясненні поліцейського, стосовно якого проводиться службове розслідування, та інших осіб зазначаються посада, звання, прізвище, ім’я, по батькові особи, що одержує пояснення; прізвище, ім’я, по батькові, дата та місце народження, місце роботи, посада, адреса проживання особи, що надає пояснення, а якщо пояснення надається поліцейським, додатково зазначаються відомості про освіту, час служби в поліції та на займаній посаді; попередження особи про право відмовитися надавати пояснення щодо себе, членів своєї сім’ї чи близьких родичів, коло яких визначено законодавством України; надання особою, що надає пояснення, згоди на обробку та використання в службових документах поліції її персональних даних.

Акентуємо увагу, що пояснення поліцейського, стосовно якого проводиться службове розслідування, та інших осіб може фіксуватися на бланку пояснення, зразок якого наведена в додатку до Порядку. Отримання пояснень від поліцейського, який перебуває під вартою, здійснюється через адміністрацію місця ув’язнення шляхом його повідомлення про необхідність надіслати пояснення на зазначену дисциплінарною комісією адресу.

Отримання пояснень від поліцейського, який перебуває на чергуванні або патрулюванні, здійснюється лише після закінчення ним чергування, патрулювання або заміни його іншим поліцейським, а від поліцейського, який перебуває у стані алкогольного, наркотичного або токсичного сп’яніння, - після його протверезіння.

Письмове пояснення підписують особа, яка отримувала пояснення, та особа, яка надала пояснення, із зазначенням дати його надання. Під час розгляду справи у формі відкритого засідання поліцейський, стосовно якого проводиться службове розслідування, може надавати письмові пояснення, а також усні пояснення, які фіксуються одним із членів дисциплінарної комісії на бланку пояснення або за допомогою відео- та (або) звукозаписувального технічного засобу. Інформація про час та спосіб повідомлення поліцейського про необхідність прибуття на засідання дисциплінарної комісії, форма надання ним пояснення зазначаються в протоколі відкритого засідання дисциплінарної комісії. Власноруч викладене на відкритому засіданні дисциплінарної комісії письмове пояснення поліцейського зачитується членам дисциплінарної комісії, які з метою уточнення можуть ставити додаткові запитання, що разом із відповідями на них вносяться до цього пояснення. У разі надання поліцейським під час відкритого засідання усних пояснень такі пояснення (у разі нездійснення їх фіксування за допомогою відео- та (або) звукозаписувального технічного засобу) можуть фіксуватися одним з членів дисциплінарної комісії на бланку пояснення. Після надання поліцейським усних пояснень заповнений бланк пояснення надається йому для ознайомлення, внесення можливих уточнень, доповнень та проставлення підпису. В разі надання поліцейським під час відкритого засідання усних пояснень такі пояснення можуть фіксуватися за допомогою відео- та (або) звукозаписувального технічного засобу, а носій, на якому зафіксовано такі пояснення, є додатком до протоколу відкритого засідання і після закінчення відкритого засідання долучається до матеріалів справи.

Якщо поліцейський, викликаний на засідання дисциплінарної комісії, не з’явився та не повідомив про причини свого неприбуття, він вважається таким, що належно повідомлений. У цьому разі засідання дисциплінарної комісії проводиться без його участі, а поліцейський вважається таким, що відмовився від надання пояснень.

Виклик поліцейського для надання пояснень у разі його відсутності на службі дисциплінарна комісія здійснює в порядку, визначеному частинами шостою-десятою статті 18 Дисциплінарного статуту Національної поліції України. Факт відмови поліцейського, стосовно якого проводиться службове розслідування, та інших осіб від надання пояснень фіксується шляхом складення акта про відмову надати пояснення. В акті обов’язково зазначаються відомості про дату, час і місце його складення, посади, звання, прізвища, імена, по батькові осіб, які його склали, прізвище, ім’я, по батькові особи, якій було запропоновано надати пояснення та яка відмовилася це зробити, а також (у разі повідомлення) - причини такої відмови. Акт про відмову надати пояснення підписують член дисциплінарної комісії, присутній під час відмови, та інші особи, присутні під час відмови. Акт про відмову надати пояснення реєструється в службі діловодства (канцелярії) органу (підрозділу, закладу, установи) поліції, ЗВО, в якому утворена дисциплінарна комісія, та долучається до матеріалів службового розслідування.

Під час розгляду справи у формі відкритого засідання обговорення та прийняття дисциплінарною комісією рішень за результатами розгляду справи можуть здійснюватися відкрито або за рішенням зазначеної комісії за відсутності осіб, викликаних на таке засідання. За рішенням голови дисциплінарної комісії (за потреби) розгляд матеріалів справи та прийняття рішення за результатами службового розслідування можуть бути перенесені на інший день або час у межах строку проведення службового розслідування.
Наступною важливою складовою службовог розслідуання є належне оформлення матеріалів, щорегламентоване розідлом VI. «Оформлення матеріалів службового розслідування» Порядку. 

Так, зібрані під час проведення службового розслідування матеріали та підготовлені дисциплінарною комісією документи формуються нею у справу. Підсумковим документом службового розслідування є висновок службового розслідування, який складається зі вступної, описової та резолютивної частин. Висновок службового розслідування готує і підписує дисциплінарна комісія.

У вступній частині висновку службового розслідування викладаються такі відомості: дата і місце складання висновку службового розслідування, прізвище та ініціали, посада і місце служби (роботи) голови (заступника голови) та членів дисциплінарної комісії, що проводила службове розслідування; підстава для проведення службового розслідування; форма розгляду справи дисциплінарною комісією (відкрите засідання чи письмове провадження).

У разі залучення до проведення службового розслідування фахівців та представника поліцейського також зазначаються їх прізвища, ініціали та статуси у службовому розслідуванні.

В описовій частині висновку службового розслідування викладаються відомості, встановлені під час проведення службового розслідування: обставини справи, зокрема обставини вчинення поліцейським дисциплінарного проступку, час, місце, спосіб, мотив учинення дисциплінарного проступку, його наслідки (їх тяжкість), що настали у зв’язку з цим; посада, звання, прізвище, ім’я, по батькові, персональні дані (дата і місце народження, освіта, період служби в поліції і на займаній посаді - із дотриманням вимог Закону України «Про захист персональних даних»), відомості, що характеризують поліцейського, стосовно якого проводиться службове розслідування, а також дані про наявність або відсутність у нього дисциплінарних стягнень; пояснення поліцейського щодо обставин справи, а в разі відмови від надання такого пояснення - інформація про засвідчення цього факту відповідним актом про відмову надати пояснення чи поштове повідомлення про вручення або про відмову від отримання виклику для надання пояснень чи повернення поштового відправлення з позначкою про невручення; пояснення безпосереднього керівника поліцейського щодо обставин справи; пояснення інших осіб, яким відомі обставини справи; документи та матеріали, що підтверджують та (або) спростовують факт учинення дисциплінарного проступку; обставини, що обтяжують або пом’якшують відповідальність поліцейського, визначені статтею 19 Дисциплінарного статуту Національної поліції України; причини та умови, що призвели до вчинення виявленого дисциплінарного проступку, обставини, що знімають із поліцейського звинувачення.

В описовій частині зазначаються також відомості про залучення фахівців та результати їх участі в службовому розслідуванні. При проведенні службових розслідувань за фактами витоку секретної інформації зазначаються форма допуску до робіт, пов’язаних з державною таємницею, поліцейського, стосовно якого проводиться службове розслідування, або осіб, дані яких зазначаються у висновку службового розслідування, а також номер, дата наказу про надання доступу до секретної інформації та найменування органу і посадової особи, який(а) видав(ла) цей наказ.

У резолютивній частині висновку службового розслідування дисциплінарною комісією зазначаються: висновок щодо наявності або відсутності в діянні поліцейського дисциплінарного проступку, а також щодо його юридичної кваліфікації з посиланням на положення закону, іншого нормативно-правового чи організаційно-розпорядчого акта, наказу керівника, який було порушено; разі неможливості встановлення за результатами службового розслідування факту наявності/відсутності в діях (бездіяльності) поліцейського складу дисциплінарного проступку внаслідок неможливості отримання доступу до необхідних документів такі обставини розцінюються на користь поліцейського, стосовно якого призначено службове розслідування; вид стягнення, що пропонується застосувати до поліцейського в разі наявності в його діянні ознак дисциплінарного проступку; відомості про списання чи відновлення використаних, пошкоджених або втрачених матеріальних цінностей, зброї, боєприпасів, службових документів, а також про надсилання матеріалів службового розслідування до відповідних органів для прийняття рішення згідно із законодавством; запропоновані заходи, спрямовані на усунення виявлених під час службового розслідування недоліків, причин та умов виникнення обставин, які стали підставою для призначення службового розслідування.

В разі наявності у висновку службового розслідування відомостей, які в установленому законодавством України порядку віднесено до державної таємниці або інформації, що належить до службової, такому висновку службового розслідування надається відповідний гриф обмеження доступу. Висновок службового розслідування підписують голова, заступник голови та члени дисциплінарної комісії. У разі якщо за результатами службового розслідування в діях поліцейського встановлено склад дисциплінарного проступку, дисциплінарна комісія разом з висновком службового розслідування подає уповноваженому керівнику проект наказу про накладення на цього поліцейського дисциплінарного стягнення.

У разі якщо член дисциплінарної комісії не погоджується з висновком службового розслідування, він підписує його і поряд зі своїм підписом зазначає: «Окрема думка». Окрема думка члена дисциплінарної комісії викладається на окремому аркуші, що додається до висновку службового розслідування.

Важливо, що висновок службового розслідування затверджує керівник, який його призначив, або особа, яка виконує обов’язки керівника. Враховуючи думку членів дисциплінарної комісії та на підставі поданих матеріалів службового розслідування уповноважений керівник може прийняти рішення про накладення на поліцейського іншого виду дисциплінарного стягнення, що відрізняється від запропонованого дисциплінарною комісією. У разі якщо уповноважений керівник не має права на накладення конкретного виду дисциплінарного стягнення на поліцейського, він затверджує висновок службового розслідування і одночасно порушує перед старшим прямим керівником, наділеним правом накладати таке стягнення, клопотання про притягнення до дисциплінарної відповідальності поліцейського. У разі надходження до керівника органу поліції вищого рівня скарги на рішення, дії чи бездіяльність поліцейського, щодо якого є висновок службового розслідування, якщо в ній містяться відомості, які не були досліджені під час проведення службового розслідування, чи безпосереднього виявлення таких відомостей уповноважений керівник органу поліції вищого рівня призначає нове службове розслідування за такими відомостями, проведення якого доручається дисциплінарній комісії органу поліції вищого рівня. За наявності підстав у таких випадках може призначатися службове розслідування за фактом учинення членами дисциплінарної комісії дисциплінарного проступку.
За результатами службового розслідування керівником приймається рішення. Якщо за результатами розгляду матеріалів службового розслідування (справи) дисциплінарна комісія встановить наявність у діях (бездіяльності) поліцейського дисциплінарного проступку, керівнику, який призначив службове розслідування, вносяться пропозиції щодо накладення на поліцейського дисциплінарного стягнення.

Уповноважений керівник, враховуючи характер проступку, обставини, за яких він був учинений, особу порушника, ступінь його вини, обставини, що пом’якшують або обтяжують відповідальність, попередню поведінку поліцейського, його ставлення до служби, визначає вид дисциплінарного стягнення, що підлягає застосуванню до поліцейського, та видає письмовий наказ про його застосування. У разі якщо керівник не уповноважений на застосування дисциплінарних стягнень, він порушує перед старшим прямим керівником клопотання про притягнення поліцейського до дисциплінарної відповідальності. 

Застосування до поліцейського, винного в учиненні дисциплінарного проступку, дисциплінарних стягнень та їх виконання здійснюються з урахуванням вимог статей 19-22 Дисциплінарного статуту Національної поліції України.

Наказ про застосування до поліцейського дисциплінарного стягнення виконується шляхом його оголошення в органі (підрозділі, закладі, установі) поліції, ЗВО та особистого ознайомлення поліцейського з ним, що здійснюється кадровим підрозділом органу (підрозділу, закладу, установи), ЗВО за місцем проходження служби зазначеним поліцейським. Таке ознайомлення засвідчується шляхом проставляння поліцейським, притягнутим до дисциплінарної відповідальності, підпису, прізвища та ініціалів на останньому аркуші копії наказу, долученої до його особової справи.

У разі відмови особи від ознайомлення з наказом про це складається акт довільної форми, що підписується працівником кадрового підрозділу та іншими присутніми під час відмови особами, який долучається до особової справи поліцейського, притягнутого до дисциплінарної відповідальності.

Виконання таких дисциплінарних стягнень, як звільнення з посади, пониження в спеціальному званні на один ступінь та звільнення зі служби в поліції, шляхом видання наказів по особовому складу покладається на підрозділи кадрового забезпечення (служби персоналу) територіальних органів поліції, установ та закладів поліції, а також ЗВО.

Поліцейський має право оскаржити застосоване до нього дисциплінарне стягнення в порядку та строки, визначені статтею 24 Дисциплінарного статуту Національної поліції України.

Після закінчення проведення службового розслідування оригінал висновку службового розслідування та матеріали службового розслідування, сформовані у справу, а також копія наказу про накладення дисциплінарного стягнення (за наявності) передаються до канцелярії (секретаріату) органу (підрозділу, закладу, установи) поліції, ЗВО, в якому проходить службу голова дисциплінарної комісії, що проводила службове розслідування. У разі призначення головою дисциплінарної комісії працівника Міністерства внутрішніх справ України, керівника органу (підрозділу, закладу, установи) поліції чи ЗВО місце зберігання оригіналів матеріалів службового розслідування (справи) визначається уповноваженим керівником, що призначив службове розслідування. Строк зберігання матеріалів службового розслідування (справи) встановлюється відповідно до чинного законодавства України. Копії висновків службових розслідувань, під час проведення яких установлено факти порушення поліцейськими службової дисципліни, та копії наказів про застосування до поліцейських дисциплінарних стягнень протягом трьох робочих днів з дати затвердження (підписання) надсилаються до підрозділів кадрового забезпечення (служби персоналу) для обліку, узагальнення та долучення до особових справ поліцейських. За результатами вивчення висновків службових розслідувань та наказів про застосування до поліцейських дисциплінарних стягнень Департаментом кадрового забезпечення Національної поліції України за наявності відповідних підстав готуються пропозиції керівникові Національної поліції України щодо скасування або пом’якшення накладеного дисциплінарного стягнення чи застосування суворішого дисциплінарного стягнення.

У разі засудження, звільнення від кримінальної відповідальності поліцейського або закриття кримінального провадження, провадження у справі про адміністративне правопорушення, пов’язане з корупцією, якщо службове розслідування щодо такого поліцейського проводилося за відомостями про порушення ним службової дисципліни, що призвело до відкриття органами досудового розслідування кримінального провадження або складання спеціально уповноваженими суб’єктами у сфері протидії корупції протоколу про вчинення адміністративного правопорушення, пов’язаного з корупцією, до матеріалів службового розслідування долучається копія відповідного вироку (ухвали, постанови) суду, постанови слідчого (прокурора), що набрали законної сили, а копія відповідного документа протягом трьох робочих днів з моменту отримання надсилається до Департаменту кадрового забезпечення Національної поліції України..
ВИСНОВКИ ДО ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ

Варто відмітити, що подання скарги на рішення в справі про дисциплінарний проступок не припиняє виконання наказу про застосування дисциплінарного стягнення.

Крім того, в статтях 40, 55 Конституції України передбачено право всіх громадян, у тому числі і поліцейських, на судове оскарження рішень органів та посадових осіб усіх рівнів. Така конституційна норма знайшла своє відображення в Кодексі адміністративного судочинства України від 6 липня 2005 року (далі – КАСУ). В п.2 ч.1 ст.17 КАСУ визначено, що до компетенції адміністративних судів України відноситься, зокрема, розгляд та вирішення спорів з приводу прийняття громадян на публічну службу (до якої належить і служба в НПУ), її проходження та звільнення з публічної служби. Таким чином спір між керівником, який наклав дисциплінарне стягнення на працівника НПУ в процесі проходження ним державної публічної служби має вирішуватись в адміністративному суді.

Відповідно до норм КАСУ поліцейський для оскарження рішення щодо незаконності застосування дисциплінарного стягнення в річний термін з моменту прийняття такого рішення може звернутися до окружного адміністративного суду за місцем проживання відповідача, тобто знаходження міськрайліноргану внутрішніх справ, керівник якого наклав дисциплінарне стягнення. Процесуальний порядок провадження щодо оскарження вищезазначеного рішення визначений чинним КАСУ.

ВИСНОВКИ ДО ТЕМИ

Розглянувши дану тему, можна підсумувати, що недоліком чинного Дисциплінарного статуту є неналежна визначеність стадій дисциплінарного провадження. Так, невизначений юридичний факт, з моменту настання якого починається дисциплінарне провадження. Стаття 21 Дисциплінарного статуту встановлює, що дисциплінарне стягнення застосовується не пізніше одного місяця з дня виявлення дисциплінарного проступку і не пізніше шести місяців з дня його вчинення шляхом видання дисциплінарного наказу.

Важливо пам’ятати, що перебування поліцейського на лікарняному (у період тимчасової непрацездатності) чи у відпустці не перешкоджає застосуванню до нього дисциплінарного стягнення.

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ

При підготовці даної теми курсанти повинні знати, які засади притягнення до дисциплінарної відповідальності; підстави дисциплінарної відповідальності;  процесуальний статус поліцейських щодо застосування заходів дисциплінарної відповідальності.

Необхідно навчитися розрізняти стадії дисциплінарного провадження в діяльності поліції та їх характеристика; застосування заходів дисциплінарної відповідальності. Знання про основні положення теми, викладені у лекції доцільно розширити в ході самостійної підготовки до семінарського заняття, керуючись робочою навчальною програмою дисципліни. Окрему увагу слід приділити ключовим словам і поняттям та опрацюванню нормативних актів МВС та Національної поліції до теми.
ТЕМА № 4. ОСОБЛИВОСТІ АДМІНІСТРАТИВНО-ЮРИСДИКЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПОЛІЦІЇ В СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ У СФЕРІ ДОЗВІЛЬНОЇ СИСТЕМИ
(2 години)

ПЛАН ЛЕКЦІЇ

1. Організація діяльності НПУ  у сфері здійснення дозвільної системи.
2. Загальна характеристика адміністративної відповідальності за порушення правил дозвільної системи.
3. Характеристика адміністративних проступків в сфері здійснення дозвільної системи та особливості притягнення до відповідальності за їх вчинення.
Мета лекції:

Розгляд адміністративно-юрисдикційної діяльності НПУ у сфері дозвільної системи.

Лекцію присвячено питанням адміністративно-юрисдикційної діяльності НПУ щодо порядку розгляду та вирішення справ про правопорушення у сфері дозвільної системи, особливості провадження у таких справах.

Представлена лекція репрезентує особливу частину адміністративно-юрисдикційної діяльності НПУ щодо розгляду та вирішення справ у правопорушеннях у сфері дозвільної системи. Додаткової актуальності це набуває у зв’язку із поширеністю таких правопорушень та їх великою суспільною шкідливістю.

ВСТУП

Дозвільна система - це регламентований правом порядок виготовлення, придбання, обліку й використання спеціально визначених предметів, матеріалів і речовин, а також відкриття та функціонування окремих підприємств, майстерень і лабораторій з метою охорони інтересів держави й безпеки громадян.

В Україні з метою охорони безпеки й порядку дозвільна система діє в різних сферах економічного, адміністративно-політичного та культурного життя. Так, у інтересах забезпечення безпеки судноплавства суднохідні інспекції дозволяють або забороняють плавання суднам, спорудження мостів, запруд та інших надводних чи підводних, а також берегових споруд; дозволяють або призупиняють рух суден, які не укомплектовано екіпажем або не обладнано згідно з чинними правилами, або судна, технічний стан яких загрожує безпеці судноплавства та людей і майна, що перебувають на ньому. Дозвільну систему застосовують також з метою використання нових лікувальних засобів, радіоактивних речовин тощо.

Виходячи зі змісту Положення про дозвільну систему, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 12 жовтня 1992 р. № 576, а також інших нормативних актів, дозвільну систему можна розглядати в двох аспектах — широкому й вузькому. В широкому розумінні йдеться про особливий порядок вчинення різними суб'єктами будь-яких дій, на що потрібно одержати спеціальний дозвіл. Правом давати дозволи на здійснення певних дій користуються різні органи державного управління (Міністерство економіки України та з питань європейської інтеграції, Міністерство охорони здоров'я, Міністерство транспорту України, Міністерство екології і природних ресурсів України та інші).

Дозвільна система у вузькому розумінні поширюється тільки на об'єкти, перераховані в Положенні. На органи поліції покладено, зокрема, здійснення дозвільної системи на такі предмети, матеріали, об'єкти, безконтрольне володіння й користування якими може завдати шкоди громадському порядку, особистій безпеці громадян, може бути використано із злочинною чи іншою протиправною метою. Чинним законодавством до таких об'єктів віднесено вогнепальну зброю (нарізну військових зразків, несучасну стрілецьку, спортивну, навчальну, мисливську нарізну і гладкоствольну) та боєприпаси до неї, пневматичну, холодну зброю, вибухові матеріали, газові пістолети й револьвери та патрони до них, заряджені речовинами сльозоточивої і дратівливої дії, сховища, склади й бази, де їх зберігають, стрілецькі тири й стрільбища, мисливсько-спортивні стенди, а також підприємства та майстерні по виготовленню й ремонту вогнепальної і холодної зброї, піротехнічні майстерні, магазини, в яких здійснюють продаж зброї та боєприпасів до неї, штемпельно-граверні майстерні, печатки й штампи. Контролюючі функції (без відповідних дозволів) також щодо деяких інших об'єктів дозвільної системи: наркотичних засобів, радіоактивних, сильнодіючих отруйних речовин, організацій, що займаються їх збутом, і лабораторій, які проводять аналізи цих засобів та речовин, тощо.

Правову основу здійснення органами поліції дозвільної системи становлять чисельні нормативні акти різної юридичної сили. Сучасне законодавство України йде шляхом розширення повноважень органів дозвільної системи. Так, змінами, які було внесено до Положення про дозвільну систему, з кола її предметів вилучили наркотичні, психотропні й радіоактивні речовини. Тепер порядок обігу цих речовин повністю врегульований відповідними законами й підзаконними нормативними актами відомчої спрямованості.

І. ПИТАННЯ 
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ, ЩО ПОСЯГАЮТЬ НА ВСТАНОВЛЕНИЙ ПОРЯДОК УПРАВЛІННЯ 

На даному етапі розвитку нашої держави та гармонізації нашого законодавства відповідно до норм Європейського Союзу, Адміністративно-наглядова діяльність НПУ у сфері здійснення дозвільної системи .

Під час здійснення нагляду за дотриманням правил дозвільної системи працівниками НПУ виявляються й усуваються недоліки у функціонуванні підконтрольних об’єктів, припиняються порушення встановлених правил, виявляються причини і умови, що їм сприяють. Характеризуючи нагляд НПУ за об’єктами дозвільної системи, необхідно виходити з того, що він включає в себе як перевірки таких об’єктів, так і інформаційно-аналітичну роботу щодо вивчення і оцінки стану справ на цих об’єктах, а також вжиття заходів до попередження і виявлення порушень відповідних правил, їх усунення та покарання винних. За сферою здійснення цей нагляд є зовнішнім, тобто поширюється на об’єкти незалежно від їх відомчого підпорядкування. В той же час вищі поліціїздійснюють нагляд за діяльністю нижчих підрозділів, тобто забезпечують внутрішньосистемний нагляд, характерний для будь-якої системи управління.

Основною формою нагляду в сфері дозвільної системи є перевірка, під час якої вирішуються такі завдання: виявляються порушення встановлених правил, причини та умови, які сприяють цим порушенням, вживаються заходи для їх усунення, попереджується розкрадання предметів та речовин, на які поширюється дозвільна система, виявляються та припиняються випадки їх використання не за призначенням або зі злочинною метою, здійснюється перевірка громадян, які поступають на роботу, пов’язану зі зберіганням, перевезенням та використанням зазначених предметів та речовин, а також їх діяльність на об’єктах дозвільної системи.

Нагляд за виконанням правил дозвільної системи включає попередню перевірку об’єктів при виданні відповідних дозволів (ліцензій), наступні систематичні обстеження цих об’єктів, перевірку та допуск осіб до роботи, пов’язаної з предметами та речовинами, на які поширюється дозвільна система, наступний нагляд за їх діяльністю, а також облік зазначених об’єктів.

Так, попередня перевірка дозволяє попередити різні небезпечні ситуації, шкідливі наслідки, які можуть виникнути внаслідок неналежного функціонування об’єктів дозвільної системи, а також вчинення злочинів та інших правопорушень з використанням зброї, вибухових матеріалів та інших предметів і речовин, на які поширюється ця система. Наприклад, попередня перевірка перед видачею дозволу здійснюється з метою виявлення відповідності всіх умов, за яких його може бути видано, чинним нормативним актам. Попередня перевірка складів, сховищ та інших об’єктів дозвільної системи проводиться комісією, до складу якої входять залежно від виду об’єкта представники зацікавлених організацій, НПУ, пожежного, санітарного, архітектурного нагляду та ін. За результатами роботи комісія складає акт, в якому робить висновок про наявність або відсутність відповідних умов для відкриття об’єкта. Такий акт є однією з підстав для видачі дозволу.

Перед видачею дозволів на придбання, зберігання (носіння) вогнепальної, холодної, пневматичної чи газової зброї громадянину перевіряються відомості, що характеризують особу останнього. До них належать відомості про стан здоров’я громадянина; про наявність фактів порушення ним громадського порядку, зловживання спиртними напоями, вживання наркотичних засобів без призначення лікаря; про наявність чи відсутність судимості та про інші обставини, що можуть призвести до використання зброї із протиправною метою.

Крім регулярних, планових перевірок об’єктів дозвільної системи працівники НПУ можуть здійснювати також позапланові перевірки. Необхідність в них може виникати з різних причин – зростання кількості певних правопорушень з використанням предметів та матеріалів, на які поширюється дозвільна система, виявлення фактів розкрадання зазначених предметів та матеріалів, наявність оперативних даних про порушення на таких об’єктах певних правил, завдання вищих органів тощо. В таких випадках до перевірок можуть залучатися не тільки працівники дозвільної системи та дільничні офіцери поліції  а й працівники інших її служб.

Організація наглядової діяльності у сфері здійснення дозвільної системи складається із: 1) визначення цілей і завдань адміністративного нагляду в сфері дозвільної системи; 2) визначення об’єктів нагляду; 3) визначення суб’єктів організації адміністративного нагляду за дотриманням правил дозвільної системи; 4) підготовки і прийняття управлінських рішень; 5) планування роботи; 6) ведення справ обліку об’єктів дозвільної системи; 7) проведення обстежень об’єктів дозвільної системи; 8) проведення профілактичних заходів щодо попередження та припинення порушень правил дозвільної системи, а також притягнення порушників до відповідальності в порядку, встановленому законодавством України; 9) налагодження взаємодії з іншими службами НПУ, а також з іншими державними органами та громадськими організаціями; 10) здійснення прийому громадян, розгляду та перевірки їх заяв, скарг; 11) забезпечення адміністративно-наглядової діяльності в сфері здійснення дозвільної системи; 12) контролю за її здійсненням.

Мета адміністративного нагляду НПУ в сфері здійснення дозвільної системи полягає в забезпеченні належного стану охорони та захисту прав, свобод і законних інтересів фізичних і юридичних осіб, їх безпеки, попередження та припинення правопорушень, притягнення до встановленої законом відповідальності осіб, які порушують правила дозвільної системи, що досягається шляхом систематичного спостереження за обігом спеціально визначених предметів, матеріалів і речовин, а також відкриття та функ¬ціонування окремих підприємств, майстерень і лабораторій, безконтрольне використання яких може завдати суттєвої шкоди державним та приватним інтересам. 

До завдань адміністративно-наглядової діяльності в сфері здійснення дозвільної системи можна віднести: попередження порушень правил придбання, обліку, зберігання, перевезення, використання та знищення предметів і речовин, щодо яких встановлено особливий режим реалізації права власності; недопущення використання підконтрольних об’єктів та предметів не за призначенням, зі злочинною чи іншою протиправною метою; запобігання крадіжкам та втраті предметів і речовин, на які встановлено дозвільну систему; застосування до порушників правил дозвільної системи передбачених законом заходів адміністративного впливу.

Щодо такого елементу організації наглядової діяльності у сфері здійснення дозвільної системи як визначення об’єктів нагляду, то слід зазначити, що їх вибір залежить, насамперед, від кола повноважень наглядового суб’єкта та отриманих ним розпоряджень від вищого органу, наприклад, управління (відділу) Види та особливості об’єктів дозвільної системи були з’ясовані у підрозділі 4. 1, а тому нема потреби ще раз зупинятися на їх характеристиці.

Оскільки в здійсненні дозвільної системи беруть участь різні служби та підрозділи НПУ, для координації їх спільної діяльності, визначення конкретних завдань та функцій необхідні керівні вказівки НПУ України. Міністерство внутрішніх справ України, як зазначалося, з питань здійснення дозвільної системи приймає рішення, обов’язкові не тільки для НПУ, але й для всіх суб’єктів, діяльність яких пов’язана з об’єктами дозвільної системи. З цих питань НПУ України видає накази, інструкції, вказівки, настанови тощо.

Керівники всіх рівнів є постійними суб’єктами організації діяльності в органах внутрішніх справ взагалі і з організації адміністративного нагляду в сфері здійснення дозвільної системи зокрема. Їх основними завданнями у сфері організації адміністративного нагляду в зазначеній сфері є: упорядкування елементів системи адміністративного нагляду відповідного рівня управління і відносин між ними з метою забезпечення успішного виконання поставлених завдань; підтримка та удосконалення цієї упорядкованості шляхом здійснення адміністративно-правових, оперативно-технічних та інших форм регулювання; спостереження і перевірка виконання функціональних обов’язків підпорядкованими їм працівниками, виявлення відхилень і вплив на виконавців з метою усунення цих відхилень; створення відповідних умов та передумов для успішної реалізації покладених на них завдань, тобто кадрове, матеріально-технічне та фінансове забезпечення, організація інформаційного і науково-технічного обслуговування підпорядкованих їм підрозділів.

До суб’єктів організації адміністративного нагляду в дозвільній сфері належать також певні підрозділи і служби, керівники яких безпосередньо наділені повноваженнями в галузі адміністративного нагляду, а також штабні підрозділи всіх рівнів. Вони забезпечують, головним чином, організаційне і методичне керівництво, планування і контроль за діяльністю підлеглих органів і посадових осіб у сфері здійснення дозвільної системи.

Процес підготовки і прийняття управлінських рішень в сфері здійснення дозвільної системи проходить декілька етапів. Прийняттю обґрунтованих управлінських рішень передує збір, обробка та аналіз необхідної інформації, тобто ця діяльність пов’язана, насамперед, з вивченням та оцінкою оперативної обстановки. При цьому, в першу чергу, необхідно виходити з вимог нормативних актів, які регулюють питання дозвільної системи. В процесі аналізу оперативної обстановки враховується також загальна оцінка та стан функціо¬нування об’єктів дозвільної системи в конкретному регіоні (районі, місті, на поліцейській дільниці), кількість об’єктів дозвільної системи, наявність мисливської зброї у населення, кількість правопорушень, вчинених з використанням зброї, вибухових матеріалів та інших предметів, розкрадань з об’єктів дозвільної системи. Крім того, враховується і штатна кількість працівників дозвільної системи в області, районі, їх функціональна завантаженість, кількість дільничних офіцерів поліції. Прийняттям відповідних рішень процес управління не закінчується. Якщо рішення прийняте, але не виконане, незалежно від того, наскільки воно правильне і своєчасне, проведена робота виявляється марною. Тому основним етапом процесу управління слід визнати організацію виконання управлінських рішень. Цей етап досить складний, він включає в себе з’ясування і конкретизацію рішення, підбір, інструктаж і навчання виконавців, забезпечення їх діяльності та взаємодії, контроль і облік, коригування, в разі необхідності, рішення в процесі його виконання і прийняття нових рішень, підбиття підсумків виконання рішень тощо.

Ефективність адміністративно-наглядової діяльності в сфері здійснення дозвільної системи багато в чому залежить від науково-обґрунтованого планування роботи. План є специфічним видом управлінського рішення, в ньому відображаються загальні цілі та заходи, потрібні для їх досягнення. Рішення, які приймаються в процесі здійснення дозвільної системи, знаходять своє відображення в перспективних та поточних планах. У випадках, коли для здійснення окремих заходів необхідно залучити інші державні органи та громадські формування, вони можуть включатися до комплексних планів профілактики правопорушень відпо¬відного регіону. Після розробки плану та його схвалення шляхом офіційного затвердження організується діяльність апаратів дозвільної системи, дільничних офіцерів поліції, працівників інших служб НПУ та громадськості щодо виконання намічених заходів.

Нагляд НПУ за об’єктами дозвільної системи здійснюється переважно відповідно до планів роботи, затверджених начальниками тих чи інших органів. Однак в разі необхідності можуть проводитися і позапланові, несподівані перевірки об’єктів. Крім цього, перевірки можуть бути суцільними та вибірковими. 

Наступним елементом організації наглядової діяльності в сфері здійснення дозвільної системи є ведення справ обліку об’єктів дозвільної системи. Облік одночасно є сукупністю певних відомостей і управлінським процесом, а також функцією управління. Облік об’єктів, на які поширюється дозвільна система, здійснюється в книзі обліку об’єктів дозвільної системи. На кожний об’єкт дозвільної системи заводиться облікова справа, якій присвоюється реєстраційний номер. Облікові справи на об’єкти, які знаходяться на одному підприємстві, в установі, організації, господарському об’єднанні, ведуться окремо.

Облікова справа на об’єкт дозвільної системи складається із двох розділів: у першому зосереджуються матеріали, які стали підставою для відкриття об’єкта (листування, пов’язане з одержанням дозволів на виготовлення, ремонт, придбання, зберігання, перевезення, використання предметів і матеріалів, відкриття та функціонування підприємств і майстерень, на які поширюється дозвільна система, платіжні доручення (квитанції) про оплату послуг, пов’язаних з видачею дозволів, копії актів перевірки, інформацій і подань про виявлені порушення і відповіді на них); у другому – списки особового складу охорони, дані про осіб, які виконують роботи, пов’язані з виготовленням, ремонтом, зберіганням, придбанням, обліком, охороною, перевезенням і використанням підконтрольних предметів і матеріалів, матеріали перевірки зазначених осіб, дислокації постів охорони, довідки про складання заліків на знання матеріальної частини зброї, правил поводження з нею та порядку застосування тощо.

Облікові справи зберігаються постійно у працівників дозвільної системи. У разі ліквідації об’єкта облікова справа здається в архів, а при передачі об’єкта під контроль іншого органу внутрішніх справ – пересилається останньому.

В підрозділах дозвільної системи окремо ведеться облік власників вогнепальної зброї, що відображується в книзі обліку власників мисливської вогнепальної, пневматичної зброї, а також холодної зброї. Відомості про наявність такої зброї в громадян заносяться в автоматизовану інформаційну систему (АIС) „Арсенал”. На кожну особу, яка володіє вогнепальною мисливською, пневматичною, а також холодною нагородною зброєю (крім відомчої зброї), заводиться особова справа. Особова справа власника зброї повинна містити такі документи: 1) письмове клопотання про видачу дозволу на право придбання, а також зберігання і носіння за кожну одиницю зброї окремо; 2) карт¬ку-заяву; корінець дозволу на придбання зброї або інші документи, що засвідчують факт придбання зброї; 3) матеріали перевірки власника зброї, рапорти, довідки про перевірку за оперативними обліками, обліками медичних установ тощо; 4) платіжне доручення (квитанцію) про оплату послуг за реєстрацію (перереєстрацію) зброї; 5) копію договору страхування.

Особові справи власників зазначеної зброї зберігаються у працівника, який здійснює дозвільну систему, і для зручності користування розставляються в алфавітному порядку.

У разі зміни постійного місця проживання власник такої зброї знімається з обліку а його особова справа надсилається для взяття на облік в орган НПУ справ за новим місцем проживання. У разі вилучення зброї, добровільної її здачі в орган НПУ, продажу, смерті власника особова справа здається в архів, про що в журналі обліку, а також в АIС „Арсенал” робиться відповідний запис.

Крім того, в чергових частинах ВП працівником, який здійснює дозвільну систему, ведеться картотека власників мисливської вогнепальної, пневматичної та холодної зброї, яка використовується для перевірки осіб, затриманих за різні правопорушення, а також для інформування нарядів НПУ. Працівниками чергової частини може вестися комп’ютерний облік власників зброї.

Облікові справи на об’єкти дозвільної системи, контрольно-наглядові справи на органи внутрішніх справ, особові справи власників мисливської вогнепальної, пневматичної, холодної зброї, журнали обліку інших об’єктів дозвільної системи обліковуються і зберігаються в порядку, встановленому для документів службового користування.

Відповідно до вимог Iнструкції про створення єдиної автоматизованої системи номерного обліку вогнепальної (стрілецької) зброї, яка зберігається й використовується в НПУ, на об’єктах дозвільної системи та перебуває в особистому користуванні громадян, відстрілу та номерному обліку за кулями і гільзами підлягає вогнепальна нарізна зброя (далі – зброя), що: 1) перебуває на озброєнні НПУ, військових частин внутрішніх військ, Державної служби охорони, Державного департаменту України з питань виконання покарань, закладів освіти та інших підрозділів системи НПУ України (за винятком зброї, яка перебуває на тривалому зберіганні) – один раз на 5 років; 2) перебуває на об’єктах дозвільної системи НПУ України та в особистому користуванні громадян – один раз на 5 років; 3) виготовляється на підприємствах України – перед її реалізацією; 4) ввозиться з-за кордону та призначена для реалізації на території України – перед її реалізацією; 5) підлягала переробці або ремонту зі зміною слідотвірних деталей.

Об’єкти дозвільної системи, які належать юридичним особам, обстежуються інспекторами дозвільної системи та дільничними інспекторами НПУ щоквартально, а об’єкти, де зберігається та використовується велика кількість зброї (20 чи більше одиниць), і базові склади вибухових матеріалів – щомісячно. Перевірка порядку зберігання зброї громадянами в домашніх умовах проводиться не рідше одного разу на рік. 

Про результати перевірки складається рапорт, який підшивається до особової справи власника. Вказівки працівників НПУ щодо забезпечення збереження вогнепальної зброї та боєприпасів до неї, а також пневматичної і холодної зброї є обов’язковими для її власників.

Не менше одного разу на рік, а, виходячи з оперативної обстановки, і частіше об’єкти дозвільної системи повинні обстежуватися працівниками дозвільної системи та підрозділів охорони об’єктів спільно з представниками відповідних комітетів товариств сприяння обороні України, військових комісаріатів, органів освіти, інших зацікавлених відомств. На підприємствах, в установах і організаціях, господарських об’єднаннях, де виготовляються, ремонтуються, зберігаються та використовуються предмети і матеріали, на які поширюється дозвільна система, перевіряються: 1) наявність відповідних дозволів на виготовлення, ремонт, придбання, зберігання, охорону, перевезення та використання підконтрольних предметів і матеріалів, відкриття та функціонування підприємств і майстерень, а також паспортів (на бази, сховища, склади вибухових матеріалів, піротехнічні майстерні тощо); строк дії цих документів; 2) згода на ¬укла¬дення громадянами трудових договорів на виконання робіт на таких об’єктах; дотримання пропускного режиму; 3) облік підконтрольних предметів, матеріалів, порядок видачі, приймання зброї, боєприпасів, вибухових матеріалів (вибухових речовин, засобів ініціювання), їх списання після використання, повернення в місця постійного зберігання, правильність ведення відповідної службової документації; 4) придатність приміщень, де розташовані об’єкти дозвільної системи та зберігаються вогнепальна зброя, боєприпаси, вибухівка, засоби підривання, – міцність дверей, стін, стелі, підлоги, металевих сейфів, шаф, надійність замків, справність охоронної протипожежної сигналізації тощо; 5) стан технічного устаткування (складів, баз, сховищ), обладнання забороненої зони, справність світильників, розчищення території, наявність охорони, постових вишок, блокпостів, сторожових собак, засобів пожежогасіння, зв’язку з найближчими постами й органами внутрішніх справ; 6) стан охорони об’єктів, укомплектованість особовим складом, придатність його для охорони об’єктів та знання своїх обов’язків, організація служби стрільців, тривалість їх збору за сигналом „Тривога”, порядок зміни і підміни, відповідність розміщення сил та дислокації постів, правильність ведення службової документації, а також планів оборони цих об’єктів в органах внутрішніх справ та проведення навчання з відпрацюванням взаємодії всіх видів нарядів, обладнання та технічний стан транспорту, що здійснює перевезення небезпечних вантажів; 7) організація відомчого контролю за схоронністю предметів і матеріалів, на які поширюється дозвільна система.

У разі виявлення під час обстеження об’єктів порушень складаються відповідні акти, в яких докладно описується суть виявлених недоліків, вказується строк їх усунення. Один примірник акта залишається на об’єкті дозвільної системи, а другий після доповіді керівництву органу внутрішніх справ підшивається до облікової справи на цей об’єкт. У разі потреби один примірник акта надсилається в підрозділи охорони при органах внутрішніх справ. У разі виявлення під час перевірки порушень порядку виготовлення, ремонту, придбання, зберігання, обліку, охорони, перевезення і використання спеціально визначених предметів і матеріалів, відкриття та функціонування окремих підприємств та майстерень, на які поширюються правила дозвільної системи, порушники притягаються до відповідальності в порядку, встановленому законами України. Якщо на об’єкті під час обстеження не виявлені порушення, складається рапорт на ім’я начальника органу внутрішніх справ, у якому зазначаються: дата перевірки, найменування об’єкта та результати перевірки. Акти і рапорти про перевірки об’єктів дозвільної системи доповідаються керівникам НПУ, які приймають відповідні рішення, після чого вони підшиваються до облікових справ на ці об’єкти.

Важливим напрямком нагляду за дотриманням правил дозвільної системи є проведення профілактичних заходів, сутність яких полягає в недопущенні порушень правил дозвільної системи, які призводять до різних шкідливих наслідків, в тому числі вчинення злочинів із застосуванням або використанням предметів та речовин, на які поширюється дозвільна система. Зміст профілактичної роботи визначається на основі аналізу обстановки на об’єктах, що характеризує стан дотримання правил дозвільної системи. З метою попередження порушень цих правил керівники (начальники) НПУ запрошують до себе представників адміністрації підприємств, установ і організацій, на об’єктах яких виявлено суттєві недоліки, і проводять з ними, а також з особами, безпосередньо відповідальними за порядок зберігання, обліку, використання і перевезення предметів та матеріалів, на які встановлено дозвільну систему, наради, бесіди, заняття.

Здійснюючи профілактичні заходи, працівники НПУ виявляють і вилучають у населення зброю, боєприпаси, вибухові матеріали, сильнодіючі отруйні, наркотичні та радіоактивні речовини, печатки і штампи, що зберігаються незаконно.

В разі виявлення порушень правил дозвільної системи відповідно до Закону України „Про Національну поліцію” та інших нормативних актів НПУ надано право: забороняти підприємствам, установам, організаціям, господарським товариствам і громадянам виготовлення, ремонт, придбання, зберігання, продаж, перевезення і використання об’єктів дозвільної системи, а також вилучати їх; опечатувати склади, бази і сховища, закривати стрілецькі тири і стенди, зброємайстерні та піротехнічні підприємства, магазини, що торгують зброєю і боєприпасами; анулювати або зупиняти дію ліцензій на заняття підприємницькою діяльністю, виданих органами внутрішніх справ; анулювати дозволи на придбання, зберігання і носіння зброї та боєприпасів, виданих громадянам, які зловживають спиртними напоями, вживають наркотичні засоби без призначення лікаря, інші одурманюючі засоби, хворіють на психічні захворювання та в інших випадках, передбачених законодавством; давати керівникам підприємств, установ, організацій, господарських товариств обов’язкові для них письмові вказівки про усунення порушень правил виготовлення, ремонту, придбання, зберігання, обліку, охорони, перевезення і використання спеціально визначених предметів і матеріалів, відкриття та функціонування підприємств і майстерень, на які поширюється дозвільна система; вимагати звільнення з роботи осіб, які порушують встановлені правила дозвільної системи; застосовувати до посадових осіб і громадян, винних у порушенні зазначених правил, адміністративні стягнення.

З метою попередження та припинення порушень правил дозвільної системи НПУ надано право застосовувати також і інші заходи: відмову у видачі дозволу, недопущення до роботи на об’єктах окремих осіб тощо.

Адміністративні стягнення, що накладаються на осіб, які вчинили порушення загальнообов’язкових правил дозвільної системи, є мірою адміністративної відповідальності і застосовуються з метою виховання порушників в дусі дотримання законів, поваги до правил співжиття, а також попередження вчинення нових правопорушень як самим порушником, так і іншими особами. Стягнення за адміністративне правопорушення накладається в межах, встановлених КпАП України, при цьому повинні враховуватися характер вчиненого правопорушення, особа порушника, ступінь його вини, майновий стан, а також обставини, що пом’якшують і обтяжують відповідальність. За адміністративні правопорушення в сфері здійснення дозвільної системи встановлено і застосовуються чотири види адмі¬ністративних стягнень: попередження, штраф, оплатне вилучення предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об’єк¬том адміністративного правопорушення, та конфіскація такого предмета. Посадовим особам НПУ надано право застосовувати лише два перших стягнення.

Значна роль в організації нагляду за дотриманням правил до¬звіль¬ної системи належить узгодженим діям працівників дозвільної системи з іншими службами НПУ, тобто їх взаємодії. Перебуваючи у функціональному аспекті елементами єдиної системи органів дозвільної системи – суб’єктів дозвільної системи, ці органи функціонують (працюють) не ізольовано, а в межах комплексної діяльності щодо здійснення дозвільної системи, у безпосередньому або опосередкованому взаємозв’язку, тобто у взаємодії.

Здійснюючи дозвільну систему, органи НПУ також взаємодіють з іншими державними органами, їх апаратами й адмі¬ністрацією підприємств. Це виявляється у проведенні спільних заходів щодо забезпечення дотримання встановлених правил дозвільної системи. Для виявлення об’єктів дозвільної системи, які перебувають в незаконному обігу, працівники НПУ використовують допомогу членів громадських формувань правоохоронної спрямованості. Організація цієї роботи вимагає здійснення різноманітних дій, наприклад, виступів перед населенням, в засобах масової інформації, проведення роз’яснювальної роботи з різними категоріями громадян тощо.

Організація адміністративно-наглядової діяльності в сфері здійснення дозвільної системи неможлива без такої необхідної функції управління як контроль. В свою чергу, контроль як функція управління полягає у спостереженні за діяльністю об’єкта і в перевірці її відповідності управлінським рішенням (нормативним актам, планам тощо) і тою чи іншою мірою завжди доповнюється управляючим впливом з боку суб’єкта, який його здійснює. Протікаючи одночасно з виконанням команд управління, контроль забезпечує взаємодію елементів системи управління та її динамічність, а головне – зворотні зв’язки, тобто надходження інформації про стан справ на підконтрольних об’єктах до суб’єкта управління. За допомогою контролю керівник (начальник) домагається від підлеглих такої діяльності, що відповідає вимогам законів та інших нормативних актів, веде до зміцнення виконавчої дисципліни і відповідальності працівників за доручену ділянку роботи.

Отже, за своїм змістом організація наглядової діяльності НПУ у сфері здійснення дозвільної системи полягає у: визначенні цілей і завдань адміністративного нагляду у цій сфері; визначенні об’єктів нагляду; визначенні суб’єктів організації нагляду; підготовці і прийнятті управлінських рішень; плануванні роботи; веденні справ обліку об’єктів дозвільної системи; проведенні обстежень цих об’єктів; проведенні профілактичних заходів щодо попередження та припинення порушень правил дозвільної системи, а також притягненні порушників до відповідальності; налагодженні взаємодії з іншими державними органами та громадськими організаціями; здійсненні прийому громадян, розгляді та перевірці їх заяв, скарг; забезпеченні адміністративно-наглядової діяльності в зазначеній сфері; контролі за її здійсненням.
ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ:

Відмітимо, що до предметів, матеріалів і речовин, підприємств, майстерень і лабораторій, на які поширюється дозвільна система, належать: вогнепальна зброя (нарізна воєнних зразків, несучасна стрілецька, спортивна, навчальна, охолощена, мисливська нарізна і гладкоствольна), бойові припаси до неї, холодна зброя (арбалети, мисливські ножі тощо), пневматична зброя калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду пристрої вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, та зазначені патрони вибухові матеріали і речовини, сильнодіючі отруйні речовини І – II класу безпечності, збудники інфекційних захворювань І – II групи патогенності і токсини, сховища, склади і бази, де вони зберігаються, стрілецькі тири і стрільбища, мисливсько-спортивні стенди, а також підприємства і майстерні по виготовленню і ремонту вогнепальної та холодної зброї, піротехнічні майстерні, пункти вивчення матеріальної частини зброї, спеціальних засобів, правил поводження з ними та їх застосування, магазини, в яких здійснюється продаж зброї та бойових припасів до неї, штемпельно-граверні майстерні, печатки і штампи, організації, що займаються збутом сильнодіючих отруйних речовин, і лабораторії, що проводять аналізи цих засобів і речовин, працюють із збудниками інфекційних захворювань І – II групи патогенності і токсинами.

ІІ. ПИТАННЯ
ХАРАКТЕРИСТИКА ОКРЕМИХ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ, ЩО ПОСЯГАЮТЬ НА ВСТАНОВЛЕНИЙ ПОРЯДОК УПРАВЛІННЯ ТА ОСОБЛИВОСТІ ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ ПРО НИХ
Юридичною підставою адміністративної відповідальності виступає склад адміністративного проступку. Склад є логіко-юридичним поняттям проступку і становить сукупність встановлених законом об’єктивних та суб’єктивних ознак, що характеризують діяння як адміністративне правопорушення. До них належать ознаки, що характеризують об’єкт, об’єктивну сторону, суб’єктивну сторону та суб’єкта проступку. Не вдаючись до глибокого теоретичного аналізу зазначених елементів складу, спробуємо розглянути їх щодо адміністративних правопорушень в сфері здійснення дозвільної системи.

До об’єктивних належать, перш за все, ознаки, які характеризують об’єкт адміністративного проступку, під яким розуміються суспільні відносини, на які було спрямовано посягання. 

Видовим об’єктом правопорушень у сфері здійснення дозвільної системи є суспільні відносини, які виникають в процесі обігу об’єктів дозвільної системи у вузькому розумінні і охороняються нормами адміністративного права. Крім цього, зазначені правопорушення посягають, хоча і непрямо, на громадську безпеку, оскільки неналежне функціонування об’єктів дозвільної системи може завдати шкоди життю, здоров’ю громадян, а також майну.

Об’єктивну сторону адміністративного проступку характеризують ознаки, котрі визначають акт зовнішньої поведінки правопорушника. До неї належать: діяння (дія або бездіяльність), його шкідливі наслідки, місце, час, спосіб, знаряддя (засоби) вчинення. Більшість адміністративних проступків в сфері дозвільної системи можуть бути вчиненими як шляхом дії, так і бездіяльності. Деякі з них можуть бути вчинені тільки шляхом дії (стрільба з вогнепальної, холодної метальної  або пневматичної зброї калібру понад 4,5 міліметра та швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду в населених пунктах і в не відведених для цього місцях), інші – тільки шляхом бездіяльності (ухилення від реалізації вогнепальної гладкоствольної мисливської або холодної зброї, а також пневматичної зброї калібру понад 4,5 міліметра та швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду та бойових припасів). Більшість складів адміністративних проступків у сфері дозвільної системи є формальними, тобто в результаті їх вчинення рідко наступають шкідливі наслідки матеріального характеру. Тільки при стрільбі з вогнепальної або холодної метальної зброї або пневматичної зброї калібру понад 4,5 міліметра та швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду в населених пунктах, та й то не завжди, може бути заподіяно реальну майнову шкоду. З факультативних ознак об’єктивної сторони складів адміністративних правопорушень в сфері дозвільної системи тільки в одному випадку названі знаряддя (засоби) вчинення проступку (при стрільбі в населених пунктах та в не відведених для цього місцях, а також у відведених місцях з порушенням встановленого порядку такими виступає вогнепальна або холодна метальна зброя  чи пневматична зброя калібру понад 4,5 міліметра та швидкістю польоту понад 100 метрів за секунду), тут же визначено місце його вчинення – населені пункти, не відведені для стрільби місця або відведені.

Адміністративні проступки в сфері дозвільної системи може бути вчинено як умисно, так і з необережності. Тільки один склад передбачає наявність умислу (ухилення від реалізації вогнепальної, холодної або пневматичної зброї та бойових припасів), хоча форма вини в законодавчому його формулюванні не визначена. В багатьох статтях КпАП умисел як необхідна ознака суб’єктивної сторони складу мається на увазі, але в тексті такого слова немає. Мотив та мета вчинення адміністративних правопорушень в сфері дозвільної системи на їх кваліфікацію не впливають, проте мають суттєве значення для індивідуалізації відповідальності.

Адміністративній відповідальності за правопорушення в сфері дозвільної системи підлягають як громадяни, так і посадові особи. Деякі проступки (зокрема, передбачені ст.ст. 190 – 193 КпАП) може бути вчинено лише громадянами, причому вони поділяються на тих, що мають дозвіл НПУ, і на тих, які його не мають.

Суб’єктом адміністративного проступку, який полягає в порушенні правил відкриття поліграфічних та штемпельно–граверних підприємств, може бути тільки посадова особа. Посадові особи підлягають адміністративній відповідальності не стільки за порушення певних правил власними діями, скільки за нерозпорядливість, незабезпечення виконання цих правил іншими особами, зокрема, підлеглими. У зв’язку з цим в літературі пропонувалось внести зміни до законодавства, виключивши адміністративну відповідальність посадових осіб у випадку прямого наказу (розпорядження) безпосереднього або вищестоящого керівника без ознак протиріччя закону, і якщо посадовою особою були вжиті всі можливі заходи  до недопущення порушення встановлених правил, хоча в таких випадках можна говорити про відсутність вини посадової особи. Адміністративне правопорушення, вчинене посадовою особою, одночасно є й дисциплінарним проступком, оскільки при цьому порушуються правила, забезпечення виконання яких належить до її службових обов’язків. Наявність ідеальної сукупності в цьому випадку визнається більшістю вчених-адміністративістів.
ВИСНОВКИ ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ

Підсумовуючі викладене, звернімо увагу на мобільність адміністративного законодавства, що зумовлює зміну адміністративної юрисдикції тих чи інших уповноважених суб’єктів. При складанні протоколу, розгляді матеріалів, прийнятті рішення по справі необхідно чітко і неухильно дотримуватись вимог і положень чинного законодавства.

Варто пам’ятати, що правопорушення у сфері дозвільної системи не тільки порушують діяльність суб’єктів публічної адміністрації в Україні та перешкоджають діяльності їх посадових осіб. Небезпека цих правопорушень у тому, що вони завдають шкоду належному і всебічному забезпеченню прав, свобод та законних інтересів громадян з боку суб’єктів владних повноважень.

ІІІ. ПИТАННЯ
ХАРАКТЕРИСТИКА АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРОСТУПКІВ В СФЕРІ ЗДІЙСНЕННЯ ДОЗВІЛЬНОЇ СИСТЕМИ ТА ОСОБЛИВОСТІ ПРИТЯГНЕННЯ ДО ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ЇХ ВЧИНЕННЯ
Порушення правил дозвільної системи є різновидом адміністративних правопорушень, що посягають на встановлений порядок управління як систему відносин, які забезпечують нормальне функціонування державних органів, а також чітке виконання різних загальнообов’язкових правил, встановлених з цією метою. Адміністративні проступки в сфері здійснення дозвільної системи також посягають на нормальну діяльність державних органів, а саме – НПУ, завдаючи шкоди відносинам, які забезпечують правильне функціонування об’єктів, щодо яких зазначені органи здійснюють дозвільну систему. Тому такі відносини складають видовий об’єкт адміністративних проступків в сфері здійснення дозвільної системи. Крім цього, ці проступки посягають також, хоча і непрямо, на громадську безпеку, тобто створюють загрозу завдання шкоди життю та здоров’ю громадян, їх майну, оскільки всі об’єкти дозвільної системи є джерелами підвищеної небезпеки.

Таким чином, до адміністративних проступків в сфері здійснення дозвільної системи належать: 

- стрільба з вогнепальної, холодної метальної чи пневматичної  зброї в населених пунктах і в не відведених для цього місцях або з порушенням встановленого порядку; 

- порушення правил відкриття штемпельно-граверних підприємств; 

- порушення громадянами порядку придбання, зберігання, передачі іншим особам або продажу вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї; 

- порушення громадянами правил зберігання, носіння або перевезення вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї і бойових припасів; 

- порушення громадянами строків реєстрації (перереєстрації) вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї і правил взяття її на облік; 

- ухилення від реалізації вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї і бойових припасів; 

- порушення працівниками торговельних підприємств (організацій) порядку продажу вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї і бойових припасів; 

- порушення працівниками підприємств, установ, організацій правил зберігання або перевезення вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї і бойових припасів; 

- порушення порядку розробки, виготовлення, реалізації спеціальних засобів самооборони; 

- порушення порядку придбання, зберігання, реєстрації або обліку газових пістолетів і револьверів та патронів до них; 

- порушення правил застосування спеціальних засобів самооборони і порушення порядку виробництва, придбання, зберігання чи продажу електрошокових пристроїв і спеціальних засобів, що застосовуються правоохоронними органами.

Система цих проступків не в усьому відповідає сучасним умовам та вимогам логічності, на що буде звернуто увагу в подальшому аналізі складів окремих проступків.

1. Стрільба з вогнепальної, холодної метальної чи пневматичної зброї в населених пунктах і в не відведених для цього місцях або з порушенням установленого порядку (ст.174 КУпАП).

 Дане діяння посягає на громадський порядок та громадську безпеку, однак при цьому порушуються також  правила  використання об’єктів, на які поширюється дозвільна система. Тобто відносини, які забезпечують нормальне функціонування останніх, є додатковим об’єктом цього правопорушення. Порівняно з іншими порушеннями правил дозвільної системи такий проступок зустрічається не дуже часто. Так, в цілому по країні за дане правопорушення за 2008 рік було притягнуто до відповідальності 272 особи.

Його предметом є бойова нарізна армійських зразків або виготовлена за спеціальним замовленням, спортивна великокаліберна (калібру 7,62 мм і більше) та малокаліберна, мисливська нарізна (в тому числі малокаліберна), гладкоствольна вогнепальна зброя, холодна метальна зброя (арбалети), та пневматична зброя калібру понад 4,5 мм і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду,  придатна для ведення стрільби. Вона може належати як організаціям, так і громадянам, яким видано відповідний дозвіл. Якщо порушник володіє вогнепальною зброєю без належного дозволу, то він повинен притягатися до кримінальної відповідальності за протиправне (незаконне) носіння, зберігання, придбання та виготовлення зброї (крім мисливської гладкоствольної). У цьому випадку адміністративна відповідальність за ведення стрільби поглинається більш суворою кримінальною відповідальністю. Якщо ж порушник не має дозволу на гладкоствольну мисливську, холодну метальну, чи пневматичну зброю калібру понад 4,5 мм і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду, то він притягається до адміністративної відповідальності як за стрільбу, так і за порушення порядку придбання або зберігання перерахованої зброї (ст. 190 КпАП України). 

Необхідно зазначити, що дія ст. 174 КпАП не поширюється на пневматичну зброю калібру менш ніж 4,5 мм та швидкістю польоту кулі менше 100 метрів за секунду, газові пістолети та револьвери, сигнальні, стартові, будівельні пістолети, ракетниці, вибухові пакети та інші імітаційно–піротехнічні та освітлювальні засоби. 

В тих випадках, коли є сумніви щодо характеру вилученого у особи предмету, може бути  проведено експертне дослідження у відповідності із статтею 273 КпАП України.   

З суб’єктивної сторони правопорушення виявляється у дії – стрільбі із зазначених видів зброї з порушенням встановлених правил. Стрільба з вогнепальної, холодної метальної чи пневматичної зброї калібру понад 4,5 мм і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду заборонена в усіх населених пунктах: містах, селищах, селах. Вона допускається тільки в спеціально відведених для цього місцях: тирах, стрільбищах, стрілецько–мисливських стендах тощо. Стрільба може вестись також поза населеними пунктами в місцях, де протягом певного часу дозволено полювання. Порушення становить як стрільба  з вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї в населених пунктах та в не відведених для цього місцях, так і стрільба з цієї зброї у відведених місцях з порушенням встановленого порядку.

Зазначене правопорушення вчиняється умисно: особа усвідомлює протиправний характер своєї дії, і передбачає можливість настання при цьому шкідливих наслідків. Враховуючи мотиви, мету та обставини вчинених винним дій, потрібно відмежовувати це правопорушення від інших суспільно небезпечних діянь, а саме, від хуліганства. Застосування вогнепальної зброї,  пов’язане з грубим порушенням громадського порядку і яке мало явне виявлення неповаги до суспільства, буде підставою для притягнення до кримінальної відповідальності  відповідно до ч. 4 ст. 296 Кримінального Кодексу України, причому не тільки тоді, коли винний саме зброєю заподіює або намагається заподіяти тілесні ушкодження, але й тоді, коли використання її в процесі хуліганства створює реальну загрозу життю або здоров’ю людей.

Суб’єктом цього правопорушення може бути будь-яка особа, котра на момент його вчинення досягла шістнадцятирічного віку.

 Санкція ст. 174 КпАП передбачає накладення штрафу від п’яти до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією зброї і бойових припасів або без такої.

Протокол про правопорушення складає уповноважена на це посадова особа органу внутрішніх справ. Працівник НПУ має право вилучити вогнепальну зброю, а також бойові припаси до розгляду справи в суді, про що в протоколі повинен робитися відповідний запис. В разі відмови  добровільно пред’явити зброю  та бойові припаси він має право провести особистий огляд та огляд речей порушника.

Справи про стрільбу з вогнепальної, холодної метальної чи пневматичної зброї, у відповідності до ст.221 КупАП розглядає суддя місцевого суду.

2. Порушення громадянами порядку придбання, зберігання, передачі іншим особам або продажу вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї (ст.190 КУпАП).

 Адміністративна відповідальність за дані діяння встановлюється у випадку здійснення їх без відповідного дозволу органу НПУ. Відсутність у громадянина дозволу органу внутрішніх справ є порушенням визначеного законом порядку володіння вогнепальною, холодною чи пневматичною зброєю. Цей порядок встановлено наказом НПУ України від 25 жовтня 1993 року №164, який затвердив “Інструкцію про порядок виготовлення, придбання, зберігання, обліку, перевезення і використання вогнепальної зброї,  боєприпасів до неї та вибухових матеріалів”, з наступними змінами та доповненнями. 

Предметом правопорушення, передбаченого ст. 190 КпАП, як і наступними чотирма статтями, можуть бути такі види зброї: вогнепальна гладкоствольна мисливська, холодна і пневматична калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду. Логічно було б поширити дію цієї статті і на газову зброю (пістолети і револьвери) , вилучивши цей склад із ст. 195-2 КпАП.  За такі ж  порушення щодо вогнепальної нарізної зброї  винні притягаються до кримінальної відповідальності.

З об’єктивної сторони зазначене правопорушення виявляється у вчиненні трьох видів діянь: придбання зброї, тобто одержання її у власність або володіння шляхом укладення та здійснення будь-яких цивільно-правових угод; зберігання зброї, тобто фактичне володіння нею і відчуження зброї, тобто її продаж або передача іншим особам у власність чи користування на умовах будь-яких інших цивільно-правових угод.

Форма вини для кваліфікації цього проступку значення не має, хоча частіш за все вона буває умисною. Так само не впливають на кваліфікацію мотив та мета його вчинення, якщо, звичайно, придбання зброї не є приготуванням до якогось злочину.

Суб’єктом правопорушення можуть бути громадяни, які не мають відповідного дозволу НПУ на придбання та зберігання зброї, а також громадяни, що одержали дозвіл органу внутрішніх справ на право придбання або зберігання зброї, але здійснили продаж або передали іншим особам, з порушенням встановленого порядку, зброю, якою вони володіли. В першому випадку особи можуть бути притягнутими до адміністративної відповідальності за всі перераховані порушення. У другому випадку – тільки за порушення встановленого порядку продажу та передачі іншим особам зброї, що перебуває в їх власності. 

Правопорушення, передбачене ст. 190 КпАП, досить поширене. Так, до адміністративної відповідальності за його вчинення в 2008 році по Україні було притягнуто 3245 осіб.

За придбання, зберігання, передачу іншим особам або продаж вогнепальної мисливської зброї чи холодної зброї, а також пневматичної зброї калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду без дозволу НПУ, законом передбачено накладення штрафу від трьох до п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією зброї або без такої, а за повторне протягом року вчинення таких дій на особу може бути накладено штраф у розмірі від чотирьох до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією зброї.

3. Порушення громадянами правил зберігання, носіння або перевезення вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї і бойових припасів (ст. 191 КУпАП).

Аналіз цієї статті дозволяє виділити два види порушень встановлених правил,  внаслідок яких може статися викрадення, втрата або ушкодження зброї, а також застосування її сторонніми особами не за призначенням або із злочинною метою: порушення правил зберігання зброї і порушення правил її носіння або перевезення.

Зброя, яка належить громадянам, повинна зберігатися в місцях їх постійного проживання в міцних з надійними замками дерев’яних шафах або металічних ящиках, спеціально виготовлених для зберігання зброї, в розібраному вигляді, розрядженому стані, зі спущеними курками, з замками куркової безпеки, окремо від бойових припасів. До зброї не повинні мати доступ сторонні особи,  насамперед діти. За наявності трьох або більше одиниць зброї сейф (шафа) для її зберігання повинні бути обладнані охоронною сигналізацією, автономною або з виведенням на пульт централізованого нагляду органу внутрішніх справ.


У виняткових випадках органом НПУ може бути видано дозвіл на тимчасове зберігання зброї (без права її використання) іншому дорослому члену сім’ї або близькому родичу на час тривалого (більше 3–х місяців) відрядження або проходження володільцем зброї військових зборів, дійсної строкової служби в Збройних Силах України, за умови додержання встановлених правил її зберігання. На час тимчасового зберігання зброї особі, яка взяла її на зберігання, органом внутрішніх справ видається дозвіл з відміткою “На тимчасове зберігання без права використання”.


Найбільш поширеними видами порушень правил зберігання  зброї, за які громадян може бути притягнуто до адміністративної відповідальності є наступні: 

· зберігання зброї в домашніх умовах без чохла, в зібраному вигляді, в зарядженому стані, без куркових замків безпеки; 

· зберігання зброї не в спеціальних шафах (ящиках);

· зберігання зброї в шафах та ящиках, які не виключають можливість доступу до неї сторонніх осіб, або на яких не міцні чи зНПУім відсутні замки;

· сумісне зберігання зброї та бойових припасів;

· розвішування зброї та патронташів з боєприпасами на стінах в житлових кімнатах та інших приміщеннях;

· зберігання зброї на дачах, в хлівах,  гаражах,  багажниках автомобілів і т. і;

· зберігання зброї в гуртожитках (крім сімейних), в вахтових, тимчасових приміщеннях тощо;

· передача для зберігання зброї рідним, знайомим та іншим особам з порушенням встановлених вимог.

Порушення правил носіння та перевезення зброї може виявлятися в носінні або перевезенні її без чохла, в зібраному вигляді, в зарядженому стані, без куркових замків безпеки (звичайно, крім випадків носіння її у визначених місцях полювання), а також носіння або перевезення зброї громадянами, які не мають при собі дозволу НПУ на право її зберігання.

Порушення правил зберігання, носіння або перевезення зброї та бойових припасів вчиняється, як правило, необережно, внаслідок незнання встановленого порядку або байдужого, недбалого ставлення до додержання його вимог. 

Суб’єктом цього правопорушення може бути тільки громадянин, який має дозвіл НПУ на зберігання відповідної зброї (вогнепальної гладкоствольної мисливської, холодної, а також пневматичної калібру понад  4,5 міліметра та швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду) та бойових припасів. 

Зазначене правопорушення вчиняється досить часто. Так, до адміністративної  відповідальності за нього в 2008 році по Україні було притягнуто 8957 осіб
.

Порушення правил зберігання, перевезення або носіння перерахованої зброї і бойових припасів громадянами, які мають дозвіл на їх зберігання, тягне за собою накладення штрафу від трьох до п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з оплатним вилученням зброї та боєприпасів або без такого. В частині 2 статті 191 КпАП законодавцем встановлена підвищена відповідальність за повторне протягом року вчинення одного із зазначених порушень. В таких випадках застосовується штраф від чотирьох до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією зброї та бойових припасів або без такої. 

Ст. 191 КпАП, на думку окремих вчених, потребує доповнення, оскільки крім гладкоствольної мисливської є й інші види вогнепальної зброї, на зберігання якої громадянам може бути видано дозвіл. Мається на увазі вогнепальна нарізна мисливська, нагородна та іменна зброя. Будь-яка відповідальність за порушення встановлених правил її зберігання, носіння або перевезення не передбачена, хоча зазначені види зброї становлять значно більшу небезпеку для громадської безпеки порівняно з вогнепальною гладкоствольною, холодною чи пневматичної зброєю
.

Крім цього, логічним було б передбачити в ст. 191 КпАП відповідальність також за порушення правил зберігання, носіння або перевезення газової зброї (пістолетів і револьверів), вчинене громадянином, вилучивши цей склад із ст. 195-2.

4. Порушення громадянами строків реєстрації (перереєстрації) вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї і правил взяття її на облік  (ст. 192 КУпАП).

Придбана громадянами вогнепальна гладкоствольна мисливська чи холодна зброя, а також пневматична зброя калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду протягом 10 днів з дня придбання повинна бути зареєстрована в органі внутрішніх справ за місцем проживання володільця з одержанням дозволу на її зберігання.

Володілець зброї у випадку зміни місця проживання має звернутися до органу внутрішніх справ з проханням про зняття з обліку зброї та повідомити адресу нового місця проживання. Після прибуття на нове місце проживання володілець зброї зобов’язаний в 10-денний строк (в прикордонній місцевості – протягом 24 годин) поставити на облік зброю, що перебуває в його володінні, в місцевому органі внутрішніх справ.

Порушення зазначених строків без поважних причин становить закінчений склад адміністративного правопорушення.

У зв’язку з тим, що строк дії дозволу на право зберігання та носіння зброї встановлено протягом трьох років з моменту його видання, перереєстрація зброї повинна проводитися через кожні три роки. Порушення цього строку з вини громадян також є адміністративним правопорушенням. Це не стосується володільців нагородної та  іменної вогнепальної зброї. Особам, які мають нагородну або іменну вогнепальну зброю, органами внутрішніх справ видаються дозволи на її зберігання без зазначення строку їх дії з відміткою "Нагородна".

Порушення громадянами строків реєстрації (перереєстрації) зброї або правил постановки її на облік допускається, як правило з необережності, як результат недбалого, легковажного ставлення володільця зброї до додержання встановленого порядку її придбання та обов’язкового обліку. У випадку умисного порушення строків реєстрації (перереєстрації) зброї або правил постановки її на облік нарівні з адміністративною відповідальністю можуть застосовуватися й інші заходи адміністративного примусу (наприклад, анулювання виданого громадянину дозволу на зберігання зброї та її вилучення в межах чинного законодавства).

Суб’єктом зазначеного проступку може бути лише громадянин, у якого на законних підставах в особистому володінні є вогнепальна гладкоствольна мисливська чи холодна зброя, а також пневматична зброя калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду.

Цей проступок також є одним з найпоширеніших порушень правил дозвільної системи. Так, до адміністративної відповідальності за його вчинення в 2008 році по Україні було притягнуто 9124 особи.

5. Ухилення від реалізації вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї і бойових припасів  (ст. 193 КУпАП).

Адміністративна відповідальність за дане правопорушення наступає у випадку, коли у громадянина анульовано відповідний дозвіл на їх зберігання і носіння.

У зв’язку з анулюванням органом внутрішніх справ дозволу на зберігання та носіння вогнепальної гладкоствольної  мисливської чи холодної зброї, а також пневматичної зброї калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду і бойових припасів (через хворобу, зловживання спиртними напоями, вживання наркотичних або інших одурманюючих засобів, систематичні порушення громадського порядку, правил полювання, порушення правил зберігання, носіння або перевезення зброї) у особи, в якої анульовано дозвіл, виникає обов’язок в 10-денний строк реалізувати зброю та бойові припаси у встановленому порядку. Збути зброю  та бойові припаси дозволяється тільки особі, яка має дозвіл органу внутрішніх справ на їх придбання, або через спеціалізовані комісійні магазини. Якщо у зазначений термін володілець зброї не прийме відповідного рішення про її реалізацію, то він підлягає адміністративній відповідальності відповідно до ст. 193 КпАП. 

Об’єктивна сторона цього правопорушення виявляється у бездіяльності, тобто в невиконанні володільцями зброї та боєприпасів обов’язку щодо їх реалізації в установлений строк.

Ухилення громадянина від реалізації зброї і бойових припасів, як правило, має умисний характер, вчиняється з метою їх збереження на майбутнє.

Суб’єктом цього проступку може бути лише громадянин, якому спочатку було видано дозвіл на зберігання і носіння зброї та боєприпасів, а потім анульовано його за відповідних обставин.

За ухилення від реалізації зброї та бойових припасів санкцією ст. 193 КпАП передбачено накладення штрафу від трьох до п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з оплатним вилученням зброї та бойових припасів. 

Таке правопорушення на практиці зустрічається дуже рідко.  За його вчинення в 2008 році по Україні до адміністративної відповідальності було притягнуто всього 29 осіб 
.

6. Порушення працівниками торговельних підприємств (організацій) порядку продажу вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї і бойових припасів (ст.194 КУпАП).

Адміністративна відповідальність за дане правопорушення наступає у випадку продажі зазначених видів зброї та боєприпасів особам (як фізичним, так і юридичним), що не мають дозволу НПУ на їх придбання.

Суб’єктом цього правопорушення може бути особа, яка безпосередньо працює в торговельному підприємстві чи організації, яке, в свою чергу, має дозвіл, виданий органом внутрішніх справ, на реалізацію зброї та боєприпасів до неї. Це, як правило, продавці або інші працівники, які можуть виконувати їх функції. 

Суб’єктивна сторона зазначеного проступку характеризується, як правило, умисною метою, тобто працівник торговельного підприємства розуміє, що він продає зброю або боєприпаси особі, яка не має відповідного дозволу. Необережна вина може  мати місце тоді, коли продаж зброї здійснюється за недійсним дозволом, наприклад, із простроченим терміном дії, виданим іншій особі або для придбання іншого виду зброї тощо. В цих випадках працівник торгівлі не передбачає, що особа не має дозволу на придбання зброї або боєприпасів, хоча повинен був і міг з’ясувати цей факт. 

На практиці працівники торговельних підприємств до адміністративної відповідальності за вчинення зазначеного порушення притягаються дуже рідко – всього 12 випадків за 2008 рік по Україні 
. Хоча практика діяльності НПУ з перевірки дозволів на право носіння та зберігання даного виду зброї дає змогу стверджувати, що реально це правопорушення зустрічається значно частіше. 

Це правопорушення тягне накладення адміністративного стягнення у вигляді штрафу від чотирьох до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

В ч. 2 ст. 194 КпАП встановлено підвищену адміністративну відповідальність працівників торговельних підприємств (організацій),  яких протягом року було притягнуто до адміністративної відповідальності за вчинення такого ж порушення. У цьому випадку штраф накладається у розмірі від п’яти до десяти неоподатковуваних мінімумів  доходів громадян.   

7. Порушення правил застосування спеціальних засобів самооборони (ст.195-3 КУпАП).

Адміністративна відповідальність за даний вид правопорушень наступає у випадку порушення норм Положення про порядок продажу, придбання, реєстрації, обліку і застосування спеціальних засобів самооборони, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії), відповідно до розділу IY якого громадяни можуть застосовувати спеціальні засоби самооборони для:

захисту від злочинних посягань на своє життя та здоров’я, житло та майно чи життя і здоров’я, житло та майно інших громадян;

 захисту від нападу на приміщення організації, установи та суб’єкта підприємницької діяльності, де вони працюють;

затримання особи, яка скоїла злочин і намагається втекти або вчинити опір, з наступною передачею її працівникам НПУ. 

Із наведеного видно, що громадянам дозволяється застосовувати спеціальні засоби в межах інституту необхідної оборони, тому правомірність їх застосування визначається правомірністю оборони (реальність нападу, відповідність оборони інтенсивності нападу тощо).  

Зазначені засоби  заборонено застосовувати до працівників право - та природоохоронних органів під час виконання ними своїх службових обов’язків, а також у разі значного скупчення людей, якщо від цього можуть постраждати сторонні особи. 

Об’єктивна сторона цього правопорушення виявляється  в дії, тобто в застосуванні спеціальних засобів самооборони з порушенням зазначених правил.

Суб’єкт проступку, передбаченого ст. 195-3 КпАП, загальний, тобто будь-яка фізична, осудна особа, яка на момент вчинення правопорушення досягла 16–річного віку. Форма вини на його кваліфікацію не впливає. 

За вчинення цього правопорушення передбачено відповідальність у вигляді штрафу в розмірі від чотирьох до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією спеціальних засобів самооборони. У частині другій статті 1953 КпАП за повторне протягом року вчинення такого ж правопорушення встановлено підвищену відповідальність – штраф накладається в розмірі від п’яти до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією спеціальних засобів самооборони. 

8. Порушення порядку виробництва, придбання, зберігання чи продажу  електрошокових пристроїв і спеціальних засобів, що застосовуються правоохоронними органами (ст. 195-4 КУпАП).

Порядок виробництва,  зберігання або продажу спеціальних засобів, що застосовуються правоохоронними органами, повинен міститися в Умовах і правилах здійснення підприємницької діяльності по виробництву, ремонту і реалізації спортивної, мисливської вогнепальної зброї та боєприпасів до неї, а також холодної зброї, виготовленню і реалізації спеціальних засобів, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії, індивідуального захисту, активної оборони та засобів для виконання спеціальних операцій і оперативно-розшукових заходів, створенню та утриманню стрілецьких тирів, стрільбищ, мисливських стендів і штемпельно-граверних майстерень, виготовлення печаток і штампів, які було затверджено наказом МВС України  за №643 від 18 жовтня 1993 року. Саме цими “Умовами і правилами…” передбачено, що суб’єкти підприємницької діяльності можуть одержати ліцензію на здійснення діяльності щодо виробництва,  зберігання та продажу  засобів для виконання спеціальних операцій і оперативно – розшукових заходів, що застосовуються правоохоронними органами, за наявності погоджених з НПУ України та іншими зацікавленими міністерствами і відомствами відповідних технічних умов для виготовлення таких спеціальних засобів, відомостей про осіб, відповідальних за відкриття і функціонування підприємств та майстерень з виготовлення та реалізації спеціальних засобів, а також за умови придатності приміщень для відкриття та функціонування, зберігання та реалізації спеціальних засобів.

Детальний аналіз зазначених “Умов і правил …” дає можливість зробити  висновок, що в них закріплено тільки порядок виробництва та зберігання засобів для виконання спеціальних операцій і оперативно–розшукових заходів (незрозуміло, чи належать до таких засобів електрошокові пристрої, в усякому разі в самих “ Умовах і правилах …” про це нічого не сказано). Незважаючи на те, що в назві нормативного акту є слово “реалізація”, порядок та правила самої реалізації в “Умовах і правилах …” також не наведено.

Враховуючи вищесказане та те, що електрошокові пристрої і  спеціальні засоби, що застосовуються правоохоронними органами, не можуть перебувати у власності громадян, громадських об’єднань, міжнародних організацій, юридичних осіб недержавних форм власності та юридичних осіб інших держав на території України
), можна зробити висновок, що  ч. 1 ст. 195-4 КпАП поширюється тільки на протиправне виробництво та зберігання зазначених засобів.

Оскільки придбавати електрошокові пристрої і спеціальні засоби, що застосовуються правоохоронними органами, фізичним та юридичним особам недержавних форм власності заборонено, а реалізувати ці засоби суб’єкти підприємницької діяльності можуть тільки правоохоронним органам, формулювання ч. 1 ст. 195-4 КпАП потребує переосмислення. 

За порушення встановленого порядку виробництва та зберігання електрошокових пристроїв і спеціальних засобів, які застосовуються правоохоронними органами, законодавцем передбачено накладення на осіб, відповідальних за додержання такого порядку, штрафу в розмірі від чотирьох до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією цих засобів.  За повторне протягом року вчинення такого ж  правопорушення  штраф накладається у розмірі від п’яти до десяти неоподатковуваних  мінімумів доходів громадян з конфіскацією таких спеціальних засобів. 

Ця стаття також передбачає конфіскацію предметів, хоча суб’єктом порушення (якщо не брати до уваги незаконного придбання та зберігання спеціальних засобів громадянами) може бути лише працівник підприємства, організації чи установи

ВИСНОВКИ ДО ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ:

Підсумовуючі викладене, звернімо увагу на мобільність адміністративного законодавства, що зумовлює зміну адміністративної юрисдикції тих чи інших уповноважених суб’єктів. При складанні протоколу, розгляді матеріалів, прийнятті рішення по справі необхідно чітко і неухильно дотримуватись вимог і положень чинного законодавства.

Варто пам’ятати, що правопорушення у сфері дозвільної системи не тільки порушують діяльність суб’єктів публічної адміністрації в Україні та перешкоджають діяльності їх посадових осіб. Небезпека цих правопорушень у тому, що вони завдають шкоду належному і всебічному забезпеченню прав, свобод та законних інтересів громадян з боку суб’єктів владних повноважень.

ВИСНОВКИ ДО ТЕМИ:

1. Відмітимо, що призначення дозвільної системи полягає у : попередження порушень правил придбання, зберігання, обліку, перевезення, використання та знищення предметів і речовин, на які встановлений особливий режим користування; попередження використання підконтрольних об’єктів і предметів не за призначенням і зі злочинних цілях; перешкоджання викрадення, втрат і загублення предметів і речовин, на які встановлена дозвільна система; застосування до порушників порядку і правил дозвільної системи передбачених законом заходів адміністративно-правового впливу; здійснення взаємодії з іншими відомствами у сфері наведення належного порядку на об’єктах дозвільної системи.
2. Підсумовуючі викладене, звернімо увагу на мобільність адміністративного законодавства, що зумовлює зміну адміністративної юрисдикції тих чи інших уповноважених суб’єктів. При складанні протоколу, розгляді матеріалів, прийнятті рішення по справі необхідно чітко і неухильно дотримуватись вимог і положень чинного законодавства.

Варто пам’ятати, що правопорушення, які посягають на встановлений порядок управління не тільки порушують діяльність суб’єктів публічної адміністрації в Україні та перешкоджають діяльності їх посадових осіб. Небезпека цих правопорушень у тому, що вони завдають шкоду належному і всебічному забезпеченню прав, свобод та законних інтересів громадян з боку суб’єктів владних повноважень.

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ

При підготовці даної теми необхідно використовувати рекомендовану літературу та законодавство. Слід звернути увагу на сучасний зміст поняття адміністративно-юрисдикційна діяльність та його відмінність від поняття адміністративної діяльності. При розгляді питань про правопорушення проти встановленого порядку управління, доречно користуватися чинним адміністративним законодавством. Знання про основні положення теми, викладені у лекції доцільно розширити в ході самостійної підготовки до семінарського заняття, керуючись робочою навчальною програмою дисципліни. Окрему увагу слід приділити ключовим словам і поняттям та опрацюванню нормативних актів НПУ до теми.
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