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ТЕМА № 1
ПОНЯТТЯ, ЗМІСТ ТА ОСОБЛИВОСТІ АДМІНІСТРАТИВНО-ЮРИСДИКЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ 
(4 ГОДИНИ)

ПЛАН ЛЕКЦІЇ:
1. . Поняття, ознаки та зміст адміністративно-юрисдикційної діяльності
2. Функції, методи та форми адміністративно-юрисдикційної діяльності Національної поліції України 
	3.Адміністративне правопорушення: поняття, юридичний склад та характеристика
4.Поняття адміністративної відповідальності, її ознаки та особливості.
5.Загальна характеристика та види адміністративних стягнень.
6.Загальні правила накладення адміністративних стягнень 


МЕТА ЛЕКЦІЇ
Метою лекції є надання лектором та отримання слухачами теоретичних положень про адміністративну юрисдикцію та адміністративно-юрисдикційну діяльність. Лекцію присвячено питанням адміністративно-юрисдикційної діяльності Національної поліції як складової частини реалізації повноважень виконавчої влади у практичній частині.
Представлена лекція репрезентує загальну частину адміністративно-юрисдикційної діяльності поліції превентивної діяльності, яка спрямована на реалізацію повноважень щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення та винесення постанов про накладення адміністративних стягнень, окремі з яких ми спробуємо визначити та вирішити в наступних лекціях та під час проведення семінарських та практичних занять.



ВСТУП
Адміністративно-юрисдикційна діяльність сьогодні займає важливе місце серед профільних дисциплін, необхідних в практичній діяльності поліцейського. Адміністративно-юрисдикційна діяльність концентрує у собі значний відсоток теоретичної і практичної інформації, спрямованої на успішне і ефективне виконання поліцією покладенихз на неї обов’язків. Адміністративно-юрисдикційна діяльність поліції Національної поліції, поряд з іншими дисциплінами, створює юридичну основу підготовки поліцейського і виступає незамінним інструментом становлення Національної поліції та правоохоронної системи в цілому.

І. ПИТАННЯ
ПОНЯТТЯ, ОЗНАКИ ТА ЗМІСТ АДМІНІСТРАТИВНО-ЮРИСДИКЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
Перед тим як перейти до розгляду складових адміністративної юрисдикції Національної поліції України (далі – поліція), пропонуємо дослідити наукові позиції щодо визначення сутності понять «адміністративна юрисдикція», «адміністративно-юрисдикційна діяльність», «адміністративно-деліктна юрисдикція» та «адміністративно-каральна юрисдикція».
Ефективна організація роботи органів публічної адміністрації є неможливою без удосконалення окремих видів діяльності, у тому числі одного з найпоширеніших – адміністративно-юрисдикційної. Як відомо, адміністративно-юрисдикційна діяльність органів публічної адміністрації здебільшого ототожнюється з реалізацією їх повноважень щодо накладення адміністративних стягнень на фізичних і юридичних осіб.
Актуальність питань про сутнісні ознаки та оновлення змісту зазначеної діяльності підвищується в умовах європейської інтеграції України та становлення ідеології служіння держави інтересам людини. Адже оновлення українського адміністративного права пов’язане з виокремленням таких нових його функцій, як правозабезпечувальна (що спрямована на забезпечення реалізації прав і свобод людини) та правозахисна (захист порушених прав)[footnoteRef:1]. З огляду на це, сьогодні адміністративно-юрисдикційна діяльність розглядається не лише як діяльність каральної спрямованості, а і як діяльність, призначення якої полягає в забезпеченні охорони адміністративно-правових відносин, включаючи правовий захист прав і свобод громадян та юридичних осіб. [1:  Державне управління: європейські стандарти, досвід та адміністративне право / Авер’янов В.Б., Дерець В.А., Школик А.М. та ін.; За заг. ред. Авер’янова В.Б. – К. : Юстініан, 2007. – 288 с.] 

Визначення змістовних ознак адміністративно-юрисдикційної діяльності органів публічної адміністрації неможливе без з’ясування її природи.
Адміністративно-юрисдикційна діяльність має певні особливості, які не дозволяють ототожнювати її з іншими видами діяльності органів публічної адміністрації. При цьому для визначення даних особливостей важливим є з’ясування поняття «юрисдикції» як одного із головних у визначені природи діяльності органів публічної адміністрації.
Юрисдикція (з латинської мови – jurisdictio; jus – право; diсtiо – говорю) ототожнювалась із встановленою законом (чи іншим нормативним актом) сукупністю правових повноважень відповідних державних органів вирішувати правові спори, в тому числі вирішувати справи про правопорушення, тобто оцінювати дії особи чи іншого об’єкта права з точки зору їх правомірності, застосовувати юридичні санкції до правопорушників[footnoteRef:2]. З часом розуміння юрисдикції зазнало певних змін, і сьогодні вона охоплює не лише діяльність державних органів (приміром, суди, поліція), а й муніципальних органів (виконавчі комітети сільських, селищних, міських рад, адміністративні комісії). Таким чином сьогодні можна казати про те, що адміністративна юрисдикція є сукупністю повноважень органів публічної адміністрації вирішувати правові спори і справи про правопорушення. [2:  Административное принуждение и административная ответственность. Сборник нормативных актов / Сост. Стариков Ю.И. – М. : Изд. БЕК, 1998. – 848 с. –С.16] 

Зауважимо, що діяльність держави, пов’язана із розглядом справи про правопорушення (правовий спір) і прийняття по ньому рішення, визначає зміст юрисдикційної діяльності будь-яких органів публічної влади. Тобто юрисдикція, як вид діяльності органів публічної влади, безпосередньо пов’язана з охороною суспільних відносин і полягає в розгляді суб’єктом владних повноважень (органами публічної адміністрації) юридичної справи по суті та прийнятті по ній рішення, виконання якого може забезпечуватися примусовою силою держави. Причому, основним напрямом діяльності судової влади є правосуддя, що являє собою найбільш досконалий засіб правової охорони інтересів людини і держави, проте не єдиний серед таких засобів.
Погоджуючись із думкою Педька Ю.С., відмітимо, що адміністративна юрисдикція є одним із видів юрисдикційної діяльності органів публічної адміністрації, виступає складовою частиною реалізації публічної влади, являючись «специфічним різновидом правоохоронної діяльності її органів» [footnoteRef:3]. [3:  Педько Ю.С. Адміністративна юстиція і адміністративна юрисдикція: деякі теоретичні та практичні питання співвідношення // Право України. - 2001. - № 10. - С.72-75. - С.74.] 

Адміністративно-юрисдикційна діяльність є результатом практичної реалізації певної частини повноважень, які разом з предметами відання становлять компетенцію відповідних органів. За допомогою даного виду діяльності орган публічної адміністрації дає правову оцінку відповідності поведінки об’єкта владного впливу встановленим правовим вимогам. При цьому владний вплив органу публічної адміністрації має правоохоронне спрямування. Зокрема, як відзначається в літературі, за допомогою адміністративної юрисдикції забезпечується «охорона певних соціальних благ і цінностей (прав і свобод громадян, громадського порядку, суспільної безпеки) шляхом здійснення органами публічної адміністрації юрисдикційної діяльності у зв’язку з адміністративним правопорушенням, у процесі якої дані органи розглядають справу про це діяння, виносять по ньому рішення про застосування (або незастосування – Авт.) до правопорушника адміністративного стягнення, виконують рішення, яке прийняте»[footnoteRef:4]. [4:  Вельский К.С., Елисеев Б.П., Кучеров И.И. О системе специальных методов полицейской деятельности // Государство и право. - 2003. - № 4. - С.14.] 

Процес застосування будь-якого стягнення виходить за межі наглядової діяльності і виступає самостійною формою адміністративної діяльності. Таку діяльність у літературі слушно пропонується розуміти як адміністративно-юрисдикційну[footnoteRef:5]. [5:  Ш] 

В той же час зазначимо, що існуючий погляд на адміністративну юрисдикцію (вузьке розуміння) як на «правоохоронну діяльність органів державної влади і місцевого самоврядування, уповноважених розглядати і вирішувати справи про адміністративні правопорушення» є дуже вузьким[footnoteRef:6]. [6:  Юридична енциклопедія. В 6 т. – Т. 1. – К., 1999.- С. 49.] 

Більш широко адміністративна юрисдикція означає вирішення будь-яких індивідуальних справ у випадку виникнення спору про право, тобто конфліктних ситуацій[footnoteRef:7]. Зокрема, О.М. Бандурка, М.М. Тищенко, а також А.С. Васильєв до юрисдикційних відносять три види адміністративних проваджень: провадження в справах про адміністративні правопорушення, дисциплінарне провадження і провадження щодо скарг громадян[footnoteRef:8]. [7:  Адміністративна діяльність НПУ. Загальна частина: Підручник. – Київ: Українська академія внутрішніх справ, 1995. – 177 с.]  [8:  Бандурка A.M., Тищенко Н.М. Административный процесс: Учебник. – Х., 2001. – 352 с. – С. 17.; Васильєв А.С. Административное право Украины (Общая часть). Учебное пособие.- Х., 2001. – 288 с. – С.194.] 

На думку А.Т. Комзюка, таке визначення адміністративної юрисдикції не зовсім виправдане, оскільки в цьому випадку зміст адміністративно-юрисдикційної діяльності розширено до меж розгляду будь-якої індивідуальної справи, тобто до меж всього адміністративного процесу[footnoteRef:9]. [9:  Комзюк А.Т. Заходи адміністративного примусу в правоохоронній діяльності міліції: поняття, види та організаційно-правові питання реалізації: Монографія / За заг. ред. проф. О.М. Бандурки – Харків: Вид-во Нац. ун-ту внутр. справ, 2002. – 336 с. – С.203. ] 

Отже, юрисдикційна діяльність органів публічної адміністрації може полягати у розгляді скарг громадян і юридичних осіб органами публічної адміністрації, хоча і така діяльність повинна супроводжуватися прийняттям рішення про усунення порушень режиму законності і застосування, при необхідності, державно-примусових заходів до правопорушника. Тому можна погодитися із думкою окремих вчених, згідно з якою до системи юрисдикційних проваджень входить і провадження за скаргами громадян[footnoteRef:10]. [10:  Бандурка A.M., Тищенко Н.М. Административный процесс: Учебник. – Х., 2001. – 352 с. – С.17.] 

У науці адміністративного права адміністративної юрисдикція відображається також у статичному розумінні (сукупність повноважень суб’єкта адміністративної юрисдикції) та функціонально-динамічному розумінні (особливий вид правозастосовчої діяльності)[footnoteRef:11]. [11:  Анохіна Л.С. Суб’єкти адміністративної юрисдикції в Україні : автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук : спец. 12.00.07 «Адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право» / Л. С. Анохіна ; Національна юридична академія України ім. Ярослава Мудрого. – Харків, 2001. – 15 с – С.5] 

Разом з тим необхідно зазначити, що значну масу серед суспільних відносин, регулювання яких забезпечується під час адміністративно-юрисдикційної діяльності органів публічної адміністрації, все ж становлять адміністративно-деліктні відносини, які мають свої особливості і породжують права і обов’язки, змістом яких є обов’язок порушника нести відповідальність і повноваження суб’єкта адміністративної юрисдикції застосувати до нього передбачений законом захід адміністративного стягнення. Дане твердження знаходить своє відображення в законодавстві України. Визначення терміна «адміністративна юрисдикція» відсутнє в законодавстві України, але використання його, наприклад, у ст. 16 Кодексу України про адміністративні правопорушення дає можливість логічно пов’язати адміністративну юрисдикцію з накладанням адміністративних стягнень, оскільки йдеться про «імунітет від адміністративної юрисдикції України іноземців», які користуються ним згідно з чинними законами та міжнародними договорами України[footnoteRef:12]. В інших значеннях термін «адміністративна юрисдикція» в законодавстві України не використовується. [12:  Кодекс України про адміністративні правопорушення // Відомості Верховної Ради УРСР. – 1984. – додаток до № 51. Ст. 1122 (з наступними змінами та доповненнями). ] 

Узагальнюючи погляди фахівців на сутність адміністративної юрисдикції С.М. Гусаров відмітив, що адміністративно-юрисдикційна діяльність має такі, властиві лише їй риси:
1) наявність правового спору (або правопорушення). Юрисдикція виникає тільки тоді, коли необхідно вирішити спір про право або у зв’язку з порушенням чинних правових норм. Щодо адміністративної юрисдикції такі спори виникають між сторонами суспільних відносин, що регулюються адміністративно-правовими нормами, набуваючи характеру адміністративно-правових спорів;
2) основою адміністративно-правових спорів, у процесі вирішення яких здійснюється правова оцінка поведінки (дій) сторін є індивідуальні адміністративні справи. Розгляд тільки спірних конкретних справ становить зміст юрисдикційного адміністративного процесу (наприклад, розгляд справ про адміністративне правопорушення, скарг громадян);
3) адміністративно-юрисдикційна діяльність через свою суспільну значущість потребує належного процесуально-правового регулювання. Установлення та доведення подій і фактів, їх юридична оцінка здійснюються в рамках особливої процесуальної форми, що є важливою й обов’язковою для юрисдикції. Адміністративна юрисдикція значно відрізняється від інших видів юрисдикційної діяльності, що існують у рамках кримінального та цивільного процесів. Вона є менш деталізованою процесуальною діяльністю[footnoteRef:13]. [13:  Гусаров С.М. Адміністративно-юрисдикційна діяльність НПУ: Дис... доктор. юрид. наук: 12.00.07 /  Гусаров Сергій Миколайович / Інститут законодавства ВРУ. – К., 2009. – 432 арк.+ дод. – с. 21.
] 

Також, проведений Іщуком О.С. аналіз наукового доробку вчених-адміністративістів свідчить про те, що поняття «адміністративна юрисдикція» використовується і у широкому, і у вузькому розуміннях, які одне одному не суперечать. Водночас, слід погодитись з тим, що в наукових працях адміністративна юрисдикція найчастіше розглядається у вузькому значенні, тобто полягає у розгляді справ про адміністративні правопорушення у встановленій законом адміністративно-процесуальній формі спеціально уповноваженими органами і їх посадовими особами, які наділені правом їх розглядати та накладати адміністративно-правові стягнення [footnoteRef:14]. [14:  Іщук О. С. Поняття адміністративної юрисдикції: проблеми дефініції / О. С. Іщук // Форум права. – 2011. – № 1. – С. 419–424 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/FP/2011-1/11iocjpd.pdf - С.423.] 

Підтримуючи В.К. Колпакова Е.Ф. Демський пропонує поділити адміністративну юрисдикцію на три види:
· адміністративно-регулятивна юрисдикція – встановлена законодавчими актами компетентність органа посадової особи) розглядати і вирішувати адміністративні справи, що виникають у сфері публічного управління позитивного характеру;
· адміністративно-судочинна юрисдикція – встановлена законодавством компетентність адміністративних судів щодо вирішення відповідних спорів;
· адміністративно-деліктна юрисдикція – встановлена законодавством компетентність органів (посадових осіб), судів щодо розгляду і вирішення справ про адміністративні правопорушення і накладення адміністративних стягнень [footnoteRef:15] [15:  Демський, Е.Ф.Адміністративне процесуальне право України :навч. посіб. / Е.Ф. Демський. - К. :Юрінком Iнтер,2008. - 496 с.- С.138.] 

Також слід зазначити, що поняття адміністративно-деліктної юрисдикції слід відрізняти від поняття «адміністративно-каральна юрисдикція», яке є лише її складовою.
В цьому можна пересвідчитись провівши аналіз ст. 284 КУпАП. Відповідно до її змісту, за результатами розгляду справ про адміністративні правопорушення орган адміністративно-деліктної юрисдикції виносить не лише постанови про накладення адміністративних стягнень та про застосування заходів впливу до неповнолітніх, а й постанову про закриття справи, яка не несе в собі покарання особи, хоча це не означає, що вона перестає бути суб’єктом правопорушення (наприклад, закінчення на момент розгляду справи про адміністративне правопорушення строків, передбачених статтею 38 КУпАП, відповідно до п. 7 ст. 247 КУпАП є підставою для винесення постанови про закриття справи і звільнення правопорушника від адміністративної відповідальності). В той же час результатом діяльності органів адміністративно-деліктної юрисдикції є винесення постанови про накладення адміністративного стягнення або про застосування заходів впливу до неповнолітніх.
Виходячи з вищевказаного, на нашу думку під адміністративно-каральною юрисдикцією слід розуміти діяльність уповноважених органів спрямовану на розгляд справ про адміністративні правопорушення та накладення адміністративних стягнень. Принагідно зазначимо, що сам по собі термін «каральна юрисдикція» не є дуже вдалим, адже адміністративне стягнення є не покаранням, а мірою відповідальності і застосовується з метою виховання особи, яка вчинила адміністративне правопорушення. Відтак і вищевказану складову адміністративно-деліктної юрисдикції доречніше називати «адміністративно-стягувальна юрисдикція».
Серед особливостей адміністративно-юрисдикційної діяльності поліції можна відмітити такі, як: значне коло суспільних відносин, що забезпечуються в адміністративно-юрисдикційний спосіб; широкий обсяг повноважень щодо накладення адміністративних стягнень порівняно з іншими суб’єктами юрисдикції (попередження, штраф, штрафні бали); широке коло осіб, які мають право застосовувати адміністративно-правові санкції (працівники органів і підрозділів Національної поліції, які мають спеціальні звання, відповідно до покладених на них повноважень); визначена нормативно-правовими актами спеціалізація щодо розгляду адміністративних справ; можливість спрощеного провадження (без складення протоколу про адміністративне правопорушення); право накладати адміністративні стягнення на місці вчинення правопорушення (виключно за допомогою безготівкових платіжних пристроїв).
Здійснивши аналіз науково-юридичної літератури та практичної діяльності органів і підрозділів МВС України С.М. Гусаров виокремлює особливості адміністративно-юрисдикційної діяльності Національної України[footnoteRef:16]. Керуючись позицією вченого, пропонуємо адаптувати її до адміністративно-юрисдикційної діяльності поліції: [16:  Гусаров С.М. Адміністративно-юрисдикційна діяльність НПУ: Дис... доктор. юрид. наук: 12.00.07 /  Гусаров Сергій Миколайович / Інститут законодавства ВРУ. - К., 2009. - 432 с. –С. 26-29] 

1) адміністративно-юрисдикційна діяльність поліції значною мірою обумовлена принципами, завданнями, функціями і специфікою служби в поліції, що є державною службою особливого характеру. Останню, як відомо, з урахуванням конкретизації її завдань і змісту в адміністративно-правовій науці визначають як адміністративну діяльність Національної поліції;
2) адміністративно-юрисдикційна діяльність поліції, має підзаконний характер. Вона ґрунтується на суворому дотриманні чинного законодавства. Уповноважені посадові особи органів і підрозділів поліції, які реалізують надані їм адміністративно-юрисдикційні повноваження, зобов’язані діяти в межах законів та інших нормативних положень. Відступ від цих положень зазвичай призводить до порушень принципу законності і, як наслідок, до скасування постанови (прийнятого рішення) за справою. Адміністративно-юрисдикційна діяльність поліції не тільки базується на суворому дотриманні норм права, але й реалізується шляхом застосування таких норм, тобто є діяльністю правозастосовною. За своїм головним призначенням вона також є діяльністю правоохоронною;
3) адміністративно-юрисдикційна діяльність поліції здійснюється в офіційному порядку від імені держави в особі уповноважених працівників органів і підрозділів Національної поліції, які мають спеціальні звання. Предметом адміністративної юрисдикції поліції переважно є розгляд та вирішення підвідомчих їй адміністративних конфліктних справ (спорів). Її зміст характеризує збирання, дослідження та оцінку інформації щодо певного діяння, а також прийняття рішення за справою в установлених законом формах, порядку і строках. Встановлення і доведення факту та обставин правопорушення, їх юридична оцінка, винесення постанови за справою та забезпечення її виконання відбуваються в рамках адміністративно-процесуального регламенту. Тому адміністративно-юрисдикційні норми, а також адміністративно-юрисдикційні правовідносини поділяються на матеріальні і процесуальні;
4) юрисдикція поліції є адміністративною за своєю сутністю, здійснюється уповноваженими працівниками органів і підрозділів Національної поліції, які мають спеціальні звання. Отже, до її здійснення тією або іншою мірою причетна значна кількість поліцейських. Наприклад, правом розгляду справ про адміністративні проступки, застосування до винних осіб адміністративних стягнень відповідно до чинного законодавства наділено працівників органів і підрозділів Національної поліції, які мають спеціальні звання, відповідно до покладених на них повноважень. В свою чергу, розглядати справи про дисциплінарні проступки мають право уповноважені на те начальники структурних підрозділів і органів Національної поліції. Крім того, значна частина поліцейських виконує великий обсяг дій юрисдикційного характеру на підготовчій стадії провадження в справах про адміністративні правопорушення;
5) адміністративно-юрисдикційна діяльність поліції характеризується тим, що завжди має виключно державно-владний характер і здійснюється тільки у офіційному порядку. Для її здійснення органи і підрозділи Національної поліції наділяються широким колом повноважень, у рамках яких ними реалізується їхнє право щодо вирішення адміністративних спорів. Поліція є одним з ключових суб’єктів адміністративно-юрисдикційної діяльності. Це пояснюється значним обсягом адміністративних юрисдикційних повноважень (більшими повноваженнями наділені тільки суди). З урахуванням вагомого обсягу повноважень можна стверджувати, що поліція є одним з головних виконавчих і правозастосовних органів щодо реалізації норм адміністративно-деліктного законодавства;
6) [bookmark: n11][bookmark: n12][bookmark: n13][bookmark: n14]головним у здійсненні юрисдикційних повноважень поліції є виконання нею в особі уповноважених посадових осіб, правоохоронних функцій, що випливає, передусім, з її призначення. Так, головними завданнями Національної поліції, відповідно до ст. 2 Закону України «Про Національну поліцію» є надання поліцейських послуг у сферах: а) забезпечення публічної безпеки і порядку; б) охорони прав і свобод людини, а також інтересів суспільства і держави; в) протидії злочинності; г) надання в межах, визначених законом, послуг з допомоги особам, які з особистих, економічних, соціальних причин або внаслідок надзвичайних ситуацій потребують такої допомоги. При цьому захист суспільних відносин, що охороняються законом, забезпечується і неюридичними за своєю природою діями поліції, зокрема: превентивними поліцейськими заходами; первинними і цільовими інструктажами, консультаціями; затриманням правопорушників, встановленням і опитуванням потерпілих, свідків, усуненням протиправних ситуацій тощо;
7) до особливостей адміністративної юрисдикції поліції варто віднести одноособовий характер її реалізації. Якщо деякі суб’єкти адміністративної юрисдикції мають виключно колегіальні повноваження (адміністративні комісії, виконавчі комітети селищних, сільських рад), то для поліції властивою є виключно одноособова форма адміністративної юрисдикції. В загальних випадках адміністративно-юрисдикційна діяльність поліції щодо розгляду індивідуально-конкретних справ з метою доступності та зрозумілості реалізується за простими формою і змістом. Вона не пов’язана зі здійсненням великої кількості процесуальних дій. Тут не залучається багато учасників процесу, як під час здійснення кримінально-процесуальної юрисдикції (збір доказів у справі, висунення обвинувачення, складання обвинувального висновку, оформлення значної кількості необхідних процесуальних документів тощо);
8) в адміністративно-юрисдикційній діяльності поліції спостерігається відповідна спеціалізація (За ч. 2 ст. 222 КУпАП «Від імені органів Національної поліції розглядати справи про адміністративні правопорушення і накладати адміністративні стягнення мають право працівники органів і підрозділів Національної поліції, які мають спеціальні звання, відповідно до покладених на них повноважень). Вона дозволяє більш якісно і диференційовано підходити до планування й організації цієї діяльності в окремих службах та підрозділах, деталізувати аналітичну й профілактичну діяльність, у цілому підвищувати ефективність боротьби з різними адміністративними правопорушеннями, правильна юридична оцінка яких, зазвичай, вимагає належного рівня спеціальної та професійної підготовки.
Дослідження перелічених вище особливостей адміністративно-юрисдикційної діяльності дає можливість перейти до визначення поняття адміністративно-юрисдикційної діяльності поліції. На думку О.В. Джафарової, адміністративно-юрисдикційна діяльність правоохоронних органів розуміється як врегульована нормами адміністративного права специфічна, державно-владна, підзаконна, виконавчо-розпорядча діяльність, яка реалізується шляхом визначення у законодавстві обсягу повноважень щодо розв’язання індивідуальних адміністративних справ і застосування відповідних санкцій до правопорушників в адміністративному порядку. Вченою також виокремлюються ознаки адміністративно-юрисдикційної діяльності, що притаманні саме правоохоронних органам. Вони полягають у наступному: а) юрисдикція правоохоронних органів є частиною їх адміністративної діяльності і здійснюється спеціально уповноваженими посадовими особами відповідних органів; б) основна мета такої діяльності – забезпечення прав та свобод людини і громадянина, захист громадського порядку та безпеки, встановленого порядку управління; в) обов’язкова наявність правового спору; г) адміністративно-юрисдикційна діяльність вимагає належного процесуального регулювання; г) обов’язковість ухвалення рішення у вигляді юридичного акту; ґ) у системі правоохоронних органів не всі служби і їх посадові особи мають юрисдикційні повноваження; д) посадова особа правоохоронного органу розглядає кожну адміністративну справу індивідуально; е) розгляд індивідуальних адміністративних справ здійснюється на основі відповідних нормативно-правових актів, які закріплюють порядок розгляду скарг на неправомірні дії або бездіяльність правоохоронних органів та їх посадових осіб, якими порушуються права і законні інтереси громадян[footnoteRef:17]. [17:  Джафарова О.В. До питання про визначення сутності адміністративно-юрисдикційної діяльності правоохоронних органів України / О.В. Джафарова // Науковий вісник ХНУВС. – 2009. – № 44. – С. 152-157.] 

І.О. Панов у власному дослідженні пропонує розуміти адміністративно-юрисдикційну діяльність дільничних офіцерів поліції як урегульовану нормами адміністративного права специфічну форма їх адміністративної діяльності, пов’язану з розглядом та вирішенням по суті підвідомчих їм справ про адміністративні правопорушення, а також із здійсненням інших адміністративно-юрисдикційних дій забезпечувального характеру[footnoteRef:18]. [18:  Панов І. О. Адміністративно-юрисдикційна діяльність дільничного інспектора міліції : автореф. дис. на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук : спец. 12.00.07 «Адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право» / І. О. Панов ; Харківський національний університет внутрішніх справ. – Харків, 2005. – 20 с. – С.15] 

Існує і таке визначення: адміністративно-юрисдикційною діяльністю НПУ є самостійний вид державної, підзаконної, правозастосовної та правоохоронної діяльності, що полягає у розгляді та вирішенні в передбаченому нормативно-правовими актами порядку правових спорів з метою охорони громадських відносин у різноманітних галузях управління[footnoteRef:19]. [19:  Шильник В.Ю. Адміністративні юрисдикційні провадження та їх здійснення органами внутрішніх справ : дис. … на здобуття наук. ступеня канд. юрид. наук : спец. 12.00.07 «Адміністративне право і процес ; фінансове право ; інформаційне право» / Шильник Володимир Юрійович – Х., 2004. – 198 с.- С.77] 

Керуючись наведеними думками, нами пропонується визначення адміністративно-юрисдикційної діяльності Національної поліції України залежно від двох підходів до її розуміння: вузького та широкого.
Адміністративно-юрисдикційна діяльність поліції у вузькому змісті, є врегульованою переважно нормами адміністративного права діяльністю органів і підрозділів Національної поліції (уповноважених працівників, які мають спеціальні звання) щодо розгляду і вирішення справ про адміністративні правопорушення, що належать до її компетенції і накладення адміністративних стягнень на осіб,які вчинили такі правопорушення.
У широкому змісті під адміністративно-юрисдикційною діяльністю поліції пропонується розуміти врегульовану переважно нормами адміністративного права діяльність органів і підрозділів Національної поліції (уповноважених працівників, які мають спеціальні звання) щодо розгляду і вирішення індивідуальних адміністративних справ конфліктного характеру, а саме справ про адміністративні правопорушення, справ про дисциплінарні проступки, справ за скаргами громадян, а також пов’язаних із ними адміністративно-процесуальних заходів.
З метою більш повного висвітлення сутності адміністративно-юрисдикційної діяльності поліції, в другому питанні лкції  буде розкрито її зміст через аналіз стадій адміністративно-юрисдикційного провадження.

ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ
Отже, адміністративно-юрисдикційна діяльність є результатом практичної реалізації певної частини повноважень, які разом з предметами відання становлять компетенцію відповідних органів виконавчої влади. За допомогою даного виду діяльності орган виконавчої влади дає правову оцінку відповідності поведінки об’єкта владного впливу встановленим правовим вимогам. При цьому владний вплив органів виконавчої влади має правоохоронне спрямування. Зокрема, як відзначається в літературі, за допомогою адміністративної юрисдикції забезпечується охорона певних соціальних благ і цінностей (громадського порядку, суспільної безпеки, прав і свобод громадян) шляхом здійснення органами виконавчої влади юрисдикційної діяльності у зв’язку з адміністративним правопорушенням, у процесі якої дані органи проводять розслідування, обвинувачують особу у здійсненні протиправного діяння, розглядають справу про це діяння, виносять по ньому рішення про застосування (або незастосування - Авт.) до правопорушника адміністративного стягнення, виконують рішення, яке прийнято. Процес застосування будь-якого покарання виходить за межі наглядової діяльності і виступає самостійною формою адміністративної діяльності. Цю діяльність у літературі слушно пропонується розуміти як адміністративно-юрисдикційну.

ІІ.ПИТАННЯ
ФУНКЦІЇ, МЕТОДИ ТА ФОРМИ АДМІНІСТРАТИВНО-ЮРИСДИКЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ
Юрисдикцію та адміністративно-юрисдикційну діяльність характеризують не тільки притаманні їй ознаки, розглянуті в попередньому підрозділі, а й функції, через які здійснюється відповідна діяльність. Зміст адміністративної юрисдикції становить діяльність з реалізації її функцій, яка здійснюється у встановлених формах і відповідними методами.
Термін «функція» (з латинської functio – виконання) має декілька визначень. Зокрема, у словнику іншомовних слів вона означає «діяльність, обов’язок, призначення»[footnoteRef:20]. У великому тлумачному словнику сучасної української мови, «функція» визначена як: 1) явище, що залежить від іншого явища, є формою його виявлення і змінюється відповідно до його змін; 2) робота кого, чого-небудь, обов’язок, коло діяльності когось, чогось[footnoteRef:21]. Виходячи з теорії права[footnoteRef:22], можна стверджувати, що адміністративно-юрисдикційній діяльності притаманні наступні функції: охоронна, виховна, регулятивна та превентивна. [20:  Словник іншомовних слів : За ред. О. С. Мельничука. – К.: УРЕ, 1997. – 920 с. – С.727.]  [21:  Великий тлумачний словник сучасної української мови (з дод. і допов.) / уклад. і голов. ред. В. Т. Бусел. – К. ; Ірпінь : Перун, 2005. – 1728 с. – С.1335]  [22:  Скакун О. Ф. Теорія держави і права: Підручник для студ. вищ. навч. закладів / Скакун Ольга Федорівна / Національний ун-т внутрішніх справ. - Х. : Консум, 2005. - 656 с. - С.225-226.] 

Охоронна функція адміністративної юрисдикції обумовлена приналежністю останньої до правоохоронної діяльності. Усім своїм призначенням та змістом юрисдикція повинна здійснювати цю функцію. Охоронна функція обумовлена завданнями законодавства про адміністративні правопорушення, визначеними у ст.1 КУпАП в якості першочергових (з урахуванням відповідних політичних та економічних змін у державі): охорона державного устрою держави, власності, соціально-економічних, політичних та особистих прав і свобод громадян, а також прав і законних інтересів підприємств, установ і організацій, установленого порядку управління, державного і громадського порядку, зміцнення законності, попередження правопорушень, виховання громадян у дусі точного і неухильного дотримання Конституції України та законів, поваги до прав, честі та гідності інших громадян, до правил співжиття, сумлінного виконання своїх обов’язків, відповідальності перед суспільством. Досягнення цих завдань забезпечується оперативним виявленням фактів адміністративних правопорушень, швидким розглядом адміністративних справ і вжиттям до винних законних і справедливих заходів адміністративних стягнень. Охоронна функція зазначеного провадження безпосередньо пов’язана з його превентивною і виховною функціями, виконання яких є важливою гарантією реалізації і цієї функції.
Виховна функція полягає у вихованні громадян у дусі точного і неухильного дотримання Конституції України та інших законодавчих актів, поваги до прав, честі і гідності інших громадян, до правил співжиття, сумлінного виконання своїх обов’язків, відповідальності перед суспільством (ст.1 КУпАП). У реалізації цієї функції досягається виконання зазначених завдань, при цьому важлива роль належить як самій процедурі розгляду справ про адміністративні правопорушення, підвідомчих поліції, так і її організації, здійсненню демократичних принципів, перш за все гласності, широкої участі громадськості в цьому адміністративному провадженні.
Сьогодні діяльність правоохоронних органів перебуває під пильною увагою громадськості, що зобов’язує їх удосконалювати свою діяльність. Нині суспільство потребує ефективної діяльності «нової поліції», працівники якої повинні бути взірцем законослухняності, діяти виключно відповідно до Закону. Така діяльність має здійснюватися у тісній взаємодії з населенням, державними та громадськими організаціями. Лише за перелічених умов можна розраховувати на успіх у цій важливій та відповідальній справі.
Регулятивна функція адміністративно-юрисдикційної діяльності є похідною від відповідної функції права. Як зазначалося в попередньому підрозділі, юрисдикційна діяльність є блоком індивідуального (піднормативного) регулювання. Функції регулятора вона виконує за допомогою переведення нормативних приписів у реальні дії суб’єктів права, у правовідносини. Регулятивна функція адміністративної юрисдикції відображає її управлінський аспект. Управління за допомогою норм права є системою управління з коригувальною часткою. У такій системі діє управляюча частина – в її ролі виступає законодавець (видавець правової норми), який задає за допомогою норм права зразки поведінки, та коригуюча частина – юрисдикція, призначення якої полягає у виправленні розходжень, що виникають між поведінкою керованої частки та заданим зразком поведінки. Якщо первинний сигнал (норми) не спрацьовує, починає працювати коригуючий сигнал (акт юрисдикції), який примушує порушника відшкодувати завдану шкоду, сплатити штраф тощо. Цим забезпечується правопорядок, ліквідуються порушення правових норм.
Наступна функція адміністративно-юрисдикційної діяльності – превентивна – випливає із основних повноважень поліції щодо превентивної та профілактичної діяльності, спрямованої на запобігання вчиненню правопорушень (п. 1) ч. 1 ст. 23 Закону України «Про Національну поліцію»). Реалізація цієї функції і є одним з головних завдань провадження в справах про адміністративні правопорушення, що підвідомчі органам Національної поліції, - запобігання адміністративним правопорушенням, виконання якого значною мірою залежить і від виконавчого провадження, оскільки із застосуванням (реалізацією) накладеного адміністративного стягнення чинне законодавство пов’язує досягнення цілей загальної та індивідуальної профілактики адміністративних правопорушень.
Превентивна функція адміністративно-юрисдикційної діяльності повинна реалізовуватися не тільки вибором виду та розміру адміністративного стягнення відповідно до принципів законності й індивідуалізації, але й усім перебігом розгляду справи. Необхідно обов’язково роз’яснити правопорушнику правові наслідки його неправомірної поведінки. Особливо важливе це у справах про адміністративні правопорушення, вчинення яких межує з кримінальними правопорушеннями. На жаль, органи адміністративної юрисдикції не завжди використовують таку можливість у запобіганні правопорушенням.
Функції адміністративно-юрисдикційної діяльності поліції реалізуються за допомогою відповідних методів. Метод (від грецького methodos – шлях до чого-небудь, простежування, дослідження) – це «шлях, спосіб, прийом ... практичного здійснення чого-небудь», «свідомі систематичні й послідовні дії, що ведуть до досягнення якої-небудь мети» , «спосіб досягнення мети, сукупність прийомів та операцій теоретичного або практичного освоєння дійсності, а також людської діяльності, організованої певним чином»[footnoteRef:23]. [23:  Івченко А. О. Тлумачний словник української мови: Близько 7000 словник, ст. / Івченко А. О. – X. : Фоліо, 2005. – 766 с. – ISBN: 978-966-507-211-9.] 

Універсальними методами будь-якої діяльності з загальнотеоретичних позицій є переконання та примус. Метод переконання – це система заходів правового і неправового характеру, які проводяться органами публічної адміністрації, що проявляється у здійсненні виховних, роз’яснювальних і заохочувальних заходів з метою формування у громадян розуміння необхідності чіткого виконання вимог законів та інших правових актів. 
Основними формами реалізації методу переконання при здійсненні адміністративно-юрисдикційної діяльності поліції є індивідуальні та колективні бесіди, обговорення поведінки особи, встановлення над нею індивідуального і колективного шефства, стимулювання участі в суспільно корисній діяльності і т. ін. 
На практиці позитивно себе зарекомендувала форма бесід. Так, ознайомлювальна бесіда – це відповідальний захід, від змісту і результатів якого багато в чому залежить результат подальшої виховної роботи. Психологічна атмосфера такої бесіди, її тон повинні відображати загальну лінію індивідуальної роботи – поєднання доброзичливості та зацікавленості поліцейського в долі людини з вимогливістю до неї, її поведінки. Щоб ця бесіда була ефективною та предметною, необхідно зібрати якнайбільше інформації про саму особу, її поведінку, оточення, зв’язки і т. ін. Профілактична бесіда проводиться або за наявністю фактів антигромадської поведінки особи, яка перебуває на профілактичному обліку, або без будь-яких зовнішніх приводів, у порядку повсякденної роботи. Профілактична бесіда, поряд з головним її завданням – наданням безпосереднього виховного впливу, має на меті контроль за поведінкою особи, яка перебуває на обліку. Виховна бесіда за метою, головним змістом, способами впливу є близькою до попереджувальної бесіди. Виховні бесіди проводяться, як правило, у неофіційній обстановці, наприклад, за дорученням дільничного офіцера, представниками громадськості за місцем проживання, навчання або роботи особи, щодо якої реалізовується цей захід.
Переконання передує примусу, переплітається з ним, вирішує загальне завдання, що полягає у вихованні почуття обов’язку та відповідальності перед колективом, суспільством, державою. Метод переконання повинен бути провідним в охороні правопорядку у правовій демократичній державі. Проте, щоб забезпечити виконання вимог законів і підзаконних актів особами, для яких додержання відповідних приписів ще не стало внутрішньо усвідомленою необхідністю, до таких осіб застосовується допоміжний метод управління – примус (тільки на базі переконання і тільки після його застосування).
Адміністративний примус визначають як систему засобів психологічного або фізичного впливу на свідомість і поведінку людей з метою досягнення чіткого виконання встановлених обов’язків, розвитку суспільних відносин у рамках закону, забезпечення правопорядку і законності[footnoteRef:24]. Примусові засоби адміністративного характеру застосовуються органами внутрішніх справ при здійсненні адміністративно-юрисдикційної діяльності для впливу на громадян і посадових осіб з метою виконання ними юридичних обов’язків, припинення протиправних дій, притягнення до відповідальності правопорушників, забезпечення громадської безпеки. [24:  Комзюк А.Т. Заходи адміністративного примусу в правоохоронній діяльності міліції: поняття, види та організаційно-правові питання реалізації / Комзюк Анатолій Трохимович / МВС України; Національний ун-т внутрішніх справ / О.М. Бандурка (заг.ред.). – Х. : Видавництво Національного ун-ту внутрішніх справ, 2002. – 355 с.] 

В юридичній науці склалася така класифікація заходів адміністративного примусу: 
а) заходи адміністративного запобігання (адміністративно-запобіжні); 
б) заходи припинення правопорушень; 
в) адміністративні стягнення. 
Умовами для виникнення конкретних відносин, пов’язаних з використанням засобів адміністративного примусу, є різноманітних юридичні факти, у тому числі протиправні дії окремих осіб і організацій. 
[bookmark: n247][bookmark: n248][bookmark: n249][bookmark: n250][bookmark: n251][bookmark: n252][bookmark: n253][bookmark: n254][bookmark: n255][bookmark: n256]Засоби адміністративного запобігання відрізняються від засобів припинення адміністративних правопорушень і адміністративних стягнень тим, що їх використання не пов’язане з вчиненням неправомірних дій. Це превентивні заходи. Національній поліції належить найбільш широка компетенція у використанні превентивних заходів. Під час проведення превентивних поліцейських заходів поліція зобов’язана повідомити особі про причини застосування до неї превентивних заходів, а також довести до її відома нормативно-правові акти, на підставі яких застосовуються такі заходи. До таких заходів можна віднести наступні: 1) перевірка документів особи; 2) опитування особи; 3) поверхнева перевірка і огляд; 4) зупинення транспортного засобу; 5) вимога залишити місце і обмеження доступу до визначеної території; 6) обмеження пересування особи, транспортного засобу або фактичного володіння річчю; 7) проникнення до житла чи іншого володіння особи; 8) перевірка дотримання вимог дозвільної системи НПУ; 9) застосування технічних приладів і технічних засобів, що мають функції фото- і кінозйомки, відеозапису, засобів фото- і кінозйомки, відеозапису; 10) перевірка дотримання обмежень, установлених законом стосовно осіб, які перебувають під адміністративним наглядом, та інших категорій осіб; 11) поліцейське піклування (ст. 31 Закону України «Про Національну поліцію»).
Протиправна поведінка може проявитися у конкретному адміністративному правопорушенні або в неодноразових, систематичних протиправних діях, антигромадській поведінці окремих осіб. Це обумовлює необхідність застосування поліцією (поліцейськими) до певних суб’єктів заходів адміністративного примусу (поліцейських заходів примусу). До них належать заходи адміністративного припинення, що використовуються в адміністративному порядку. Дана група заходів найбільш численна, їх ужиття обумовлене необхідністю швидкого й ефективного припинення посягань на інтереси окремих громадян, суспільства та держави в цілому.
Заходи припинення правопорушень – це примусове зупинення протиправних діянь, що мають ознаки адміністративного правопорушення (а в деяких випадках – і кримінальний характер), спрямоване на недопущення шкідливих наслідків та забезпечення застосування до винної особи адміністративного стягнення, а у виняткових випадках – і кримінального покарання[footnoteRef:25]. У чинному законодавстві й у спеціальній літературі немає вичерпного переліку і чіткої класифікації цих заходів, як і єдиної думки щодо того, які саме заходи слід вважати заходами адміністративного припинення. Разом з тим слід відзначити достатньо повне регулювання в законодавстві заходів припинення та умов їх застосування.  [25:  Адміністративне право України: підручник для студ. юрид. спец. вищих навч. закл. / Битяк Ю. П., Богуцький В. В., Гаращук В. М., Дяченко О. В., Зуй В. В. / Національна юридична академія України ім. Ярослава Мудрого / За ред. Ю. П. Битяка – X. : Право, 2001. – 528 с.] 

Заходи припинення умовно можна поділити на дві групи – загального та спеціального призначення.
Аналіз чинного законодавства і правоохоронної діяльності Національної поліції дає підстави віднести до заходів припинення правопорушень загального призначення, які застосовуються в адміністративно-юрисдикційній діяльності поліції, наступні: 
1) вимога до громадян та службових осіб припинити протиправні дії;
2) адміністративне затримання; 
3) вилучення речей і документів;
4) тимчасове вилучення посвідчення водія;
5) особистий огляд і огляд речей;
6) привід і офіційне застереження тощо.
[bookmark: n346][bookmark: n347]Крім того, у відповідності до Закону України «Про Національну поліцію», поліція під час виконання повноважень, уповноважена застосовувати такі заходи примусу, як: 1) фізичний вплив (сила); 2) застосування спеціальних засобів; 3) застосування вогнепальної зброї.
Заходи припинення тісно пов’язані як із превентивними заходами, оскільки останні часто їм передують, так і з адміністративними стягненнями, для яких заходи припинення є передуючими, оскільки вони забезпечують умови для їх виконання.
Взагалі адміністративна юрисдикція, як це безпосередньо випливає з її ознак, нерозривно пов’язана з функціонуванням інституту адміністративної відповідальності. Адміністративні стягнення як засіб реалізації адміністративної відповідальності практично можуть бути застосовані лише в процесі здійснення адміністративно-юрисдикційної діяльності, тобто лише в рамках адміністративної юрисдикції.
Адміністративно-юрисдикційна діяльність потребує законодавчо визначених форм свого практичного вираження. Свого часу А.П. Шергін, одним з перших ґрунтовно дослідив адміністративну юрисдикцію, та виокремив наступні групи форм її здійснення: 
1) процесуальні форми адміністративної юрисдикції;
2) правові акти адміністративної юрисдикції [footnoteRef:26]. [26:  Шергин А. П. Административная юрисдикция / Шергин А. П. – М. : Юрид. лит., 1979. – 144 с. – С. 89-116.] 

Зупинимось на вищевказаних формах детальніше.
Процесуальні форми адміністративної юрисдикції.
Адміністративно-юрисдикційна діяльність компетентних суб’єктів здійснюється в регламентованих законом процесуальних формах і порядку. Так деякі адміністративісти залежно від характеру індивідуальних адміністративних справ у рамках єдиного інституту адміністративно-юрисдикційної діяльності виокремлюють певні її види – адміністративні провадження, кожен з яких відрізняється своєрідністю, конкретним призначенням, організаційно-правовими формами, суб’єктами тощо. Вважаючи сукупність адміністративних проваджень базовою характеристикою адміністративної юрисдикції, вчені виділяють наступні їх види: провадження у справах про адміністративні правопорушення, дисциплінарне провадження, провадження за скаргами, узгоджене провадження[footnoteRef:27]. [27:  Гусаров С.М. Адміністративно-юрисдикційна діяльність НПУ: Дис... доктор. юрид. наук: 12.00.07 /  Гусаров Сергій Миколайович / Інститут законодавства ВРУ. – К., 2009. – 432с. – С. 38.] 

В юридичній літературі зустрічаються й інші підходи до класифікації адміністративно-юрисдикційних проваджень. Так В.К. Колпаков до адміністративних проваджень відносить: а) провадження щодо застосування заходів примусу в державному управлінні; б) дисциплінарне провадження; в) провадження у справах про адміністративні правопорушення; г) провадження щодо застосування заходів матеріального впливу, асме:  з адміністративного права до юрисдикційних проваджень віднесено: 1) про адміністративні проступки; 2) про видворення іноземців за межі України; 3) про адміністративне оскарження; 4) про відшкодування шкоди, завданої громадянину певними видами державних органів; 5) про дисциплінарні проступки за нормами адміністративного права[footnoteRef:28]. [28:  Алфьоров С.М. Адміністративне право. Загальна частина : навч. посіб. / Алфьоров С.М., Ващенко С.В., Долгополова М.М., Купін А.П. – К.: Центр учбової літератури, 2011. – 216 с. – С.76-78.] 

М.М. Тищенко відносить до адміністративно-юрисдикційних проваджень такі: а) провадження за скаргами громадян; б) дисциплінарне провадження; в) провадження щодо застосування заходів адміністративного попередження та припинення; г) провадження в справах про адміністративні правопорушення[footnoteRef:29]. [29:  Адміністративне право України: Підручник / За ред. Ю. П. Битяка. – X. : Право, 2000. – 520 с.– С.193.
] 

У свою чергу, Коломоєць Т.О. наголошує, що в науці адміністративного права всі провадження класифікують на юрисдикційні та неюрисдикційні. Юрисдикційні провадження – це провадження, для яких характерним є наявність наступних ознак: а) наявність спору; б) належне процесуальне оформлення; в) змагальність сторін у провадженні; г) обов’язкове прийняття рішення у вигляді юридичного акту; ґ) розмаїття органів, уповноважених розглядати адміністративні справи. До таких проваджень віднесено: 1) провадження у справах про адміністративні правопорушення; 2) дисциплінарне провадження; 3) провадження по скаргах осіб. Неюрисдикційні провадження – це провадження, для яких наявність ознак юрисдикційного характеру не притаманна[footnoteRef:30]. [30:  Адміністративне право України: Підручник: За заг.ред. д.ю.н., проф. Коломоєць Т. О. – Київ : «Істина», 2008. – 457 с. – С.216-217.] 

Провадження у справах про адміністративні правопорушення є найбільш регламентованим і дослідженим видом адміністративного провадження. Його можна визначити як сукупність здійснюваних на підставі закону компетентними суб’єктами процесуальних дій щодо вирішення справ про адміністративні правопорушення[footnoteRef:31]. Провадження в справах про адміністративні правопорушення є способом і формою здійснення адміністративно-юрисдикційної діяльності поліції. Тільки в рамках такого провадження і з його допомогою уповноважені посадові особи органів і підрозділів поліції можуть реалізовувати свої юрисдикційні повноваження, застосовувати до правопорушників заходи адміністративного примусу, зокрема, адміністративні стягнення. [31:  Адміністративна діяльність НПУ. Загальна частина: Підручник для слухачів та курсантів вузів МВС України / Українська академія внутрішніх справ; Міжнародний освітній фонд ім. Ярослава Мудрого / І. П. Голосніченко (ред.), Я. Ю. Кондратьєва (ред.). – К. : КМУЦА, 1999. – 178с. – С.155.] 

Основні вичерпні положення і принципи провадження у справах про адміністративні правопорушення закріплено в межах ІV і V розділів КУпАП. Застосування під час провадження в справах про адміністративні правопорушення заходів державного примусу обумовлює високий ступінь формалізації процесу. Тут чітко визначено завдання провадження (ст. 245); обставини, що виключають провадження (ст. 247); види доказів (ст. 251); вимоги до процесуальних документів, зокрема до протоколу (ст. 254-257), постанови за справою (ст. 283-286) тощо; заходи забезпечення провадження (ст. 260); права учасників провадження (ст. 268-275); строки і порядок розгляду справ (ст. 277-280); оскарження постанови за справою (статті 287-296); виконання постанови (глави 25-33, ст. 298-330).
Провадження у справах про адміністративні правопорушення становить собою сукупність послідовних, взаємопов’язаних, поетапно здійснюваних процесуальних дій, які іменуються стадіями провадження. У чинному законодавстві такі стадії спеціально не виокремлюються, але більшість науковців визначає наступні стадії провадження:
1) порушення справи про адміністративне правопорушення;
2) розгляд справи про адміністративне правопорушення та винесення за справою постанови; 
3) оскарження постанови за справою про адміністративне правопорушення (факультативна стадія); 
4) виконання постанови про накладення адміністративного стягнення.
Аналіз законодавства України дозволяє виокремити два види провадження в справах про адміністративні правопорушення – звичайне та спрощене. Звичайне провадження здійснюється у більшості справ і детально регламентується чинним законодавством. Воно передбачає складання протоколу; визначає зміст, види запобіжних заходів і порядок їх застосування, права й обов’язки учасників провадження; порядок розгляду справ; факти, обставини, що є доказами, тощо. Спрощене провадження застосовується щодо невеликої кількості правопорушень, прямо передбачених ст. 258 КУпАП. Таке провадження характеризується мінімумом процесуальних дій та їх оперативністю. Протокол про правопорушення не складається, посадова особа, що виявила правопорушення, одночасно ухвалює і виконує рішення про накладення стягнення (штрафу або попередження). Зокрема, протокол не складається у разі вчинення адміністративних правопорушень, розгляд яких віднесено до компетенції Національної поліції, та адміністративних  правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксованих в автоматичному режимі. Протоколи не складаються і в інших випадках, коли відповідно до закону штраф накладається і стягується, а попередження оформлюється на місці вчинення правопорушення.
Дисциплінарне провадження. Більшість працівників за порушення правил дисципліни несе відповідальність згідно з приписами трудового законодавства, і лише дисциплінарна відповідальність службовців, що реалізують свої повноваження поза рамками трудового договору або правил внутрішнього трудового розпорядку, регулюється, крім КЗпП, іншими правовими актами (Законами, указами Президента України, відомчими нормативно-правовими актами). Зокрема, поліцейські допоки несуть дисциплінарну відповідальність за  «Дисциплінарним статутом Національної поліції України»). Крім того, вони підлягають дисциплінарній відповідальності не тільки за вчинення дисциплінарних проступків, а й за вчинення адміністративних правопорушень відповідно до ст. 15 КУпАП.
Провадження за скаргами громадян. Звернення до поліції (як і до будь-яких інших органів, установ, громадських об’єднань тощо) є конституційним правом кожного. Воно закріплюється положеннями ст. 40 Конституції України, яка проголошує, що всі мають право надавати індивідуальні чи колективні письмові звернення або особисто звертатися до органів державної влади, органів місцевого самоврядування, що зобов’язані розглянути звернення і дати обґрунтовану відповідь у встановлений законом строк. На підтримку конституційних положень діє ціла низка нормативно-правових актів, які регламентують ці питання, і, передусім, це Закон України «Про звернення громадян» від 2 жовтня 1996 року.
Скарги посідають особливе місце серед звернень громадян, оскільки вони мають юрисдикційні ознаки, а саме наявність спору про право. Реалізація конституційного принципу законності передбачає неухильне дотримання прав і законних інтересів громадян, дозволяє ефективно захищати їх від будь-яких порушень. Право на подання скарги – один з дієвих способів усунення можливих порушень законності, важливий гарант відновлення порушених суб’єктивних прав. Як і будь-якому іншому адміністративному провадженню, провадженню за скаргами громадян притаманні певні стадії: 1) порушення провадження за скаргою; 2) власне розгляд скарги і ухвалення за нею рішення; 3) оскарження рішення за скаргою; 4) виконання рішення за скаргою.
Під час перевірки скарг посадові особи органів і підрозділів Національної поліції зобов’язані:
1) об’єктивно, всебічно і вчасно їх перевіряти;
2) на прохання громадянина запрошувати його на засідання відповідного органу (підрозділу), що розглядає скаргу;
3) скасовувати або змінювати у передбачених законодавством України випадках оскаржувані рішення у разі, якщо вони не відповідають закону або іншим нормативним актам; невідкладно вживати заходів щодо припинення неправомірних дій; виявляти, усувати причини та умови, які сприяли порушенням;
4) забезпечувати поновлення порушених прав, реальне виконання ухвалених у зв’язку зі скаргою рішень;
5) письмово повідомляти громадянина про результати перевірки скарги і суть ухваленого рішення;
6) вживати заходів щодо відшкодування у встановленому законом порядку матеріальних збитків, якщо їх було завдано громадянину в результаті ущемлення його прав чи законних інтересів; вирішувати питання про відповідальність осіб, з вини яких було допущено порушення, а також на прохання громадянина не пізніш як у місячний термін довести ухвалене рішення до відома органу місцевого самоврядування, трудового колективу чи об’єднання громадян за місцем проживання громадянина;
7) у разі визнання скарги необґрунтованою роз’яснити порядок оскарження ухваленого за нею рішення;
8) не допускати безпідставної передачі розгляду скарг іншим органам;
9) особисто організовувати та перевіряти стан розгляду скарг громадян, уживати заходів щодо усунення причин, що їх породжують, систематично аналізувати та інформувати населення про хід цієї роботи.
Уповноважені розглядати скарги громадян поліцейські зобов’язані уважно заглиблюватися в суть поданого звернення, у разі потреби вимагати у виконавців матеріали їх перевірки, направляти працівників на місця для перевірки викладених у скарзі обставин, вживати інших заходів для об’єктивного вирішення порушених автором скарги питань, з’ясування й усунення причин та умов, які спонукають авторів скаржитися. До перевірки скарг можуть залучатися позаштатні працівники поліції і представники громадськості (громадські активісти). За результатами перевірки скарг складається мотивований висновок, який має містити в собі об’єктивний аналіз зібраних матеріалів. Якщо під час перевірки буде виявлено порушення прав громадян, недоліки в діяльності поліції, зловживання посадових осіб владою або службовим становищем, то у висновку має бути зазначено, яких конкретно заходів вжито до усунення цих порушень і притягнення до юридичної відповідальності винних осіб. Висновок підписується особою, яка проводила перевірку, і затверджується керівником органу, підрозділу Національної поліції. Рішення, які ухвалюються за скаргами, мають бути обґрунтованими. Посадова особа, визнавши скаргу такою, що підлягає задоволенню, зобов’язана забезпечити своєчасне і правильне виконання ухваленого рішення.
Якщо в якості критеріїв класифікації видів юрисдикційної діяльності поліції обрати характер, особливості і ступінь складності фактичної сторони адміністративних правопорушень та пов’язану з цим складність юрисдикційної процедури (мається на увазі її обсяг і межі), то можна навести таку класифікацію адміністративно-юрисдикційних проваджень в поліції:
а) провадження в органі адміністративної юрисдикції першої інстанції (це згадані вище загальні (повні) адміністративні провадження);
б) прискорене провадження (це спрощене провадження, про яке теж згадувалося вище);
в) спеціальне провадження із застосування адміністративних стягнень за вчинення кримінальних правопорушень, що не становлять великої суспільної небезпеки; 
г) провадження в органі адміністративної юрисдикції другої інстанції (наприклад, посадовою особою вищого рангу (посади), порівняно з працівником, який первинно розглядав матеріали адміністративної справи. Як уже зазначалося, усі з розглянутих вище адміністративних проваджень мають факультативну стадію – оскарження ухваленого органом адміністративної юрисдикції першої інстанції рішення).
Правові акти адміністративної юрисдикції.
Розгляд і вирішення будь-якої юридичної справи завершується виданням відповідного правового акта. Своє рішення орган адміністративної юрисдикції (посадова особа) фіксує в постанові, що виноситься й оголошується негайно по закінченні розгляду справи. Цей правовий акт найтіснішим чином пов’язаний з функціями адміністративно-юрисдикційної діяльності, ґрунтується на результатах цієї діяльності та завершує її.
Особливості адміністративної юрисдикції значною мірою визначають і специфіку правових актів, що видаються за результатами розгляду справ про адміністративні порушення. Досліджувана галузь виконавчо-розпорядчої діяльності за своїми правовими ознаками є підзаконною, правозастосовною, правоохоронною. Отже, за юридичними властивостями постанова органу адміністративної юрисдикції є підзаконним, правоохоронним актом застосування права по конкретній розглянутій справі про правопорушення. 
З точки зору юридичної природи постанова органу адміністративної юрисдикції є актом застосування права. У ньому знаходить відображення застосування норм про адміністративну відповідальність за відповідний вид правопорушення до конкретного життєвого випадку. Такий правозастосовний акт має ознаки, властиві актам державного управління. Разом з тим він є особливим управлінським актом – юрисдикційним. Постанова у справі про адміністративне правопорушення істотно відрізняється від інших актів публічного управління за підставами виникнення (фактичними та юридичними), за порядком видання та виконання, за юридичними наслідками й іншими ознаками.
Ці підстави обумовлені самою природою адміністративної юрисдикції, призначенням якої є вирішення справ про правопорушення. Тому фактичною підставою цього акта можуть бути тільки обставини діянь, що порушують відповідні приписи правових норм. Більшість же актів публічного управління видається поза зв’язком з правопорушеннями, їх вольові владні приписи спрямовані на організацію суспільних відносин у різних галузях управління. Юридичною підставою постанови в справі про адміністративне правопорушення є насамперед норма, що передбачає адміністративну відповідальність за це правопорушення. Не випадково законодавець вимагає обов’язкового зазначення в протоколі про адміністративне правопорушення нормативного акта, що передбачає відповідальність за цей вид порушення.
Юрисдикційний акт, на відміну від інших актів управління, видається за спеціально регламентованою процедурою. Це стосується строків ухвалення, набрання чинності та форми постанови за справою про адміністративне правопорушення. Для цього акта обов’язкові його письмова форма і мотивування ухваленого рішення. Саме в мотивуванні знаходить висвітлення оцінка всіх фактичних, нормативних та ідеологічних підстав ухваленого рішення за справою. Чинним законодавством установлено обов’язкові реквізити постанови про накладення адміністративного стягнення. 
На відміну від інших актів публічного управління, постанова органу адміністративної юрисдикції пов’язана із застосуванням санкції, передбаченої нормою про адміністративну відповідальність за відповідне правопорушення. Застосування адміністративного стягнення на підставі винесеної за справою постанови тягне для винного відповідні правові наслідки. З моменту ухвалення рішення про накладення адміністративного стягнення особа, до якої застосована ця санкція, вважається покараною в адміністративному порядку.
Постанова про накладення адміністративного стягнення є найпоширенішим актом адміністративної юрисдикції. Переважна більшість справ про адміністративні правопорушення закінчується накладенням стягнення на особу, яка притягається до адміністративної відповідальності.
[bookmark: 636][bookmark: 637]До інших видів постанов за справою про адміністративне правопорушення належать постанови про вжиття заходів впливу, передбачених ст. 24-1 КУпАП, та постанови про закриття справи (постанова про закриття справи виноситься при оголошенні усного зауваження, передачі матеріалів на розгляд громадської організації чи трудового колективу або передачі їх прокурору, органу досудового розслідування, а також за наявності обставин, передбачених статтею 247 КУпАП).
Постанови органів, що розглядають справи про адміністративні правопорушення, породжують особливого роду адміністративно-правові охоронні відносини. Ці акти є юридичними фактами, що служать підставою виникнення цілої сукупності відносин: між юрисдикційним органом і порушником; між юрисдикційним органом та органом (організацією), що виконує постанову про накладення адміністративного стягнення тощо. Суб’єкти цих правовідносин наділяються певними правами та обов’язками (наприклад, обов’язок правопорушника сплатити накладений штраф; право органу, що наклав штраф, вимагати його сплати у встановлений строк тощо). Тим самим акти адміністративної юрисдикції виконують функції субнормативного правового регулювання суспільних відносин, вносять визначеність та упорядкованість у поведінку суб’єктів в сфері забезпечення публічної безпеки і порядку.
Закон вимагає негайного оголошення постанови органу адміністративної юрисдикції після закінчення розгляду справи. Постанови про накладення адміністративного стягнення, що набрали законної чинності, як і відповідні акти інших юрисдикційних органів (наприклад, вироки, рішення суду тощо), є обов’язковими для виконання сторонами, що беруть участь у виконанні цієї санкції. Виконання передбачає не тільки діяльність компетентних державних органів, установ (посадових осіб), але й дії самого правопорушника, вчинені відповідно до приписів постанови органу адміністративної юрисдикції. Причому принцип економії примусових коштів діє і на цій стадії провадження у справах про адміністративні правопорушення. У багатьох випадках законодавець надає порушникові самому виконати покладений на нього актом адміністративної юрисдикції обов’язок. Примусовий механізм виконання зазвичай застосовується у разі, якщо обов’язок не виконано добровільно.
Виконати свою соціальну функцію юридична санкція здатна тоді, коли її здійснено, і винний зазнав установлених у ній негативних наслідків. Якщо ж постанову про накладення адміністративного стягнення винесено, але фактично не виконано, то про ефективність санкції навряд чи може йтися. Тому ефективність розглянутих заходів правоохорони залежить як від діяльності юрисдикційних органів, так і від організації та здійснення накладених ними стягнень. Виконавче провадження не має єдиної процедури щодо адміністративних стягнень і залежить від виду стягнення, яке накладається.

ВИСНОВКИ ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ
Таким чином, своє втілення адміністративно-юрисдикційна діяльність знаходить в установлених процесуальних формах та порядку розгляду вирішення конкретних справ (про адміністративні правопорушення скарги або дисциплінарні проступки), що охоплюється поняттям адміністративно-юрисдикційного провадження
III.ПИТАННЯ
АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВОПОРУШЕННЯ: ПОНЯТТЯ, ЮРИДИЧНИЙ СКЛАД ТА ХАРАКТЕРИСТИКА
Поняття адміністративного правопорушення закріплено у ст. 9 КУпАП. Відповідно до цієї норми адміністративним правопорушенням (проступком) визначається протиправна винна (умисна або необережна) дія чи бездіяльність, яка посягає на державний або громадський порядок, власність, права і свободи громадян, на встановлений порядок управління і за яку законодавством передбачено адміністративну відповідальність[footnoteRef:32]. [32:  Кодекс України про адміністративні правопорушення. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://zakon1.rada.gov.ua/
] 

Як видно з цього визначення, адміністративному правопорушенню властиві такі загальноправові ознаки:
· це дія чи бездіяльність, тобто діяння, а не думки, бажання чи інші подібні прояви психічної діяльності людей. Це акт вольової поведінки. Він вміщує в собі два аспекти поведінки: діяльність чи бездіяльність. Дія – це активне невиконання обов’язків, законних вимог, а також порушення заборони (наприклад, порушення правил полювання, невиконання водіями вимог працівника поліції про зупинку транспортного засобу). Бездіяльність – це пасивне невиконання обов’язків (наприклад, невиконання правил пожежної безпеки, невжиття землекористувачами або землевласниками на закріплених за ними земельних ділянках заходів щодо знищення дикорослих конопель чи снотворного маку). Часто одні й ті самі обов’язки можуть бути порушені як дією, так і бездіяльністю (наприклад, порушення правил охорони водних ресурсів).
· антигромадська спрямованість (цю ознаку дехто ототожнює з суспільною небезпекою або суспільною шкідливістю).
· протиправність (подібне діяння завжди посягає на загальнообов’язкові правила, встановлені тим чи іншим нормативним актом. Ці нормативно-правові акти можуть належать не тільки до адміністративного права, але й до інших галузей права. Принципово, що дотримання відповідних норм охороняється заходами адміністративної відповідальності. Це, крім адміністративного, можуть бути норми конституційного, фінансового, цивільного, трудового та інших галузей права. Так, при безбілетному проїзді не виконується угода перевезення, при ухиленні від оплати податку – норми фінансового, податкового права. Дія, яка не є протиправною, не може утворювати адміністративного правопорушення і тягти за собою адміністративну відповідальність.
· винуватість (у деяких вчених винність) визначає, що діяння скоєне умисно або з необережності. Наявність вини – обов’язкова ознака адміністративного правопорушення, відсутність вини виключає визнання дії адміністративним правопорушенням, у тому числі за його формальної протиправності. Наприклад, неосудний громадянин порушує правила, установлені для пішоходів.
· адміністративна караність (подібне протиправне, винне діяння буде визнане адміністративним проступком тільки тоді, коли за його вчинення законодавством передбачено адміністративну відповідальність).
Крім цього, адміністративним правопорушенням властивий ще цілий ряд характерних ознак, які утворюють їх юридичні склади.
Слід зауважити, що залежно від юридичних властивостей розрізняють ознаки як такі, що мають юридичне значення, і які такого значення не мають (наприклад, зріст, захоплення особи, яка вчинила дрібне хуліганство). У свою чергу юридично значущі ознаки можуть входити до юридичного складу правопорушення (так звані конструктивні ознаки), інші ж з них до складу не входять (наприклад, обставини, що пом’якшують чи обтяжують відповідальність).
Ознаки адміністративного правопорушення слід відокремлювати від його юридичного складу. Розуміння цього питання має не стільки теоретичне, скільки практичне значення. За наявності всіх ознак може бути відсутнім склад адміністративного правопорушення, що виключає законність притягнення до адміністративної відповідальності. Наприклад, порушення правил дорожнього руху особою, яка не досягла 16-річного віку, свідчить про скоєння ним адміністративного правопорушення, але ця особа не підлягає адміністративній відповідальності[footnoteRef:33]. Тому що в її діях немає складу адміністративного правопорушення, суб’єктом його визнаються особи, які досягли на момент скоєння адміністративного правопорушення 16-річного віку. [33: Мінка Т.П. Особливості правового статусу іноземців та осіб без громадянства за законодавством України // Науковий вісник Дніпропетровського юридичного інституту МВС України. – Дніпропетровськ, 2000. – № 2. – С. 84–90.
] 

Поняття складуадміністративного правопорушення. Вчення про склад правопорушення є одним із центральних у адміністративно-правовій науці і має велике практичне значення. 
По-перше, воно сприяє виявленню найбільш істотних ознак антигромадських діянь, їхньому розмежуванню і встановленню справедливих санкцій; 
по-друге, допомагає правовим органам правильно кваліфікувати правопорушення й обирати адекватні їм заходи впливу; 
по-третє, дозволяє зрозуміти закон, допомагає навчанню юристів і правовому вихованню громадян.
Так що ж таке склад проступку? Як він співвідноситься із самим правопорушенням?
Адміністративне правопорушення – це конкретне діяння (факт, явище, подія), що відбулося (мало місце) у реальній дійсності.
Склад адміністративного правопорушення – це абстрактний опис діяння (події, факту, явища). Такий опис являє собою фіксацію в законі найбільш типових, що частіше за все трапляються, характерних ознак проступку. Це опис ще не зробленого, а тільки передбачуваного або можливого діяння.
Таким чином, під складом адміністративного правопорушення розуміється встановлена адміністративним законодавством сукупність об'єктивних і суб'єктивних ознак, за наявності яких діяння вважається адміністративним правопорушенням.
Кодекс України про адміністративні правопорушення визнає відсутність у діянні складу (сукупності суб'єктивних і об'єктивних ознак) адміністративного правопорушення як обставини, що виключає провадження у справах про адміністративні правопорушення. Це рівнозначно визнанню того, що діяння без таких ознак не є проступком.
Так, п. 1 ст. 247 КУпАП (обставини, що виключають провадження в справі про адміністративне правопорушення) визначає, що провадження у справі про адміністративне правопорушення не може бути розпочато, а розпочате підлягає закриттю в разі відсутності події і складу адміністративного правопорушення.
Щодо цього виникає питання: скільки ознак у правопорушення, які ці ознаки за своїми юридичними властивостями, які з них є обов'язковими для визнання діяння адміністративним проступком, тобто утворюють його склад.
Цілком очевидно, що кожне конкретне правопорушення має величезну кількість ознак, що виділяють його із загальної маси проступків і роблять особливим, специфічним явищем реальної дійсності.
За своїми юридичними властивостями ці ознаки поділяються на: 
а) які мають юридичне значення (юридично значущі); 
б) які не мають юридичного значення (юридично незначущі).
Наприклад: при учиненні дрібного розкрадання (ст. 51 КУпАП) вартість викраденого має юридичне значення, а зріст правопорушника, його стать, комплекція, родинний стан, матеріальний стан тощо такого значення не мають, тобто друга ознака юридично незначуща.
Юридично знащучі ознаки у свою чергу поділяються на дві групи: 
по-перше, ознаки, які входять до складу проступку (описані в законі) або конструктивні ознаки; 
по-друге, ознаки, які не входять до складу проступку.
До другої належать обставини, що пом'якшують (ст. 34), обтяжують (ст. 35), виключають (ст. 17) відповідальність тощо.
Наявність у діянні конструктивних (які утворюють склад) ознак і робить те або інше діяння адміністративним правопорушенням. Більш того, реальне діяння тільки тоді вважається проступком, коли воно містить всі ознаки складу (відсутність хоча б однієї з них означає відсутність складу в цілому). Всі інші його ознаки на таку кваліфікацію не впливають.
Як випливає з дефініції (визначення) складу, ці ознаки повинні бути закріплені (описані) у законі. 
Засіб, за допомогою якого зазначені ознаки зафіксовані в законі, має важливе значення для розуміння сутності складу адміністративного правопорушення.
Існує, як мінімум, дві точки зору на дану проблему.
Відповідно до першої, ознаки складу проступку закріплюються в статтях Особливої частини КУпАП. Дана точка зору вважається помилковою, виходячи з таких підстав.
По-перше, вона ґрунтується на ототожненні статті Особливої частини з нормою закону, що визначає склад проступку. Варто зауважити, що проблема співвідношення норми права і статті нормативного акта давно привертає увагу вчених-юристів. Тут найбільш плідними виявилися дослідження представників кримінального права. З їхніми висновками про те, що стаття закону може бути частиною норми, а норма може міститися в ряді статей і навіть у ряді законодавчих актів, оскільки норма – це правило, а стаття законодавчого акта – лише форма викладу думки законодавця і форма вираження його державної волі, важко не погодитися.
По-друге, аналіз Особливої частини КУпАП показує, що диспозиції будь-якої статті не містять повного переліку всіх ознак складу. Наприклад, у них немає вказівок на вік правопорушника, його осудність, намір і т. п. Ці ознаки, будучи загальними для всіх адміністративних правопорушень, закріплюються нормами Загальної частини КУпАП.
Відповідно до другої точки зору, адміністративно-правова норма, що закріплює склад проступку, синтезується з положень Загальної й Особливої частин КУпАП. Загальна частина закріплює ознаки, що є обов'язковими для будь-якого проступку (вік, за досягнення якого настає адміністративна відповідальність; форми вини), і в статтях Особливої частини не фігурують. Особлива частина закріплює конкретні (особливі) ознаки адміністративних правопорушень. Таке “розчленування” адміністративно-правової норми за статтями Загальної й Особливої частин здійснено з єдиною метою: щоб десятки разів не повторювати загальні ознаки при визначенні діяння адміністративного правопорушення.
Наприклад, ст. 148 КУпАП застерігає: “Пошкодження таксофонів – тягне за собою накладення штрафу”. Ця стаття означає, якщо осудна особа, яка досягла 16 років, умисно пошкоджує телефон-автомат, то компетентний орган вправі накласти на неї адміністративне стягнення у вигляді штрафу. Отже, відповідно до цієї точки зору, з'ясування складу будь-якого адміністративного правопорушення в обов'язковому порядку містить аналіз статей Загальної й Особливої частин КУпАП.
Саме ця точка зору, на нашу думку, щонайкраще відповідає сьогоднішнім потребам науки і практики.
Усі ознаки складу адміністративного правопорушення взаємопов'язані і взаємозалежні, тобто їхня сукупність являє собою цілісне системне утворення. Візьмемо для прикладу дрібне розкрадання (ст. 51 КУпАП). Самі по собі такі його ознаки, як державне або колективне майно, намір, досягнення 16-річного віку тощо, взяті як окремо, так і в сукупності, нічого вартого осуду не містять. Але коли вони об'єднуються законодавцем у відповідній нормі як ознаки конкретного протиправного діяння, перед нами виникає юридична модель адміністративного правопорушення (його склад).
З визнання такої властивості складу, як цілісність, випливає дуже важливий висновок: якщо в діянні немає хоча б однієї з ознак, що містяться в складі, то в ньому немає і цього складу, тобто воно не може бути кваліфіковане за конкретною статтею, на основі норми права, що закріплює даний склад. Це означає, що в діянні або є інший склад, або немає ніякого.
Велике практичне значення має виділення постійних і перемінних ознак складів правопорушень.
Постійними вважаються ті, що чітко визначені правовою нормою, теорією або усталеною практикою. Наприклад, чітко зафіксований зміст понять: “вік настання відповідальності”, “піднаглядний”, “контрабанда”, “безквитковий проїзд”, “транспортний засіб”, “пішохід”, “торгівля з рук” тощо.
Перемінними називають ознаки, зміст яких чітко не зафіксований. Перший різновид становлять ті ознаки, що містяться в бланкетних нормах і змінюються підзаконними актами, наприклад, законом установлена відповідальність за порушення правил санітарії (статті 42, 43, 107), торгівлі спиртними напоями (ст. 156), благоустрою населених пунктів (ст. 152), тримання собак і кішок (ст. 154), охорони ліній і споруд зв'язку (ст. 147), адміністративного нагляду (ст. 187) і т. д. Ці правила можуть установлюватися, змінюватися, скасовуватися органами управління, що тягне зміну ознак відповідних складів.
Так, останніми роками значні зміни спостерігалися в конкретних ознаках такого складу, як порушення правил торгівлі спиртними напоями: установлювалися і скасовувалися обмеження часу і місця торгівлі, норми продажу, заборонявся продаж спиртного особам у робочому одязі і т. п.
Більш того, на основі цих правил шляхом прийняття індивідуальних актів управління можуть встановлюватися обмеження для конкретних осіб. Недотримання таких обмежень означає порушення самих правил, а звідси і порушення відповідних статей КУпАП.
Другий різновид перемінних ознак – оцінні. Зміст таких ознак у нормативному порядку чітко не визначається і питання про їх наявність або відсутність вирішується практичними працівниками з урахуванням конкретних обставин. Тому значну роль у розкритті їхнього змісту відіграють теоретичні дослідження.
Тут необхідно врахувати, що такі ознаки, як "грубе порушення" (статті 85, 86, 108), "істотна шкода" (ст. 186), "аварійна обстановка" (ст. 128'), "забезпечення необхідних умов життя, навчання та виховання" (ст. 184), "безгосподарне утримання" (ст. 150), "об'єкти, що сприяють масовому скупченню птахів, небезпечних для польотів повітряних суден" (ст. 111), "образливе чіпляння до громадян" (ст. 173), стан, "що ображає людську гідність і громадську мораль" (ст. 178), "злісна непокора" (ст. 185), "злісне ухилення" (статті 1853, 1854), "поважні причини" (ст. 210) і т. п. чітко конкретизувати в КУпАП важко, а в ряді випадків і не потрібно.
За ступенем узагальнення розрізняють ознаки: 
а) загальні; 
б) родові або видові; 
г) конкретні або одиничні.
Загальні властиві всім складам (протиправність, осудність, вина та ін.).
Родові (видові) характерні для групи складів. Наприклад, для складів, що описують правопорушення в галузі стандартизації, якості продукції, метрології і сертифікації, специфічним буде об'єкт зазіхань – суспільні відносини, що складаються в даній сфері.
Конкретні (одиничні) характеризують окремі конкретні склади. Наприклад, "нецензурна лайка" (ст. 173), "безквитковий проїзд пасажирів" (ст. 135), "проституція" (ст. 181-1), "тиша в громадських місцях" (ст. 182), "невелика кількість наркотичних засобів" (ст. 44), "організатор вуличного походу" (ст. 1851), "неповага до суду" (ст. 1853).
Характеризуючи ознаки, важко обминути одну цікаву обставину. Звичайно законодавець прямо називає ознаки проступку або точно вказує на окремо прийняті і чинні норми, правила тощо, в яких вони містяться. Проте в одному випадку, чи то через очевидність факту, чи в результаті відхилень від правил правотворчості, ознака виводиться логічним шляхом. Це стосується ст. 180 КУпАП "Доведення неповнолітнього до стану сп'яніння". У ній не сказано, з якого віку може наставати відповідальність за дане правопорушення. Аналіз статті дозволяє зробити тільки один висновок: за такі дії відповідальність повинна наставати не з 16 років, як установлено загальними правилами (ст. 12 КУпАП), а з 18 років – віку повноліття.
Види складів адміністративних правопорушень. Вивчення складів адміністративних правопорушень неможливе без класифікації, без виділення однопорядкових груп, які прийнято називати видами. Найбільш вдалими рекомендуються такі класифікації:
1. Залежно від ступеня суспільної небезпеки виділяють склади основні і кваліфіковані.
2. Залежно від характеру шкоди їх поділяють на матеріальні і формальні.
3. Залежно від суб'єкта проступку – на особисті і службові (посадові).
4. Залежно від структури склади можуть бути однозначними й альтернативними.
5. За особливостями конструкції вони поділяються на описові і бланкетні (відсильні).
Коротко спинимося на характеристиці кожного з перелічених видів складів адміністративних правопорушень.
1. Основні і кваліфікаційні склади. Визнаючи те або інше діяння адміністративним правопорушенням і встановлюючи за його вчинення санкцію, законодавець ураховує, що ступінь суспільної небезпеки однотипних проступків може бути різний. Так, порушення водіями транспортних засобів правил проїзду залізничних переїздів характеризується більшою громадською небезпекою, якщо при цьому виникла аварійна обстановка (ст. 123).
Виходячи з цієї обставини законодавець у цілому ряді випадків конструює кілька складів адміністративних проступків стосовно одного типу діянь. Такі склади і відрізняються ступенем громадської небезпеки. На більш високий ступінь небезпеки вказують додаткові ознаки, які прийнято називати кваліфікуючими.
Таким чином, ознаки можуть бути основними, тобто такими, що мають місце в кожному випадку вчинення проступку, і кваліфікуючими, тобто такими, що доповнюють основні.
Основні ознаки утворюють так званий основний склад. За необхідності законодавець доповнює склад кваліфікуючими ознаками. За їх наявності діяння повинно бути кваліфіковане за статтею, що передбачає більш суворе покарання. Склади з такими ознаками називають кваліфікованими.
Найчастіше в адміністративному праві трапляються такі кваліфікуючі ознаки, як повторність (статті 130, 1863, 1644, 154, 1811, 187 та ін.), наявність або можливість настання шкідливих наслідків (статті 123, 126, 127, 1281 та ін.), стан сп'яніння (ст. 127 та ін.), аварійна ситуація (статті 123, 127, 128 1 та ін.), залишення місця події (ст. 127), учинення діяння посадовою особою (статті 73, 74, 75, 76, 77, 208 1, 209, 1952), грубе порушення правил (статті 85 і 108).
2. Матеріальні і формальні склади. До матеріальних належать склади, у яких: 
а) міститься така ознака, як настання шкідливих матеріальних наслідків антигромадського діяння. Наприклад, пошкодження лісу стічними водами, що спричинило його всихання (ст. 72), знищення лісу в результаті підпалу (ст. 77), дрібне розкрадання державного майна (ст. 51); б) описується дія, що обов'язково спричиняє шкідливі наслідки, хоча останні законом і не названі: потрава посівів (ст. 104), введення в експлуатацію підприємств без спорудження пристроїв, що запобігають забрудненню вод (ст. 59), завідомо неправдивий виклик аварійних служб (ст. 183).
До формальних (термін умовний) відносять склади, у яких немає ознаки настання шкідливих матеріальних наслідків. Наприклад, проживання за недійсним паспортом (ст. 197), неявка за викликом у військовий комісаріат (статті 210, 2111), порушення правил в'їзду в прикордонну зону (ст. 202), прийняття паспорта в заставу (ст. 201).
Необхідно підкреслити, що вчинення проступку, передбаченого статтею КУпАП, що містить формальний склад, нерідко тягне настання майнового збитку. Наявність збитку в таких випадках не є конструктивною ознакою складу, але враховується при визначенні розміру стягнення. Наприклад, непідготовленість установок, що використовують газ, до роботи на резервних видах палива (ст. 103), пуск газу без дозволу органів державного газового нагляду (ст. 101), порушення технічних умов на виконання будівельно-монтажних робіт (ст. 96), порушення інструкцій з безпечного ведення робіт у промисловості (ст. 93).
Завершуючи характеристику матеріальних і формальних складів адміністративних правопорушень, зазначимо, що в кримінальному праві в ці поняття вкладається трохи інший зміст. Під матеріальними складами тут розуміються ті, у яких момент закінчення злочину пов’язується з настанням суспільно небезпечних наслідків (за вбивство особа притягується лише в тому випадку, якщо внаслідок його дій настала чиясь смерть); під формальними – ті, у яких настання суспільно небезпечних наслідків не є ознакою, тобто для визнання злочину з таким складом достатньо встановити, що вчинено заборонене законом діяння. До таких злочинів належить, наприклад, незаконне носіння вогнепальної зброї, відповідальність за яке передбачена ст. 22 КК.
3. Особисті і службові склади. Склади адміністративних правопорушень поділяються на особисті і службові (посадові) залежно від того, хто є суб'єктом проступку – просто громадянин чи посадова особа (статті 86, 93, 96, 201). Для посадового проступку характерно, що протиправне діяння повинно бути скоєне через дію по службі. Посадові особи, зазначено в ст. 14 КУпАП, підлягають адміністративній відповідальності за адміністративні правопорушення, пов’язані з недодержанням установлених правил, забезпечення виконання яких входить до їхніх службових обов’язків.
4. Однозначні й альтернативні склади. Велике практичне значення має поділ складів на однозначні й альтернативні. Перших – більшість. У цих складах чітко й однозначно вказується ознака правопорушення. Наприклад, доведення неповнолітнього до стану сп'яніння (ст. 180), порушення водіями транспортних засобів правил проїзду залізничних переїздів (ст. 123), порушення правил адміністративного нагляду (ст. 187), заняття проституцією (ст. 181-1), торгівля з рук у невстановлених місцях (ст. 160).
В альтернативних складах називаються кілька (два або більше) варіантів ознак. Закон досить часто передбачає кілька варіантів дій, учинення яких визнається проступком. При цьому проступком вважається вчинення як однієї з описаних дій, так і кількох (або навіть усіх). Наприклад, ст. 189 КУпАП установлює відповідальність за порушення правил відкриття поліграфічних і штемпельних підприємств, придбання, збут, використання, облік, зберігання розмножувальної техніки, шрифтів і матриць особами, відповідальними за дотримання цих правил.
Проступком буде і порушення тільки правил обліку або тільки правил збереження, і тільки правил використання розмножувальної техніки, і порушення всіх названих правил разом. У цій статті трапляється, крім того, альтернатива предметів проступку: у ній йдеться про норми, що регламентують дії щодо поліграфічного устаткування, розмножувальних апаратів, шрифтів, матриць.
Таким чином, якщо однозначний склад називає ті єдині ознаки, сукупність яких його утворює, то в альтернативному перелічується кілька варіантів ознак. Найчастіше ця особливість в описі ознак обумовлена прагненням законодавця уникнути загальних формулювань, розкрити зміст ознаки, конкретизувати її. А в ряді випадків конструювання альтернативних складів пов'язане з прагненням нормотворчих органів заощадити нормативний матеріал і, замість кількох статей, створити єдину, але більш широку за охопленням явищ.
5. Описові та бланкетні (відсильні). Описові склади цілком розкривають зміст і суть діяння, що визнається адміністративним правопорушенням. Наприклад, дрібне хуліганство (ст. 173), розпивання спиртних напоїв на виробництві (ст. 179), завідомо неправдивий виклик спеціальних служб (ст. 183), навмисне псування паспорта або втрата його через необачність (ст. 198).
Бланкетні склади вказують на те, що ознаки проступку містяться в окремо встановлених нормах і правилах. Наприклад, порушення правил адміністративного нагляду (ст. 187), порушення правил торгівлі спиртними напоями (ст. 156), порушення правил охорони і використання пам'ятників історії і культури (ст. 92).
Крім названих, в основу класифікації складів адміністративних правопорушень можуть бути покладені й інші критерії. За такою ознакою суб'єктивні сторони як форма вини, проступки можуть бути поділені на навмисні і необережні, а за ознакою мотиву поведінки – на корисливі і некорисливі тощо.
Структура складу адміністративного правопорушення. Правопорушення як подія, що сталася в реальній дійсності, є не що інше, як специфічна поведінка людини або групи людей.
Будь-яка поведінка, зокрема й протиправна, це результат взаємодії людської свідомості (уявлень про навколишній світ і внутрішнього ставлення до подій, які тут відбуваються) і людських діянь (учинків), що спрямовані на зовнішні об'єкти (навколишнє середовище і суспільство). Отже, поведінка – це взаємозв'язок і взаємозалежність суб'єктивного (свідомості) і об'єктивного (вчинку, діяння). Виходячи з цього у будь-якій поведінці, у тому числі й протиправній (правопорушенні), виділяють чотири чинники, які її утворюють: об'єкт, об'єктивна сторона, суб'єкт, суб'єктивна сторона[footnoteRef:34].  [34: Колпаков В.К. Адміністративна відповідальність (адміністративно-деліктне право): Навчальний посібник. - К.: Юрінком Інтер, 2008. – 256 c.
] 

У зв'язку з цим і склад проступку конструюють як сукупність чотирьох аналогічних елементів.
Таким чином, об'єкт, об'єктивна сторона, суб'єкт і суб'єктивна сторона складають структуру складу адміністративного правопорушення.
Розглянемо більш детально ознаки цих елементів.
Об’єкт правопорушення. Залежно від рівня узагальнення виділяють:
1) загальний об’єкт, яким є суспільні відносини, що складаються у сфері державного управління, урегульовані переважно нормами адміністративного права, а також нормами інших галузей права і які охороняються адміністративними санкціями;
2) родовий об’єкт – однорідні групи суспільних відносин, які в сукупності складають загальний об’єкт (наприклад, відносини, властиві громадському порядку, певним галузям та сферам діяльності тощо);
3) видовий об’єкт – самостійний складовий різновид родового об’єкта, відокремлена група суспільних відносин, загальних для ряду проступків (наприклад, суспільні відносини, пов’язані з дотриманням паспортного режиму, правил дозвільної системи, правил військового обліку тощо, які в сукупності з іншими відносинами складають родовий об’єкт у сфері встановленого порядку управління);
4) безпосередній об’єкт – одне або декілька суспільних відносин, яким спричиняється шкода певним правопорушником (наприклад, безпека руху, людська гідність тощо). В окремих випадках безпосереднім об’єктом може бути предмет посягання, а також гроші, валюта та інше (наприклад, наркотичні засоби, мисливська зброя тощо), на що прямо вказується в ст. 24 КУпАП. 
Об’єктивна сторона складу адміністративного проступку – це система передбачених адміністративно-правовою нормою ознак, що характеризують зовнішню сторону проступку.
Вона включає в себе передусім такі ознаки, як:
· саме протиправне діяння – дія чи бездіяльність (більшість адміністративних проступків вчинюються у формі протиправного діяння);
· шкідливі наслідки діяння;
· причинний зв’язок між протиправним діянням та шкідливими наслідками, що настали;
· час, місце, умови, способи та засоби вчинення правопорушення.
Протиправне діяння є обов’язковою ознакою об’єктивної сторони, всі ж інші ознаки є факультативними.
Протиправне діяння може характеризуватися як просте та складне.
Просте діяння являє собою єдину однократну (одноактну) дію чи бездіяльність (наприклад, розпивання спиртних напоїв у громадських місцях, дрібне хуліганство тощо).
Складне протиправне діяння утворює різні склади адміністративних правопорушень, у тому числі:
1) з двома різними діями (наприклад, дрібна спекуляція, що об’єднує скуповування та перепродаж з метою наживи);
2) тих, що складаються з альтернативних дій (наприклад, придбання або зберігання у невеликих розмірах наркотичних засобів; розпивання спиртних напоїв у громадських місцях або поява в громадських місцях у п’яному вигляді та інше). Кожна з альтернативних дій у таких випадках уже сама по собі є достатньою підставою для притягнення до адміністративної відповідальності. Однак особа не скоює нового складу правопорушення, якщо вона послідовно виконує всі зазначені в диспозиції норми права заборонені дії;
3) тих, що складаються із збірних дій – йтися про них може в тих випадках, коли простий склад правопорушення як конструктивна ознака містить неодноразовість дій, як би вона не називалась: у тому числі повторність, систематичність, злісність, у вигляді промислу тощо (наприклад, неодноразове порушення посадовою особою правил та інструкцій щодо безпечного ведення робіт, злісна непокора та інше);
4) тривалих правопорушень, тобто таких, які починались з будь-якої протиправної дії чи бездіяльності, продовжуються потім безперервно шляхом невиконання (порушення) обов’язків (це, наприклад, окремі порушення правил пожежної безпеки, паспортних правил, правил військового обліку тощо);
5) продовжуваних правопорушень, тобто таких, які складаються з кількох тотожних протиправних дій, пов’язаних між собою і спрямованих на досягнення загальної мети, і які в сукупності своїй утворюють єдине адміністративне правопорушення. Таке правопорушення скоюється не безперервно, а окремими епізодами, внутрішньо тісно пов’язаними, але відокремленими в часі, які виступають ніби ланками одного ланцюга. Прикладами правопорушень можуть виступати окремі випадки злісного невиконання батьками обов’язків по вихованню і навчанню дітей, порушення правил адміністративного нагляду, систематичне порушення правил полювання, заняття проституцією тощо[footnoteRef:35]. [35:  Стеценко С.Г. Адміністративне право України: навчальний посібник. – К.: Атіка, 2008. – 624 с.
] 

Залежно від наявності шкідливих наслідків розрізняють:
· матеріальні склади адміністративних правопорушень (коли такі наслідки передбачаються, – наприклад, дрібне розкрадання, потрава посівів тощо);
· формальні склади правопорушень (коли такі наслідки не передбачаються – наприклад, дрібне хуліганство, злісна непокора тощо).
Більшості адміністративних проступків властиві формальні склади.
Під час кваліфікації матеріальних складів повинен чітко простежуватись причинний зв’язок між протиправним діянням та наявними шкідливими наслідками.
В окремих випадках їх розмір служить критерієм для кваліфікації того чи іншого протиправного діяння як адміністративного проступку (наприклад, при розкраданні, порушенні валютних правил, зберіганні наркотичних засобів, спекуляції тощо).
Серед ознак об’єктивної сторони окремих правопорушень законодавець нерідко вказує на ознаку “іншої особи” (наприклад, злісна непокора вимозі працівника поліції, приставання до іноземних громадян, доведення неповнолітніх до стану сп’яніння тощо).
Інколи окремі правові ознаки об’єктивної сторони включаються законодавцем безпосередньо в конструкцію тієї чи іншої правової норми і набувають кваліфікуючого значення. Це ознаки, які стосуються:
1) часу вчинення правопорушення (наприклад, порушення тільки у нічний час, полювання у заборонені строки);
2) місця його вчинення (наприклад, поява в громадських місцях у п’яному вигляді, розпивання спиртних напоїв на виробництві, полювання в заборонених місцях);
3) умов (наприклад, порушення певних санітарно-карантинних, технічних, природних умов, створення умов для проведення масових заходів з порушенням установленого порядку);
4) способів (наприклад, жорстоке поводження з тваринами, злісна непокора, злісне ухилення від явки в суд);
5) засобів учинення правопорушення (наприклад, транспортних засобів, заборонених знарядь полювання тощо).
У чинному законодавстві України про адміністративну відповідальність нічого спеціально не вказується стосовно замаху на адміністративне правопорушення, а також щодо співучасті у ньому.
На практиці ж до відповідальності за окремі адміністративні правопорушення винні особи нерідко притягуються вже на стадії замаху (наприклад, у разі спроби провезення заборонених предметів або вантажів повітряним транспортом, незаконного вивезення за межі України промислових товарів або продуктів харчування тощо). Деякі статті Кодексу спеціально установлюють відповідальність за організацію правопорушення (наприклад, за організацію азартних ігор – ч. 3 ст. 181 КУпАП, за організацію незаконних мітингів або вуличних походів – ч. 2 ст. 181 КУпАП та ін.).
Суб’єктами адміністративних правопорушень можуть бути деліктоздатні фізичні та юридичні особи, що скоїли ті чи інші правопорушення.
Фізичні особи в такій якості – це осудні особи, що досягли 16-річного віку, громадяни України, іноземці та особи без громадянства.
Законодавець не дає поняття осудності, але воно зрозуміле за визначеним поняттям неосудності. Згідно зі ст. 20 КупАП, не підлягає адміністративній відповідальності особа, яка під час учинення протиправної дії чи бездіяльності була в стані неосудності, тобто не могла усвідомлювати свої дії або керувати ними внаслідок хронічної душевної хвороби, тимчасового розладу душевної діяльності, слабоумства чи іншого хворобливого стану. До них також можна віднести:
· іноземців – осіб, які перебувають в Україні за приватними візами, у комерційних справах, співвласники спільних підприємств, студенти, туристи. Питання про відповідальність іноземців, що мають дипломатичний імунітет, за адміністративні порушення вирішується дипломатичним шляхом (Віденська конвенція 1969 р.). За окремі проступки іноземці і особи без громадянства не можуть бути притягнуті до адміністративної відповідальності. Це порушення правил користування суспільними фондами, нехтування загальним військовим обов’язком;
· посадових осіб, оскільки їх службовим обов’язком може бути виконання (дотримання) певних загальнообов’язкових правил (санітарних, протипожежних, паспортних);
· неповнолітніх (особи віком від 16 до 18 років). Відповідальність цих суб’єктів може наставати з досягненням 16-річного віку до моменту вчинення проступку (а не на момент притягнення до відповідальності за нього). Причому, якщо вік від 16 до 18 років, справи розглядаються в місцевих судах.
· військовослужбовців, призваних на збори військовозобов’язаних, поліцейських, а також інших осіб, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів;
· батьків або осіб, які їх замінюють;
· народних депутатів, стосовно яких законодавством передбачено депутатський імунітет від адміністративної відповідальності. За своєю суттю цей імунітет є процесуальним, оскільки поширюється лише на адміністративні проступки, що розглядаються у судовому порядку. До того ж він обмежений територіально – діє на території місцевої ради. Давання згоди радою згідно з поданням прокурора на притягнення депутата до адміністративної відповідальності робить останнього деліктоздатним.
Не допускається також затримання з доставленням чи застосування адміністративних стягнень щодо судді при виконанні ним обов’язків у суді.
· окремих спеціалістів – особи,  що виконують професійну діяльність або взагалі заміняти у суспільній праці. Серед таких працівники транспорту, торгівлі, сільського господарства, землекористувачі, мисливці, особи, відповідальні за експлуатацію розмножувальної техніки.
Суб’єкти відповідальності – фізичні особи мають певні індивідуальні характеристики, які можна поділити на загальні, властиві всім суб’єктам ( він, осудність) та соціальні, що визначають індивідуальну характеристику суб’єкта, особливості його соціального, фізичного, професійного, службового, статевого статусу, родинні зв’язки, відношення до власності, до військової служби, ймовірну колишню протиправну поведінку. Ці та інші ознаки  на кваліфікацію правопорушення не впливають, але можуть послужити підставами для заміни адміністративної відповідальності дисциплінарною. Вплинути на звільнення винної особи від застосування деяких адміністративних покарань тощо.
Серед загальних суб’єктів виділяють і так звані спеціальні суб’єкти (ті, яким властиві певні особливості щодо вчинення тих чи інших осіб) залежно від специфіки їх професійних та трудових обов’язків, стану здоров’я тощо (це водії, експерти, вагітні жінки, інваліди та інші).
Суб’єктивна сторона адміністративного проступку проявляється у винуватості: внутрішнього, психічного ставлення осудного дієздатного суб’єкта до вчиненого ним правопорушення та його шкідливих наслідків.
Вина створює так званий внутрішній психологічний чинник проступку, є обов’язковою умовою адміністративної відповідальності: особа, визнана винною.
Суб’єктивна сторона адміністративного правопорушення включає ознаки, які характеризують:
· вину (основна, обов’язкова ознака суб’єктивної сторони);
· мотив та мету (факультативні ознаки суб’єктивної сторони).
Адміністративне правопорушення визначається вчиненим умисно, коли особа, яка його вчинила, усвідомлювала протиправний характер своєї дії чи бездіяльності, передбачала її шкідливі наслідки і бажала або свідомо допускала настання цих наслідків.
Адміністративне правопорушення визначається через необережність, коли особа, яка його вчинила, передбачала можливість настання шкідливих наслідків своєї протиправної дії чи бездіяльності, але легковажно розраховувала на їх відвернення або не передбачала можливості настання таких наслідків, хоч повинна була і могла їх передбачити.
Аналіз чинного законодавства про адміністративні правопорушення свідчить про те, що в диспозиціях правових норм рідко безпосередньо вказується на форму вини. Тобто форма вини в таких випадках на кваліфікацію скоєного, як правило, не впливає, тому що вона не є конструктивною ознакою того чи іншого складу правопорушення.
Лише в окремих випадках законодавець безпосередньо визначає форму вини (наприклад, зіпсування паспорта чи втрата його з необережності – ст. 198 КУпАП).
Відомо, що намір буває прямий або побічний (непрямий). Спрямованість волі суб’єкта правопорушення визначається через його бажання або свідоме допускання настання шкідливих наслідків. Якщо наявне бажання, у тому числі свідоме прагнення щодо досягнення мети протиправного діяння, то мова може йти про прямий намір. Просте ж свідоме допускання настання шкідливих наслідків правопорушення свідчить про побічний намір[footnoteRef:36]. [36: Демський Е.Ф. Адміністративне процесуальне право України: Навчальний посібник. – К.: Юрінком Інтер, 2008. – 496 c.
] 

Самовпевненість як вид необережної вини полягає в передбаченні можливості настання шкідливих наслідків протиправного діяння та легковажному розрахунку на запобігання йому.
Недбалість як вид необережної вини характеризується тим, що винна особа не передбачила шкідливих наслідків своєї протиправної дії, хоч повинна була і могла їх передбачити.
На мету як ознаку суб’єктивної сторони також здебільшого безпосередньо не вказується в нормах права. Лише в конструкціях окремих статей КУпАП виділяється ця ознака. Це, наприклад, самовільне використання транспортних засобів (ст. 132 КУпАП), незаконні придбання або зберігання наркотичних засобів (ст. 44 КУпАП), виготовлення самогону без мети збуту (ст. 176 КУпАП).
Настрій, емоції, спонукання та інші подібні психічні чинники, що супроводжують протиправний учинок, у коло конструктивних ознак тих чи інших складів адміністративних правопорушень, як правило, не включаються, проте в окремих випадках можуть мати юридичне значення:
· місця його вчинення (наприклад, поява в громадських місцях у п’яному вигляді, розпивання спиртних напоїв на виробництві, полювання в заборонених місцях);
· умов (наприклад, порушення певних санітарних, карантинних, технічних, природних умов, створення умов для проведення масових заходів, з порушенням установленого порядку);
· способів (наприклад, жорстоке поводження з тваринами, злісна непокора, злісне ухилення від явки в суд);
· засобів учинення правопорушень (наприклад, транспортних засобів, заборонених знарядь полювання, наркотичних засобів тощо).
У чинному законодавстві України про адміністративну відповідальність нічого спеціально не вказується стосовно замаху на адміністративне правопорушення, а також щодо співучасті у ньому.

ВИСНОВКИ ДО ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ:
Адміністративним правопорушенням (проступком) визначається протиправна винна (умисна або необережна) дія чи бездіяльність, яка посягає на державний або громадський порядок, власність, права і свободи громадян, на встановлений порядок управління і за яку законодавством передбачено адміністративну відповідальність. Сучасні вчені-адміністративісти пропонують розмежовувати поняття проступку і правопорушення.
З юридичного погляду проаналізовано об’єкт, об’єктивну сторону, суб’єкт, суб’єктивну сторону адміністративного правопорушення, тобто те, що у своїй сукупності становить склад адміністративного правопорушення.
IV ПИТАННЯ
ПОНЯТТЯ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ, ЇЇ ОЗНАКИ ТА ОСОБЛИВОСТІ
Нині до найбільш небезпечних соціальних негараздів в Україні зараховано небувале зростання кількості правопорушень, зумовлених кризовими явищами у політичному та економічному розвитку, в усіх сферах суспільного життя, правовим нігілізмом, фактичною відсутністю контролю за підприємницькою та іншого роду діяльністю. Все це вимагає вжиття з боку держави великомасштабних заходів, що мали б забезпечити у найближчі роки зміцнення законності та правопорядку, значне зменшення кількості правопорушень.
Для вирішення поставлених завдань використовуються різноманітні засоби переконання, а в разі необхідності – і заходи державного примусу. У боротьбі з правопорушеннями, особливо у сфері безпеки дорожнього руху, встановленого порядку управління, публічного порядку, важливе місце належить заходам адміністративного примусу, зокрема адміністративній відповідальності.
Велике значення адміністративної відповідальності відносин пояснюється перш за все тим, що адміністративні проступки є одним з найпоширеніших видів порушень. “Це найбільш поширений вид юридичної відповідальності, до якої щорічно притягуються десятки мільйонів громадян. Боротьба з адміністративними проступками запобігає здійсненню більш тяжких правопорушень – злочинів”. 
Велика кількість і незначна шкідливість цих проступків потребує порівняно простого застосування заходів реагування. “Говорячи про реформування адміністративного права, неможливо залишити поза увагою, такий важливий інститут як адміністративна відповідальність[footnoteRef:37]. Адміністративна відповідальність не позбавлена уваги як з боку науковців, так і з боку законодавця. Кількість змін, які постійно вносяться до Кодексу України про адміністративні правопорушення, невдовзі перевищить кількість статей самого Кодексу. Водночас ціла низка питань цього інституту так і залишається без вирішення і належного правового регулювання. Саме тому нині йдеться про необхідність – прийняття нового Кодексу України про адміністративні проступки, який врегулював би всі важливі питання цього правового інституту”.  [37:  Ківалов С.В., Біла Л.Р. Адміністративне право України: Навч-метод. посіб. – Одеса: Юр. література, 2002. ] 

У чинному законодавстві відсутнє визначення адміністративної відповідальності, по-різному її трактує й наука адміністративного права. Насамперед мова йде про численні концепції щодо змісту й сутності відповідальності. Відсутність нормативного визначення адміністративної відповідальності породжує юридичні колізії, прикладом яких може служити дискусія відносно правової природи та правомірності застосування фінансових санкцій .
Проблемам адміністративної відповідальності присвячено багато досліджень, головним питанням яких є визначення цього поняття. Однак слід зазначити, що й нині не склалося єдиного розуміння юридичної відповідальності.
Існуючи загальнотеоретичні та галузеві визначення юридичної відповідальності ґрунтуються на виділенні якоїсь однієї ознаки цього явища, яка, на думку їх авторів, є головною, визначальною. Проте оскільки юридична відповідальність – це складне, багатогранне явище, яке охоплює відповідні норми права, що містять санкції, правопорушення з їх статичними елементами (об’єкт, об’єктивна сторона, суб’єкт, суб’єктивна сторона), діяльність правозастосовчих органів та їх посадових осіб, такий підхід не може дати повного уявлення про нього.
Вчені не мають одностайної думки й щодо виділення визначальної ознаки юридичної відповідальності, внаслідок чого виникли дві взаємовиключні точки зору з цього питання.
Прибічники першої точки зору виділяють у змісті юридичної відповідальності об’єктивний державно-правовий момент, вважаючи, що вона є реакцією санкцій правових норм, а також наслідком застосування до правопорушників заходів примусу.
На думку представників другої точки зору, головним у змісті юридичної відповідальності є суб’єктивний момент. Вони вважають, що юридичну відповідальність слід розуміти як обов’язок винної особи потерпати через застосовувані до неї міри покарання. Так, С. Братусь критикує прибічників першої точки зору за надмірну “криміналізацію” юридичної відповідальності, висловлюючи думку, що розуміння останньої як реалізації санкцій правових норм, пов’язаних з примусом, з несприятливими для правопорушників наслідками, не дозволяє правильно оцінити застосування різноманітних “відповідних” заходів майнового характеру, суть яких полягає у примушуванні до виконання того обов’язку, який не був виконаний. Його загальний висновок зводиться до того, що юридична відповідальність – це обов’язок, який виконується примусово та існував раніше або виник заново внаслідок скоєння правопорушення.
З точки зору І.Галагана, юридична відповідальність є заходом державного примусу, покарання (стягнення, що накладається на винного у скоєнні правопорушення) і дістає прояву у застосуванні до нього санкцій правових норм. На його думку, вона завжди настає за винне порушення суб’єктом його правових обов’язків. Наведена ознака відрізняє цю відповідальність від інших заходів державного примусу, які не є реакцією держави на правопорушення, наприклад запровадження карантину. Юридична відповідальність пов’язана з державним та громадським осудом дій винної особи. Вона завжди супроводжується заподіянням їй негативних наслідків.
Виходячи зі змісту ознак юридичної відповідальності, І. Галаган сформулював визначення адміністративної відповідальності. На його погляд, це застосування до винних у скоєнні адміністративних проступків у встановленому порядку уповноваженими на те органами та посадовими особами адміністративних стягнень, що сформульовані у санкціях адміністративних норм, які містять державний та громадський осуд цих осіб та їх протиправних дій, що дістає прояву у негативних для них наслідках, які вони повинні виконати і які спрямовані на їх покарання, виправлення та перевиховання, а також на охорону суспільних відносин у сфері державного управління.
В.К. Колпаков під адміністративною відповідальністю розуміє – один з видів юридичної відповідальності, правові наслідки вчинення адміністративного проступку, що полягає в застосуванні до винного державного примусу у вигляді адміністративного стягнення, яке накладається компетентним органом. 
С.Т. Гончарук вважає, що адміністративна відповідальність – це специфічна форма негативного реагування з боку держави в особі її компетентних органів на відповідну категорію протиправних проявів (передусім адміністративних проступків), згідно з якою особи, що скоїли ці правопорушення, повинні дати відповідь перед повноважним державним органом за свої неправомірні дії і понести за це адміністративні стягнення в установлених законом формах та порядку. 
На думку І.П. Голосніченка, адміністративна відповідальність є обов’язком особи, яка скоїла адміністративний проступок, нести відповідальність за свої протиправні дії у межах встановленого законом стягнення .
Один з провідних російських вчених-адміністративістів Д.М. Бахрах зазначає, що “… адміністративна відповідальність – це особливий вид юридичної відповідальності, якій властиві усі ознаки останньої (вона настає на підставі норм права, за порушення правових норм, конкретизується юрисдикційними актами компетентних органів, пов’язана з державним примусом).з іншого боку, адміністративна відповідальність є складовою адміністративного примусу й має усі його властивості (здійснюється у рамках позаслужбової підлеглості)[footnoteRef:38] . [38:  Агапов А.Б. Административная ответственность: Учебник. – М.: Статут, 2000.] 

На думку Л.В. Коваля “… адміністративна відповідальність – це репресивний вид відповідальності, де покарання має характер особистого зазнання кари, а вольовий вплив спрямовується на свідомість правопорушника з метою певного психічного переживання ним кари, подолання певних мотивів, які мають схилити до поведінки, що узгоджується з правовими приписами. 
Автори підручника “Адміністративне право України” подають це поняття у широкому розумінні: “під адміністративною відповідальністю слід розуміти накладення на правопорушників загальнообов’язкових правил, які діють у державному управлінні, адміністративних стягнень, що тягнуть за собою для цих осіб обтяжливі наслідки матеріального чи морального характеру”.
Обґрунтований розгляд у філософській та юридичній літературі відповідальності у широкому розумінні зумовив появу концепції відповідальності у позитивному та ретроспективному аспектах. Втім питання співвідношення ретроспективного та позитивного аспектів у адміністративній відповідальності є одним з дискусійних у науці адміністративного права. У літературних джерелах висловлені й інші точки зору щодо адміністративної відповідальності.
Багатоаспектність та відсутність чіткого визначення поняття адміністративної відповідальності зумовили появу тлумачень “про адміністративну відповідальність як застосування будь-якого з чотирьох видів адміністративного примусу (розгляд адміністративної відповідальності у широкому розумінні)”. Вона також визнається формою державного осуду, що дістає прояв у впливі відповідних органів державного управління та посадових осіб на правопорушників у межах санкцій адміністративно-правових норм. Так, В.М. Манохін та Д.М. Бахрах під адміністративною відповідальністю розуміють “реалізацію не тільки стягнень, а й правовідновлювальних заходів та заходів припинення”; О.Є. Луньов і Є.В. Додін – не лише адміністративних стягнень, а й правовідновлюючих заходів та заходів припинення; Ю.М. Козлов – стягнень і адміністративно-поновлюваних з заходів; Б.М. Лазарєв, Н.Г. Саліщева, М.С. Студенікіна – лише адміністративних стягнень”.
Отже, виникає потребу у чіткому розмежуванні поняття адміністративної відповідальності та заходів адміністративного примусу. Так, основною ознакою протиправного проступку є протиправність діяння, за яке і настає відповідальність у вигляді стягнення. Різні примусові заходи, які застосовуються у зв’язку з адміністративним проступком, а також не у зв’язку з протиправним проступком, але до вирішення справи по суті, не є відповідальністю. Втім слід зазначити, що при порушенні правил дорожнього руху, в разі коли вилучається посвідчення водія,  відсторонення від керування транспортним засобом,  порушник починає відчувати на собі ті моральні (матеріальні) незручності, які в сучасній науці адміністративного права відносять лише до наслідків застосування адміністративних стягнень. Це питання є дискусійним та недостатньо опрацьованим в науці адміністративного права. 
На наш погляд, з кожним з цих авторів можна погодитись, але частково; вважаємо найбільш вдалим тлумачення адміністративної відповідальності, що запроваджене В.К. Колпаковим, котрий підтримує позицію С.Т. Гончарука щодо визначення адміністративної відповідальності через суб’єктивні та об’єктивні підходи. “Адміністративну відповідальність, – пише він, – можна розглядати у двох аспектах: перспективному (позитивному) – як відповідальність “взагалі”, тобто безособово, як абстрактний обов’язок, що існує незалежно від факту скоєння правопорушення; як позитивний фактор попередження правопорушень; ретроспективному – як результат конкретного протиправного вчинку, який реально наступає щодо правопорушника у вигляді адміністративного стягнення”. Тому, на нашу думку, “… адміністративна відповідальність – це специфічне реагування держави на адміністративне правопорушення, що полягає в застосуванні уповноваженим органом або посадовою особою передбаченого законом стягнення до суб’єкта правопорушення”.
Розбіжності у поглядах все-таки мають конструктивний характер розуміння суті адміністративної відповідальності. Вони містять не стільки теоретичне та методологічне значення, скільки прикладне, практичне. Розуміння адміністративної відповідальності як діяльності державних органів з застосування заходів примусу зумовлює  розширене тлумачення адміністративно-юрисдикційних функцій. При цьому розуміння адміністративної відповідальності лише як обов’язку перетерпіти несприятливі для себе наслідки свого порушення позбавляє її матеріального змісту, який полягає в застосуванні до правопорушників заходів державного примусу і правопорушник “відповідає перед державою за неправомірну поведінку”.
Відповідальність – це покладений на когось або взятий на себе обов’язок відповідати за певну ділянку роботи, за чиїсь вчинки, слова. Згідно з п. 22 ч. 1 ст. 92 Конституції України адміністративна відповідальність встановлюється виключно законами нашої держави. Крім того, вона настає як перед органами державного управління, так і перед судом, тоді як кримінальна відповідальність – лише перед судом, а дисциплінарна – у порядку службової підлеглості.
Адміністративна відповідальність є одним з елементів адміністративного примусу, для якого характерні риси, загальні для усіх видів примусу. Водночас адміністративний примус має свої особливості, насамперед пов’язані з тим, що він спрямований на охорону суспільних відносин, які регулюються, як правило, нормами адміністративного права і для захисту яких потрібен примусовий вплив з боку держави. Суть адміністративного примусу полягає в тому, що це державно-правовий психічний або фізичний вплив на громадян чи посадових осіб, спрямований на те, щоб спонукати їх до встановлених правом правил. ”Держава, уповноважені нею органи мають право застосовувати легалізований примус від імені всього суспільства, підкоряючи членів спільноти встановленим ним правилам, навіть якщо вони розходяться з їх переконаннями”. А його метою є запобігання адміністративним проступкам, забезпечення суспільної безпеки, покладення краю правопорушенням, покарання порушників.
До 50-х рр. у юридичній літературі панувала двочленна класифікація заходів адміністративного примусу. Дослідники виділяли адміністративні стягнення та інші заходи адміністративного примусу, примусові за своєю природою, але позбавлені характеру покарання. У 1956 р. М.І. Єропкін обґрунтував тричленну класифікацію. На його думку, усі заходи адміністративного примусу поділяють на адміністративно-запобіжні; заходи адміністративного припинення; адміністративні стягнення (адміністративну відповідальність). Як явище правової дійсності, вона характеризується двома видами ознак. По-перше, – це ознаки, властиві юридичній відповідальності в цілому (основні); по-друге, – ознаки, що відмежовують адміністративну відповідальність від інших видів юридичної відповідальності (похідні).
	Основні ознаки адміністративної відповідальності полягають в тому, що вона: є засобом охорони встановленого державою правопорядку; нормативно визначена і полягає в застосуванні (реалізації) санкцій правових норм; є наслідком винного антигромадського діяння; супроводжується державним і громадським осудом правопорушника і вчиненого ним діяння; пов’язана з примусом, з негативними для правопорушника наслідками (морального або матеріального характеру), яких він має зазнати. Існуюча нині санкція адміністративний арешт та пропонована розробниками проекту Кодексу про адміністративні проступки – громадські роботи, на наш погляд, містить в собі також певні наслідки і фізичного характеру; реалізується у відповідних процесуальних формах[footnoteRef:39]. [39:  Комзюк А.Т. .Адміністративна відповідальність в Україні: Навч. посібник. –Х.: Ун-т внутр. справ, 1998 .] 

Похідні ознаки адміністративної відповідальності визначаються її юридичною природою. Вони є такими: її підставою є не тільки адміністративне правопорушення (проступок), а й порушення норм інших галузей права у випадках, прямо передбачених чинним законодавством; вона полягає в застосуванні до винних адміністративних стягнень. У ст. 23 КУпАП зазначено, що адміністративне стягнення є мірою відповідальності (ст. 29 Проекту Кодексу про адміністративні проступки); право притягнення до адміністративної відповідальності надано багатьом державним органам та їх посадовим особам. Повний їх перелік міститься в розділі 3 (ст.ст. 218 – 244) КУпАП; законодавством встановлено особливий порядок притягнення до адміністративної відповідальності (складання протоколу, збирання і оцінка доказів, винесення постанови тощо); адміністративна відповідальність урегульована нормами адміністративного права, що містять переліки адміністративних стягнень та органів, уповноважених їх застосовувати (переважно це позасудовий вид правової відповідальності, однак у випадках, коли “… адміністративні провини за своїм складом близькі до злочинів, заходи адміністративної відповідальності можуть застосовуватися в судовому порядку”. Право встановлення адміністративної відповідальності має досить широке коло суб’єктів. 

ВИСНОВКИ З ЧЕТВЕРТОГО ПИТАННЯ:
Підсумовуючи розгляд першого питання, слід зазначити, що сучасна адміністративно-правова наука України не дає однозначного визначення адміністративної відповідальності. 
На нашу думку, адміністративна відповідальність – це специфічне реагування держави на адміністративне правопорушення, що полягає в застосуванні уповноваженим органом або посадовою особою передбаченого законом стягнення до суб’єкта правопорушення.
V.ПИТАННЯ
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ТА ВИДИ АДМІНІСТРАТИВНИХ СТЯГНЕНЬ
Сутність і мета адміністративного стягнення зафіксовані в ст. 23 КУпАП. У ній підкреслюється, що адміністративне стягнення є мірою відповідальності і застосовується з метою виховання особи, яка вчинила адміністративне правопорушення стосовно додержання законів, а також запобігання вчиненню нових правопорушень.
Ст. 24 КУпАП установлює такі види адміністративних стягнень:
1) попередження;
[bookmark: n115]2) штраф;
[bookmark: n3871]3) штрафні бали;
[bookmark: n116]4) оплатне вилучення предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об'єктом адміністративного правопорушення;
[bookmark: n117]5) конфіскація: предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об'єктом адміністративного правопорушення; грошей, одержаних внаслідок вчинення адміністративного правопорушення;
[bookmark: n118]6) позбавлення спеціального права, наданого даному громадянинові (права керування транспортними засобами, права полювання);
[bookmark: n3727]позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю;
[bookmark: n119]7) громадські роботи;
[bookmark: n120]8) виправні роботи;
[bookmark: n121]9) адміністративний арешт;
[bookmark: n3786]10) арешт з утриманням на гауптвахті.
До осіб, які не є громадянами України, може бути застосоване адміністративне видворення за межі України (ст. 24 КУпАП).
Усі названі стягнення тісно пов'язані між собою й утворюють єдину систему. Їх насамперед об'єднує загальна мета: захист правопорядку, виховання осіб, що вчинили адміністративні проступки стосовно дотримання законів, а також попередження вчинення нових проступків як самими правопорушниками, так й іншими особами.
Кожне стягнення є покаранням, мірою відповідальності, призначеної за проступки, а застосування будь-якого стягнення означає настання адміністративної відповідальності й тягне для винного несприятливі юридичні наслідки.
Адміністративні стягнення, як правило, полягають у позбавленні або обмеженні прав чи благ. За вчинений проступок громадянин або позбавляється якогось суб'єктивного права (права керування транспортним засобом тощо), тобто звужується його правоздатність, або на нього покладаються спеціальні обов'язки (сплата штрафу).
Адміністративне стягнення заподіює винному певні страждання, обмеження. Проте покарання не є самоціллю, воно тільки необхідний засіб виховання і попередження правопорушень. Стягнення є запобіжним заходом стосовно вчинення нових правопорушень з боку винного (приватна превенція) і правопорушень з боку інших осіб (загальна превенція). 
Попередження правопорушень деякими покараннями відбуваються не тільки завдяки виховному впливу, й позбавленням правопорушника можливості знову порушити закон.
Тому треба розрізняти заходи, що мають тільки виправно-виховний вплив (штраф, виправні роботи) і заходи, які нарівні з виправно-виховним впливом створюють умови, що виключають можливість учинення нових правопорушень (конфіскація, позбавлення прав).
Адміністративні стягнення накладаються компетентними органами і посадовими особами шляхом видання спеціальних індивідуальних актів управління, що мають примусовий характер. Примусовий вплив повинен бути справедливим, відповідати характеру проступку й особи правопорушника. Його тяжкість залежить від тяжкості проступку.
Перелік стягнень дано у ст. 24 КУпАП у суворо визначеному порядку: від менш суворих до більш суворих. Кожне адміністративне стягнення містить правовідновний потенціал. З його застосуванням припиняється протиправний стан і відновлюються порушені проступком юридичні відносини.
Система стягнень суворо формалізована: ними є тільки ті заходи примусового впливу, які законодавець визначив як адміністративні. Будь-які інші засоби примусу, навіть якщо вони подібні до стягнення за метою, змістом, назвою, до таких не належать. 
Таким чином адміністративні стягнення – це матеріалізований вияв адміністративної відповідальності як негативний правовий наслідок неправомірної поведінки особи, яка повинна відповісти за свій протиправний вчинок і понести за це відповідне покарання у вигляді певних несприятливих заходів морального, матеріального та фізичного впливу. 
Як загальний висновок можна зазначити, що адміністративні стягнення являють собою чітку систему заходів адміністративного примусу, розміщених в КУпАП, а також інших нормативних актах, котрі встановлюють відповідальність за адміністративні правопорушення.
Перед тим як перейти до характеристики окремих адміністративних стягнень, необхідно визначити критерії поділу їх на види. 
Кожне з наведених у статті 24 КУпАП стягнень не рівнозначне іншому за об'єктом стягнення, усі вони не збігаються за обсягом і вагомістю впливу. Ця розмаїтість відбиває множинність об'єктів адміністративних правопорушень і засобів зазіхань на них, а також нерівномірний ступінь небезпеки правопорушень.
За характером впливу стягнення поділяються на:
1) особисті, 
2) майнові, 
3) особисто-майнові. 
Так, попередження й адміністративний арешт спрямовані безпосередньо на особу правопорушника. До майнових належать штраф, виправні роботи, вилучення і конфіскація предмета. Особисто-майновим стягненням є позбавлення спеціального права. Це стягнення в тому або іншому обсязі впливає на особистість через його майнові інтереси.
Стягнення також можуть бути:
1)	разовими, 
2)	одномоментними (конфіскація, попередження, штраф), 
3)	тривалими, розтягнутими у часі (арешт, позбавлення прав, виправні роботи).
Законодавець поділяє стягнення на основні й додаткові. Дане положення закріплене ст. 25 КУпАП. У ній ідеться про те, що оплатне вилучення та конфіскація предметів можуть застосовуватись як основні, так і додаткові стягнення, а інші стягнення можуть бути тільки основними. 
За правопорушення може бути накладене одне основне або основне і додаткове стягнення. Додаткові стягнення не накладаються окремо, а приєднуються до основного.
За змістом адміністративні стягнення поділяються на:
Попередження в діяльності органів адміністративної юрисдикції за важливістю посідає друге місце після штрафу. Попередження (ст. 26 КУпАП) застосовується як самостійна міра покарання за вчинення незначних адміністративних порушень, а також щодо осіб, які вперше вчинили проступок і при цьому мають добрі характеристики. Зміст попередження як міри адміністративного стягнення полягає в офіційному, від імені держави, осудженні протиправного діяння органом адміністративної юрисдикції й у попередженні правопорушника про неприпустимість таких дій надалі. Воно розраховане на виховний ефект і не зачіпає ні майнових, ні інших прав порушника.
Як і будь-яке інше стягнення, попередження потребує юридичного оформлення у вигляді винесення письмової постанови, що відповідає вимогам ст. 283 КУпАП. Поряд із цим законодавець передбачає можливість фіксації попередження в іншій установленій законом формі. 
До попередження, як і до будь-якого основного стягнення, може бути приєднане додаткове стягнення, одначе, як показують результати вивчення порядку його застосування, попередження у більшості випадків застосовується самостійно. Усні попередження, які посадові особи роблять громадянам, не можуть розглядатися як стягнення.
Попередження як адміністративне стягнення треба відрізняти від попередження – запобіжного заходу протиправного поводження.
Суть попередження як запобіжного заходу полягає у тому, що порушнику роз'яснюють протиправний характер його дій, зобов'язують їх припинити, усунути допущені порушення і застерігають щодо можливості застосування більш суворих примусових заходів. Це провадиться письмово компетентним державним органом. Як слушно зазначає А.Т. Комзюк, одночасно може бути встановлений конкретний термін виконання обов'язку.
Попередження про припинення протиправної поведінки провадиться, коли правопорушення ще не закінчене, з метою припинення протиправної поведінки й у встановлених законодавством випадках є обов'язковим першим примусовим заходом.
Таким чином, даний запобіжний захід відрізняється від попередження як адміністративного стягнення тим, що стягнення накладається за певний проступок компетентним державним органом шляхом винесення спеціальної постанови.
Попередження-стягнення необхідно також відрізняти від застереження як заходу впливу стосовно неповнолітніх (від 16 до 18 років), що застосовується в порядку ст. 24-1 КУпАП.
Застереження як захід впливу щодо неповнолітніх застосовується на підставі постанови у відповідній справі про адміністративне правопорушення, що виноситься згідно зі ст. 284 КУпАП. Ця стаття визначає, що в справі про адміністративне правопорушення може бути винесена одна з трьох постанов: 
1)	про накладення адміністративного стягнення; 
2)	про застосування заходів впливу, передбачених ст. 24-1; 
3)	про закриття справи.
Таким чином, застереження, винесене в порядку ст. 24-1, не є стягненням. 
Штраф – це грошове стягнення, що накладається на громадян і посадових осіб за адміністративні правопорушення у випадках та розмірі, установлених законодавством України (ст. 27 КУпАП). “Вивчення місця санкцій … в системі юридичної відповідальності дає підстави зробити висновок, що види стягнень у вигляді штрафу – то є атрибут адміністративної відповідальності”. Слово “штраф” має давнє походження і в перекладі з німецького Strafe означає пеню, кару, грошове стягнення “за вину чи проступок”. Як справедливо зазначає Т.О. Коломоєць “… сутність штрафу як виду адміністративного стягнення значно ширша й не полягає тільки в ущемленні винної особи”. Це виключно грошове стягнення. Чинному законодавству про адміністративні правопорушення не відомі інші форми штрафу (скажімо, натуральний штраф). В адміністративно-юрисдикційній практиці штраф є домінуючим видом стягнення. Насамперед, це пояснюється тим, що він передбачений як єдиний або альтернативний захід за більшість адміністративних правопорушень. Адміністративний штраф – не відшкодувальне (компенсаційне) стягнення. За даною ознакою його слід відрізняти від цивільно-правового штрафу. Перше (адміністративний штраф) – це захід впливу на психіку і майновий стан правопорушника. Другий – компенсація матеріального збитку, заподіяного внаслідок договірних зобов’язань. Суттєво відрізняється штраф як міра покарання також від однойменної кримінально-правової санкції. Причому ця відмінність міститься не тільки у розмірі штрафу, але й у порядку його встановлення, застосування та цільового призначення. Так, адміністративний штраф – це основне стягнення, а кримінальний штраф може застосовуватися як основне, так і як додаткове покарання. Адміністративний штраф хоча й накладається в поєднанні з іншими (додатковими) видами стягнень, але не може застосовуватися як додаткове стягнення або заміна інших стягнень[footnoteRef:40]. [40: Коломоєць Т.О. Штрафи за законодавством про адміністративні правопорушення України: Монографія . – Запоріжжя: ВЕРЖЕ, 2000.] 

Домінування штрафу в адміністративно-юрисдикційній практиці в літературі пояснюється, по-перше, поширеністю цієї санкції і, по-друге, можливістю оперативного і гнучкого його використання як засобу впливу на матеріальні інтереси правопорушника. Поширеність штрафу як адміністративного стягнення обумовила навіть проведення спеціальних наукових досліджень щодо його сутності, особливостей та ефективності.
Штраф у наш час є виключно грошовим стягненням, у порушника вилучається певна сума у власність держави, тим самим справляється вплив на його майнові інтереси. У минулому в адміністративно-штрафній практиці використовувався також штраф у натуральній формі (зерном, картоплею).
За одиницю обчислення адміністративного штрафу прийнято неоподатковуваний мінімум доходів громадян. Мінімальний розмір штрафу, передбачений за правопорушення – 0,1 неоподатковуваного мінімуму доходів громадян (ч. 1 ст. 127 КУпАП), максимальний – до 300 неоподатковуваних мінімумів (ст. 164-5 КУпАП). У ст. 135 КУпАП установлено інший порядок визначення розміру штрафу за безквитковий проїзд – він накладається у двадцятикратному розмірі від вартості проїзду в тому чи іншому виді міського транспорту.
У статтях Особливої частини розділу II КУпАП частіш за все зазначається мінімальний і максимальний розмір (“від ... до ...”), іноді визначено лише верхню межу штрафу (“в розмірі до...”). Слід звернути увагу на зростання розмірів штрафу, який може накладатися в порядку адміністративного стягнення. Адже у наш час справа дійшла до того, що штрафи, передбачені за адміністративні проступки, у багатьох випадках перевищують штрафні санкції Кримінального кодексу (ч. 2 ст. 53 Кримінального кодексу України передбачає можливість застосування штрафу як кримінального покарання в розмірі від 30 до 1000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян), тим самим нівелюється різниця між адміністративною і кримінальною відповідальністю, що, звичайно, неприпустимо[footnoteRef:41]. [41: Відповідальність за адміністративні правопорушення /авт.-упоряд.: Е.Ф. Демський, О.С. Демський. – К.: Юрінком Інтер, 2009. – 416 с.] 

Відомо, що розмір штрафу, встановлений законом і призначений юрисдикційним органом, повинен впливати на особу таким чином, щоб була досягнута мета даного стягнення, зазначена ст. 23 КУпАП. До того ж при його визначенні повинен враховуватись майновий стан винного. Невипадково закон вимагає, щоб під час накладення стягнення поряд з іншими чинниками враховувався і майновий стан порушника. Щоправда, легального тлумачення терміна “майновий стан” немає. Певно, визначаючи майновий стан, необхідно брати до уваги всі види прибутків, одержані порушником, членами його сім'ї, і встановити середній прибуток на кожного члена сім’ї, як це пропонує С.Л. Басов. При наявності таких даних (з урахуванням інших чинників, що повинні враховуватися під час накладення стягнень) посадова особа може застосовувати ефективні засоби впливу, що підвищують можливість досягнення поставленої мети стягнення. Як вважає М.Я. Саввін, одним з таких засобів впливу на осіб, що зловживають спиртними напоями або стоять на обліку як такі, є міри медичного або суспільного характеру. Базуючись на своїх дослідженнях, він звертає увагу на те, що посадові особи правоохоронних органів нерідко накладають штрафи на осіб, майновий стан яких такий, що накладені штрафні суми або не сплачуються у встановлений строк, або їх сплата негативно відображається на матеріальному стані сім'ї. Це стосується, наприклад, осіб, що зловживають спиртними напоями. У них, як правило, немає майна, що підлягає опису у разі невиконання постанови про накладення штрафу. З цієї причини серед алкоголіків має місце високий відсоток несплати штрафних сум, щодо них складається найбільша кількість актів про неспроможність. Проте, як свідчать результати дослідження, за появу в п’яному вигляді або розпивання спиртних напоїв у невстановлених місцях порушники частіш за все піддаються штрафу, у тому числі в підвищеному розмірі. До того ж, як слушно вважає Т.О. Коломоєць, адміністративні штрафи не повинні бути надто високими, оскільки надмірність їх розміру може спричинити шкідливі соціальні наслідки: якщо однаково караються адміністративні правопорушення і злочини, то у правопорушника зникає стимул утримуватись від скоєння більш небезпечних діянь. Непомірні адміністративні штрафи, до того ж, можуть викликати співчуття до покараних, породжувати невіру в справедливість закону. Водночас розміри адміністративних штрафів не повинні бути надто малими, оскільки тоді ефективність їх впливу є дуже низькою.
Отже, враховуючи вказане вище, можна зробити висновок, що при накладенні посадовими особами адміністративно-юрисдикційних органів штрафів на правопорушників, передусім, треба враховувати такі фактори, як: тяжкість скоєного правопорушення (його суспільну небезпеку), майновий стан порушника, особу порушника та ін. Це слід робити з метою реального виконання постанов про накладення штрафів та досягнення цілі попередження скоєння правопорушень у подальшому.
Штрафні бали. Штрафні бали є стягненням, що накладається на громадян за правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі, передбачене ст. 27-1 КУпАП.
[bookmark: n3875]Кожному громадянину, який має право керування транспортним засобом, щороку з початку року (з дня отримання права керування транспортним засобом) і до кінця року нараховується 150 балів.
[bookmark: n3876]У разі фіксації правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху в автоматичному режимі від загальної кількості балів громадянина, який вчинив правопорушення, вираховується кількість штрафних балів, передбачених відповідною статтею Особливої частини КУпАП.
[bookmark: n3877]У разі якщо розмір стягнення у вигляді штрафних балів перевищує залишок балів громадянина, штрафні бали накладаються відповідно до залишку незалежно від розміру штрафних балів, зазначених у відповідній статті Особливої частини КУпАП.
Оплатне вилучення. Оплатне вилучення (ст. 28 КУпАП) застосовується тільки щодо предметів, які стали знаряддям учинення або безпосереднього об'єкта адміністративного правопорушення. Воно полягає у примусовому вилученні предмета, його подальшій реалізації і передачі колишньому власнику вирученої суми з відрахуванням витрат на реалізацію. Фактично йдеться про примусову реалізацію майна, що перебувала в особистій власності правопорушника. Це стягнення може бути основним або додатковим. Оплатне вилучення вогнепальної зброї і боєприпасів не може застосовуватися до осіб, для яких полювання є основним джерелом існування. Це стягнення міститься в санкціях статей 121-1, 130, 133, 166, 191, 193 КУпАП.
Мета оплатного вилучення – виключити володіння предметом, забороненим до використання або ж використовуваним з порушенням установлених правил. Ця міра більш м'яка, якщо порівняти з конфіскацією, і відрізняється від неї тим, що є оплатною.
За цільовою спрямованістю дане стягнення відрізняється від такої міри, як реквізиція. Реквізиція – це вилучення державного майна у власника в державних або громадських інтересах з виплатою власнику вартості реквізованого майна.
Так, ст. 68 Кодексу торговельного мореплавства України передбачає, що капітан судна у випадку, “якщо всі життєві припаси, у тому числі незнижуваний запас продовольства, вичерпані, з метою загального розподілу має право провести реквізицію необхідної кількості продовольства, що є в розпорядженні осіб, які перебувають на судні, і реквізицію вантажу, що перебуває на судні і який може бути використаний для харчування. Про реквізицію складається акт. Вартість реквізованого продовольства та вантажу відшкодовується судновласником”.
Конфіскація. Відповідно до ст. 29 КУпАП конфіскація предмета, який став знаряддям учинення або безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення, полягає в примусовій безоплатній передачі цього предмета у власність держави.
Дане стягнення застосовується, як правило, як додаткове стягнення (статті 46-1; 85; 133; 160; 162 КУпАП та ін.). 
Це не компенсаційний захід. Відшкодування майнового збитку не належить до цілей даного стягнення. Не пов’язана конфіскація і з задоволенням будь-яких державних або громадських інтересів. Її мета як адміністративного стягнення полягає в примусі особи до виконання покладених на неї обов’язків.
Адміністративно-правова конфіскація завжди є спеціальною (має спеціальний характер). Це означає, що конфіскується не все майно і не будь-які предмети. Конфіскація провадиться тільки щодо речей, безпосередньо пов'язаних із проступком і прямо названих у законі (рушниць та інших знарядь полювання, предметів спекуляції тощо).
У ст. 29 КУпАП підкреслено, що конфіскувати можна лише предмет, який є в особистій власності порушника, якщо інше не передбачено законодавчими актами. Справа в тому, що конфісковувати річ, що не належить правопорушнику, означає покарати власника майна, який не вчинив правопорушення і не підлягає адміністративній відповідальності (на жаль, у практиці подібні випадки мають місце). Конфіскований предмет переходить з особистої власності у власність держави.
Конфіскацію як адміністративне стягнення треба відрізняти,
по-перше, від реквізиції; 
по-друге, від вилучення предметів як запобіжного заходу адміністративних правопорушень (ст.ст. 260, 265 КУпАП); 
по-третє, від вилучення як заходу попередження адміністративних правопорушень; 
по-четверте, від конфіскації як одного з додаткових покарань за вчинення злочинів; по-п'яте, від вилучення, що здійснюється в цивільно-правовому порядку.
Стаття 55 Закону “Про власність” від 7 лютого 1991 р. визначає, що “за обставин надзвичайного характеру: у випадках стихійного лиха, аварій, епідемій, епізоотій майно в інтересах суспільства за рішенням органів державної влади може бути вилучено (реквізовано) у власника в порядку і на умовах, установлених законодавчими актами України з виплатою йому вартості майна”.
Вилучення предметів як запобіжна міра адміністративних правопорушень застосовується тільки у позасудовому порядку. Її підставою є статті 260 і 265 КУпАП, а також інші чинні нормативні акти. Застосовується вона посадовими особами органів, перелічених у статтях 234-1, 234-2, 262, 264 КУпАП (наприклад Національна поліція). Таке вилучення допускається щодо предметів, обіг яких обмежений (вони заборонені до продажу, носіння, перевезення, пересилки) або предметів, що можуть перебувати в обігу за умови дотримання встановлених правил. Наприклад, вилучення предметів, що переміщуються через митний кордон з порушенням митних правил.
Вилучення як запобіжна міра провадиться у зв'язку з реальним, а не можливим правопорушенням, проте покарання правопорушника не є її метою. Мета даної міри – припинення правопорушення. Вилучені в порядку припинення правопорушення предмети зберігаються до розгляду адміністративної справи. Після розгляду справи щодо цих предметів приймається рішення або про їх конфіскацію, або повернення власнику, або про їх оплатне вилучення.
Вилучення з метою попередження правопорушень допускається щодо предметів, якими володіють на законних підставах, проте конкретні обставини дозволяють відповідним державним органам приймати рішення про їх вилучення в адміністративному порядку. Рішення про таке вилучення приймаються відповідно до чинного законодавства. Ця міра від інших видів вилучення відрізняється відсутністю зв'язку з конкретним правопорушенням. Вона має чисто превентивний характер і ставить за мету усунення умов, що можуть сприяти вчиненню правопорушення.
Так, відповідно до п. 5 ст. 23 Закону “Про правовий режим надзвичайного стану” органами, що здійснюють надзвичайний стан, може застосовуватися тимчасове вилучення в громадян зареєстрованої вогнепальної і холодної зброї.
Конфіскація як одне з додаткових покарань за вчинення злочинів (стаття 59 КК) провадиться винятково за вироком суду, є додатковим покаранням за скоєний злочин, може поширюватися на все майно засудженого або його частину, незалежно від зв'язку предметів, що конфіскуються, із злочинним діянням.
Необхідно звернути увагу на порядок застосування оплатного вилучення та конфіскації предмета, який став знаряддям учинення або безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення, який зазнав змін.
З прийняттям Закону України від 19 жовтня 2000 року “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Законів України “Про державну виконавчу службу” та “Про виконавче провадження” зазнав зміни порядок накладення оплатного вилучення та конфіскації предмета як адміністративних стягнень. Згідно зі змінами, внесеними у зв’язку з цим до КУпАП, зазнали змін і повноваження органів адміністративної юрисдикції щодо винесення постанов про накладення адміністративних стягнень у вигляді оплатного вилучення та конфіскації предмета. Так, відповідно до  ст. 28 і 29 КУпАП, рішення про оплатне вилучення та конфіскацію предмета, який став знаряддям учинення або безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення, приймає виключно суд. Відповідно до цього повноваження органів адміністративної юрисдикції, яким було надано право застосовувати ці види стягнень, перейшли до суду. Передача вищевказаних повноважень зумовлена положеннями ст. 41 Конституції України, в якій закріплено, що конфіскація майна може бути застосована виключно за рішенням суду у випадках, обсязі і порядку, що встановлені Законом, тобто КУпАП. Е.С. Герасименко, у зв’язку з цим, зазначає, що відповідно до ст. 41 Конституції України вилучення майна, що є власністю громадянина, може здійснюватись лише за рішенням суду, оскільки приватна власність є недоторканною, і мають бути досить обґрунтовані підстави для того, щоб особу було позбавлено її власності. Тому рішення про позбавлення права власності на певну річ (предмет) має приймати кваліфікований орган, яким у даному випадку може бути тільки суд. Підтримуючи рішення законодавця та думку вищевказаних авторів вважаємо, що зосередження юрисдикційних повноважень щодо застосування таких адміністративних стягнень, як оплатне вилучення та конфіскація предмета, який став знаряддям учинення або об’єктом адміністративного правопорушення, в судових органах стало істотним зрушенням стосовно прискорення процесу створення системи адміністративних судів, котрі повинні взяти на себе основну частину адміністративно-юрисдикційних повноважень у справах про адміністративні правопорушення. 
Позбавлення спеціальних прав (ст. 30 КУпАП). Позбавлення прав – це обмеження правосуб'єктності громадянина в адміністративному порядку за адміністративні проступки. Ця міра застосовується щодо тих суб'єктивних прав, які раніше були надані суб'єкту органами державного управління. Якщо громадянин неправильно використовує надане йому право, орган державного управління тимчасово позбавляє його цього права.
Серед стягнень КУпАП називає тільки два види позбавлення спеціального права: права керування транспортними засобами (статті 108; 116; 122; 123; 124; 130 та ін.) і права полювання (ст. 85).
Позбавлення права керування транспортним засобом – адміністративне стягнення, яке застосовується судом за грубе або систематичне порушення цих прав. У разі застосування цього стягнення мова йде про позбавлення спеціальних прав, що відрізняються від прав конституційних (ст.21 Конституції України), які громадяни мають від народження або які виникають у результаті придбання дієздатності. Основна їх особливість полягає в тому, що вони персоніфіковані, тобто видаються у дозвільному порядку. Надається це право з висуненням до особи, якій воно надається, певних визначених законом вимог (наприклад, досягнення певного віку, відповідного стану здоров’я, знання правил дорожнього руху, навичок керування). Крім того, для отримання права на керування транспортними засобами необхідно скласти кваліфікаційний іспит та отримати відповідне свідоцтво.
Позбавлення права керування транспортними засобами пов’язане з суттєвими обмеженнями: для водія-професіонала це заборона займатися протягом певного строку професійною діяльністю, а для водія-любителя – позбавлення можливості керувати власним транспортним засобом. Крім того, особа позбавляється права керування транспортними засобами всіх категорій. Являючи собою стягнення, воно водночас виконує завдання стосовно припинення протиправної діяльності, у ньому вдало сполучаються каральний і припинювальні моменти. Попереджувальне завдання воно вирішує не тільки шляхом виправлення та перевиховання правопорушника, а й через позбавлення його можливості знову скоювати аналогічні проступки.
Позбавлення права керування транспортними засобами не може застосовуватися до осіб, які користуються цими засобами у зв’язку з інвалідністю, окрім випадків керування ним у стані сп’яніння, а також випадків невиконання вимоги працівника поліції щодо зупинення транспортного засобу, залишення ними місця дорожньо-транспортної пригоди, учасниками якої вони є, ухилення від проходження огляду на стан сп’яніння.
Стосовно цього виду відповідальності можна запропонувати такі самі заходи, що й під час винесення постанов про застосування адміністративного штрафу. Фактично не враховувалась злісність дій правопорушника. Законодавець не зазначив принципів диференціації під час винесення постанови про накладення стягнення у вигляді позбавлення спеціального права. Санкції статей дають можливість суддям диференціювати відповідальність залежно від різних обставин. Однак ці обставини ніде не зазначені, та й фактично диференціація їх у повному обсязі не проводиться.
У зв’язку з цим, ми підтримуємо думку В.В. Доненка, В.К. Колпакова про необхідність закріпити положення про те, що позбавлення спеціального права повинно стати як основною мірою покарання, так і додатковою (наприклад, застосовуватися разом зі штрафом, оплатним вилученням), але для цього слід внести зміни в адміністративне законодавство. Наприклад, якщо позбавлення спеціального права розцінюється як додаткове стягнення, його строки можуть становити від трьох до дванадцяти місяців, а якщо як основний вид стягнення, – то від одного до трьох років. Звідси й виникає необхідність установлення чітких критеріїв диференціації такого виду відповідальності.
[bookmark: 155][bookmark: 156]Громадські роботи (Стаття 30-1 КУпАП). Громадські роботи полягають у виконанні особою, яка вчинила адміністративне  правопорушення, у вільний від роботи чи навчання час безоплатних суспільно корисних робіт, вид яких визначають органи місцевого самоврядування.
[bookmark: 157]Громадські роботи призначаються районним, районним у місті, міським чи міськрайонним судом (суддею) на строк від двадцяти до шістдесяти годин і відбуваються не більш як чотири години на день.
Громадські роботи не призначаються особам, визнаним інвалідами першої або другої групи, вагітним жінкам, жінкам, старше 55 років та чоловікам, старше 60 років.
Виправні роботи (ст. 31 КУпАП) – стягнення майнового характеру, що триває. Воно застосовується на термін від 15 днів до двох місяців із відбуванням за місцем постійної роботи винного і з відрахуванням до 20 відсотків його заробітку в доход держави.
Виправні роботи призначаються районним (міським) судом (суддею). Дана санкція застосовується тільки до правопорушників, що мають постійну роботу. Вона не може застосовуватися до непрацездатних осіб (пенсіонерів за віком, інвалідів, до вагітних). Крім цього, відповідно до ст. 15 КУпАП, виправні роботи не можуть бути застосовані до військових, призваних на збори військовозобов'язаних, поліцейських.
Дане стягнення застосовується за адміністративні правопорушення, що за ступенем громадської безпеки наближаються до злочинних діянь. Це дрібне розкрадання (ст. 51), ухиляння від відшкодування майнового збитку, заподіяного злочином (ст. 51-1), дрібне хуліганство (ст. 173), злісна непокора законному розпорядженню працівника поліції (ст. 185) та ін.
Виправні роботи призначаються тільки як основне стягнення й відбуваються виключно за місцем постійної роботи правопорушника. Відрахування здійснюються із заробітку за основним місцем роботи, за сумісництвом, гонорарів, одержуваних за договорами і трудовими угодами. Вони не допускаються з пенсій, грошової допомоги, виплат одноразового характеру.
Крім відрахувань грошових сум у доход держави, виправні роботи припускають ще ряд правообмежень майнового і трудового характеру. Так, у період відбування виправних робіт забороняється надання чергової відпустки, час їх відбування не зараховується у виробничий стаж, не допускається звільнення з роботи за власним бажанням, крім окремих випадків (перехід на роботу з кращими умовами праці, на роботу з фаху тощо).
У всіх випадках виправні роботи встановлюються законодавцем у рамках альтернативних санкцій.
Відходячи від характеристики виправних робіт, слід звернути увагу на доцільність існування такого виду адміністративного стягнення. 
В адміністративно-правовій літературі давно порушується питання про доцільність існування такого адміністративного стягнення, як виправні роботи. Так, Е.С. Герасименко зазначає, що, внаслідок змін у соціально-економічному житті, стягнення у вигляді виправних робіт втратило свій каральний зміст, тому його слід було б замінити примусовими роботами на користь суспільства (примусові громадські роботи), які б відбувалися безоплатно поза місцем роботи. 
Адміністративний арешт (ст. 32 КУпАП). Даний захід відповідальності встановлено за адміністративні правопорушення, що за ступенем громадської безпеки наближається до злочинів. Він є найбільш суворим з усіх видів адміністративних стягнень. Тому законодавець прямо зазначає, що адміністративний арешт застосовується лише у виняткових випадках за окремі види адміністративних правопорушень. Цією ж обставиною пояснюється використання цього стягнення тільки в альтернативних санкціях.
Призначається адміністративний арешт тільки судом (суддею) на термін до 15 діб. Його не застосовують до вагітних жінок, жінок, що мають дітей віком до 12 років, осіб, які не досягли 18 років, інвалідів 1 і 2-ої груп (ст. 32), а також військовослужбовців, призваних на збори військовозобов'язаних, поліцейських (ст. 15).
Винятковість адміністративного арешту означає, що можливість застосування до правопорушника альтернативних заходів впливу старанно вивчена і визнана недоцільною. У цьому зв'язку характерними є санкції ст. 173 “Дрібне хуліганство”; ст. 178 “Розпивання спиртних напоїв у громадських місцях і поява у громадських місцях у п'яному вигляді”; ст. 185 “Злісна непокора законному розпорядженню або вимозі працівника поліції, члена громадського формування з охорони громадського порядку, військовослужбовцям; ст. 185-1 “Порушення порядку організації і проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій”. У них підкреслюється, що такі проступки тягнуть адміністративний арешт лише у тих випадках, коли з урахуванням обставин справи й особи правопорушника застосування до нього інших заходів впливу визнається недостатнім[footnoteRef:42]. [42: Ващенко С.В., Поліщук В.Г. Адміністративна відповідальність: Навчальний посібник. - Запоріжжя, 2000. – 189 с.] 

Адміністративний арешт застосовується у виняткових випадках і тільки до визначеної категорії осіб. Наприклад, арешт не застосовується до вагітних жінок, жінок, які мають дітей у віці до дванадцяти років, до осіб, які не досягли вісімнадцятирічного віку, до інвалідів першої і другої груп, до військовослужбовців та поліцейських. Якісна своєрідність адміністративного арешту пов'язана з характером і обсягом визначених, властивих саме йому правообмежень. Основним проявом сутності цього виду стягнення є пов’язана зі спеціальним режимом ізоляція порушників у спеціальних, визначених місцях. Такими місцями є спеціальні приймальники для адміністративно арештованих, а в тих місцях, де створення спецприймальників не доцільне, особи, до яких застосований адміністративний арешт, утримуються в ізоляторах для тимчасового тримання затриманих і взятих під варту осіб (далі – ІТТ).
Ізоляція порушників у той же час не вичерпує змісту адміністративного арешту. Адміністративно арештовані водночас із застосуванням до них у процесі реалізації стягнення короткострокового позбавлення волі залучаються до суспільно корисної праці (використовуються на фізичних роботах), що виступає як один із засобів досягнення мети стягнення.
Нормативні акти МВС України, крім того, передбачають ще й проведення виховної роботи з особами, що відбувають адміністративний арешт.
Отже, основними засобами досягнення мети адміністративного арешту, як це очевидно з аналізу законодавчих актів, є: режим відбування стягнення, суспільно корисна праця і виховна робота.
Арешт з утриманням на гауптвахті. Арешт з утриманням на гауптвахті встановлюється і застосовується лише у виключних випадках за окремі види військових адміністративних правопорушень на строк до десяти діб. Арешт з утриманням на гауптвахті призначається районним, районним у місті, міським чи міськрайонним судом (суддею).
[bookmark: n3790]Арешт з утриманням на гауптвахті не може застосовуватися до військовослужбовців-жінок.

ВИСНОВКИ З ПЯТОГО ПИТАННЯ:
Кожне адміністративне стягнення містить правовідновний потенціал. Його застосуванням здійснюється припинення протиправного стану і відновлення порушених проступком юридичних відносин.
Так, треба відрізняти такі стягнення, як: адміністративний арешт (ст. 32), оплатне вилучення предмета (ст. 28) і конфіскацію предмета (ст. 29), позбавлення спеціального права (ст. 30) від таких заходів забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення, як адміністративне затримання (ст. 261), вилучення речей і документів (ст. 265), відсторонення водіїв від керування транспортними засобами (ст. 266).
Таким чином, адміністративні стягнення підлягають класифікації за різними ознаками, що дозволяє глибше пізнати їх природу, відокремити їх одне від одного, з метою наближення до кожної конкретної правової ситуації.
Також слід зазначити, що перелік адміністративни

ВИСНОВКИ ДО ТЕМИ
На завершення нашої лекції слід зазначити, що в адміністративно-юрисдикційній діяльності поліції лишається низка проблемних питань, окремі з яких ми спробуємо визначити та вирішити в наступних темах. Специфіка адміністративно-юрисдикційної діяльності поліції превентивної діяльності полягає в тому, що юрисдикційними повноваженнями наділено відносно широке коло її посадових осіб. Так, відповідно до ч. 2 ст.222 КУпАП України, від імені органів Національної поліції розглядати справи про адміністративні правопорушення і накладати адміністративні стягнення мають право працівники органів і підрозділів Національної поліції, які мають спеціальні звання, відповідно до покладених на них повноважень.


ТЕМА № 2. АДМІНІСТРАТИВНО-ЮРИСДИКЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ ПОЛІЦІЇ ЩОДО ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ.
(4 години)
ПЛАН
1.Місце Національної поліції серед суб’єктів адміністративно-юрисдикційної діяльності  
2. Завдання, порядок і принципи провадження у справах про адміністративні правопорушення. 
3. Стадії провадження у справах про адміністративні правопорушення та їх зміст.
4. Поняття доказів в адміністративно-юрисдикційній діяльності Національної поліції та джерела їх отримання 

МЕТА 
Метою лекції є розгляд питань присвяченим визначенню місця та ролі Національної поліції серед суб’єктів адміністративно-юрисдикційної діяльності. Визначити основні принципи, порядок провадження у справах про адмністраивні правопорушення. А також розкрити зміст поняттю доказів в адміністративно-юрисдикційній діяльності Національної поліції та джерела їх отримання
.
ВСТУП
Серед повноважних суб’єк тів адміністративної юрисдикції особливе місце займає Національна поліція України як різновид органів виконавчої влади, що покликані виконувати основне навантаження у сфері правоохоронної діяльності держави, у тому числі щодо боротьби з найбільш поширеною категорією протиправних проявів, якими є адміністративні правопорушення. Це забезпечується постійним здійсненням внутрішнього адміністрування, що і дозволяє представляти інтереси організа ційної структури у відносинах з іншими учасниками управління. Таке особливе положення Національної поліції України як суб’єкта адміністративної юрисдикції обумовлюється насамперед двома важливими обставинами: більшим, порівняно з іншими суб’єктами, обсягом суспільних відносин, які охороняються цими органами, що відображається значною кількістю підвідомчих їм справ про адміністративні правопорушення, а також значно ширшими повноваженн ми щодо застосування ними різних адміністративних стягнень та склад



I ПИТАННЯ.
МІСЦЕ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ СЕРЕД СУБ’ЄКТІВ АДМІНІСТРАТИВНО-ЮРИСДИКЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
Серед органів, які наділені повноваженнями щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення та накладення адміністративних стягнень значне місце посідає Національна поліція України.
Завдання адміністративно-юрисдикційної діяльності поліції в цілому відповідають завданням провадження в справах про адміністративні правопорушення; останні в концентрованому вигляді закріплено в ст. 245 КУпАП. Відповідно до згаданої статті такими завданнями є: своєчасне, всебічне, повне і об’єктивне з’ясування обставин кожної справи, вирішення її в точній відповідності з законом, забезпечення виконання винесеної постанови, виявлення причин та умов, що сприяють вчиненню адміністративних правопорушень, запобігання правопорушенням, виховання громадян у дусі додержання законів, зміцнення законності.
У ст. 1 Закону України закріплено, що Національна поліція України є центральним органом виконавчої влади, який служить суспільству шляхом забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку[footnoteRef:43]. Тому поліція, зважаючи на специфіку свого призначення, застосовує заходи впливу в більш широкому обсязі, ніж інші суб’єкти державного управління. Відповідна діяльність має державно-владний характер, вона здійснюється від імені держави відповідно до завдань, передбачених Законом України «Про Національну поліцію», Постанови Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2015 року № 877 «Про затвердження Положення про Національну поліцію України»[footnoteRef:44] і виданих на їх виконання наказів, положень, інструкцій МВС України та Національної поліції. Адміністративно-юрисдикційні повноваження поліцейських регулюються КУпАП, спеціальними законами України (наприклад, Законом України «Про запобігання корупції»), постановами Верховної Ради України, указами і розпорядженнями Президента України, постановами Кабінету Міністрів України[footnoteRef:45]. Процесуальний порядок реалізації даних повноважень визначено Інструкцією з оформлення поліцейськими матеріалів про адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані не в автоматичному режимі[footnoteRef:46] та Інструкцією з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення в органах поліції[footnoteRef:47]. [43:  Про Національну поліцію: Закон України // Урядовий кур’єр від 12.08.2015 - № 146.]  [44:  Про затвердження Положення про Міністерство внутрішніх справ України: Постанова Кабінету Міністрів України від 28.10.2015 р. № 877 // ]  [45:  Адміністративна діяльність. Частина особлива: Підручник / За заг. ред. О.М.Бандурки. – Х. : Ун-т внутр. справ, “Еспада”, 2000. – 368 с.]  [46:  Наказ МВС України від 07.11.2015 № 1395 «Про затвердження Інструкції з оформлення поліцейськими матеріалів про адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані не в автоматичному режимі».]  [47:  Наказ МВС України від 06.11.2015 № 1376 «Про затвердження Інструкції з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення  органах поліції».] 

Державно-владний характер діяльності правоохоронних органів виявляється у тому, що вони є частиною державного механізму, володіють компетенцією щодо розгляду різних юридичних справ. Ніякі інші організації не можуть і не повинні діяти від імені держави і мати державно-владні повноваження щодо фізичних і юридичних осіб.
Слід зазначити, що широта суспільних відносин, які перебувають під охороною поліції, обумовила значно більший, порівняно з іншими галузевими органами, обсяг її юрисдикційних повноважень. Відповідно до чинного законодавства (ст. 222 КУпАП) поліції надано право розглядати і вирішувати справи про досить широке коло адміністративних правопорушень. До їх числа віднесено справи про: про порушення громадського порядку, правил дорожнього руху, правил, що забезпечують безпеку руху транспорту, правил користування засобами транспорту, правил, спрямованих на забезпечення схоронності вантажів на транспорті, а також про незаконний відпуск і незаконне придбання бензину або інших паливно-мастильних матеріалів (статті 80 і 81 (в частині перевищення нормативів вмісту забруднюючих речовин у відпрацьованих газах транспортних засобів), частина перша статті 44, стаття 44-1, частина друга статті 106-1, частини перша, друга, третя, четверта і шоста статті 109, стаття 110, частина третя статті 114, частина перша статті 115, стаття 116-2, частина друга статті 117, частини перша і друга статті 119, частини перша, друга, третя, п’ята і шоста статті 121, статті 121-1, 121-2, частини перша, друга і третя статті 122, частина перша статті 123, статті 124-1 - 126, частини перша, друга і третя статті 127, статті 128-129, стаття 132-1, частини перша, друга та п’ята статті 133, частини третя, шоста, восьма, дев’ята, десята і одинадцята статті 133-1, частина друга статті 135, стаття 136 (за винятком порушень на автомобільному транспорті), стаття 137, частини перша, друга і третя статті 140, статті 148, 151, статті 161, 164-4, статтею 175-1 (за винятком порушень, вчинених у місцях, заборонених рішенням відповідної сільської, селищної, міської ради), статтями 176, 177, частини перша і друга статті 178, статті 180, 181-1, частина перша статті 182, статті 183, 184, 189-2, 192, 194, 195).
Хоча поліція вирішує значну кількість справ про адміністративні правопорушення, все ж важливою особливістю її адміністративно-юрисдикційної діяльності є те, що домінуючим напрямком цієї діяльності є забезпечення публічної безпеки і порядку. Адміністративно-правова їх охорона здійснюється поряд з поліцією й іншими державними органами, але поліція виконує цю діяльність спеціально, функціонально.
Національна поліція складається з різних органів і підрозділів, які мають відповідні функції і повноваження. У своїй сукупності ці особливості дають право визначати поліцію одним із суб’єктів владних (юрисдикційних) повноважень. При виконанні своїх функцій поліція вступає в управлінські та інші відносини (внутрішні та зовнішні) з різними державними органами, громадськими об’єднаннями і окремими громадянами. Ці відносини можуть носити характер влади – підлеглості, співробітництва, координації, реординації і узгодження.
Специфіка адміністративно-юрисдикційної діяльності поліції превентивної діяльності полягає ще в тому, що юрисдикційними повноваженнями наділено відносно широке коло її посадових осіб. Так, відповідно до ч. 2 ст.222 КУпАП України, від імені органів Національної поліції розглядати справи про адміністративні правопорушення і накладати адміністративні стягнення мають право працівники органів і підрозділів Національної поліції, які мають спеціальні звання, відповідно до покладених на них повноважень.
Зазначений підхід свідчить про уніфікацію юрисдикційних повноважень окремих категорій працівників поліції. Натомість раніше застосовувався диференційний підхід щодо адміністративної юрисдикції, за яким чітко вказувався перелік статей за якими визначені посадові особи певних служб міліції (приміром начальник органу, дільничний інспектор тощо) були наділені адміністративно-юрисдикційними повноваженнями.
Так як кожен поліцейський керується Законом України «Про Національну поліцію», ми переконані, що уніфікація адміністративно-юрисдикційних повноважень є вагомим позитивним кроком, що сприятиме ефективному функціонуванню Національної поліції у майбутньому.
Водночас, необхідно відмітити, що функціональне призначення тієї чи іншої служби поліції (кримінальна, патрульна, охорони тощо) обумовлює інтенсивність реалізації адміністративно-юрисдикційних повноважень. Очевидним є те, що патрульна поліція, яка тісно взаємодіє з населенням частіше реалізує власні адміністративно-юрисдикційні повноваження ніж кримінальна поліція або спеціальна поліція.
Вважаємо за доцільне окремо зупинитися на повноваженнях посадових осіб Національної поліції щодо складання протоколів про адміністративні правопорушення. Протокол є єдиним процесуальним документом, який слугує підставою для подальшого провадження у справі про адміністративне правопорушення. Разом з тим, відповідно до ч.2 статті 258 КУпАП «Випадки, коли протокол про адміністративне правопорушення не складається», протокол не складається у разі вчинення адміністративних правопорушень, розгляд яких віднесено до компетенції Національної поліції, та адміністративних правопорушень у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксованих в автоматичному режимі.
Сьогодні поліція наділена правом застосовувати два види адміністративних стягнень: попередження (стаття 306 КУпАП) і штраф (стаття 307 КУпАП). Також щодо двох інших видів адміністративних стягнень поліція забезпечує їх виконання – це позбавлення права керування транспортним засобом (стаття 317 КУпАП) та адміністративний арешт (стаття 327 КУпАП). Це підтверджується ст. 23 «Основні повноваження поліції» Закону України «Про Національну поліцію», п. 8) ч. 1 якої закріплено, що поліція відповідно до покладених на неї завдань у випадках, визначених законом, здійснює провадження у справах про адміністративні правопорушення, приймає рішення про застосування адміністративних стягнень та забезпечує їх виконання.
Крім зазначеного специфічними ознаками адміністративно-юрисдикційної діяльності поліції, в науковій літературі цілком логічно назване те, що по-перше, підставою її здійснення є адміністративне правопорушення. По-друге, те, що вона здійснюється в особливих процесуальних формах, встановлених законом. По-третє, що її результатом є видання юрисдикційного акта (постанови про накладення адміністративного стягнення або про закриття справи), обов’язкового для виконання

ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ
Специфічними ознаками адміністративно-юрисдикційної діяльності Національної поліції в літературі цілком логічно названо, по-перше, те, що підставою її здійснення є адміністративне правопорушення (або конфліктна справа). По-друге, те, що вона здійснюється в особливих процесуальних формах, встановлених законом. По-третє, що її результатом є видання юрисдикційного акта (постанови про накладення адміністративного стягнення або про припинення справи провадженням), що є обов’язковим для виконання державними і громадськими органами, підприємствами, установами, організаціями, посадовими особами і громадянами.




ІІ. ПИТАННЯ
ЗАВДАННЯ, ПОРЯДОК І ПРИНЦИПИ ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ

Провадження в справах про адміністративні правопорушення становить собою систему правовідносин, які складаються на основі процесуальної діяльності органів (посадових осіб), уповноважених розглядати індивідуальні адміністративні справи з приводу притягнення до адміністративної відповідальності осіб, у діях яких є ознаки адміністративного правопорушення.
Основними завданнями провадження в справах про адміністративні правопорушення згідно зі ст. 245 КУпАП є:
— своєчасне, всебічне, повне і об’єктивне з’ясування обставин кожної справи;
— вирішення її в точній відповідності до закону;
— забезпечення виконання винесеної постанови;
— виявлення причин та умов, що сприяють вчиненню адміністративних правопорушень, запобігання правопорушенням, виховання громадян у дусі додержання законів, зміцнення законності.
Зазначені завдання реалізуються шляхом вчинення низки процесуальних дій органами (посадовими особами), уповноваженими розглядати справи про адміністративні правопорушення. Передусім це з’ясування наявності факту вчинення правопорушення, установлення особи, що вчинила правопорушення, чи винна ця особа і чи підлягає вона адміністративній відповідальності.
Своєчасне, всебічне, повне і об’єктивне з’ясування обставин кожної справи вимагає від уповноваженого органу (посадової особи) розглянути справу в строки, встановлені законом. Пропущення, наприклад, загального строку притягнення до адміністративної відповідальності, встановленого ст. 38 КУпАП, тягне за собою уникнення правопорушником від справедливого і законного адміністративного стягнення, породжує вседозволеність, закладає у свідомість правопорушника та оточуючих його осіб ілюзію про безкарність протиправних дій, сприяє вчиненню інших правопорушень. Крім цього, порушення встановленого строку накладення адміністративного стягнення тягне за собою скасування постанови у справі та закриття справи провадженням. З цих мотивів Голова Верховного Суду України своїми постановами від 11 червня 1999 р., 14 лютого 2000 р., 17 лютого 2000 р. скасував низку постанов судів загальної юрисдикції і закрив справи провадженням.
Своєчасне з’ясування обставин справи також передбачає її розгляд у строки, встановлені ст. 277 КУпАП, недотримання яких створює тяганину в розгляді справи та втрату ефекту швидкості настання адміністративної відповідальності чи застосування адміністративного стягнення.
Всебічне, повне й об’єктивне з’ясування обставин справи вимагає від уповноваженого органу (посадової особи) насамперед повного дослідження доказів, на основі яких встановлюється наявність чи відсутність адміністративного правопорушення, винність даної особи в його вчиненні (ст. 251), здійснити всебічну й неупереджену оцінку цих доказів (ст. 252), установити наявність обставин, що пом’якшують (ст. 34) чи обтяжують (ст. 354) відповідальність, з’ясувати чи заподіяно майнову шкоду вчиненим правопорушенням, чи є можливість передати матеріали справи на розгляд громадських організацій чи звільнити від відповідальності через малозначність правопорушення (статті 21, 22 КУпАП).
Вирішення справи в точній відповідності до закону вимагає від уповноваженого органу (посадової особи) розгляду справи відповідно до власної компетенції, в установлені строки і за місцем розгляду справи; відповідно до закону, що передбачає адміністративну відповідальність; застосування стягнення в межах власних повноважень, передбачених законом. У разі порушення цих вимог постанова у справі підлягає скасуванню, а справа направляється на новий розгляд за підвідомчістю, якщо дозволяє строк, встановлений ст. 38 КУпАП, а якщо строк пропущено — справа підлягає закриттю провадженням.
Забезпечення виконання постанови у справі здійснюється органом (посадовою особою), який виніс постанову шляхом звернення її до виконання (ст. 299) та здійсненням контролю за виконанням постанови.
Законодавець орієнтує державні органи, об’єднання громадян на запобігання правопорушенням. Однак значна роль у виявленні причин та умов, що сприяють вчиненню правопорушень, запобіганню правопорушенням належить органам адміністративно-деліктної юрисдикції. При виявленні причин вчинення правопорушень суди можуть винести окремі ухвали, інші органи — подання, приписи на адресу підприємств, закладів, установ, у яких недостатньо застосовуються заходи щодо недопущення вчинення правопорушень. Виховання громадян у дусі поваги до права (закону) забезпечується комплексом виховної, просвітницької роботи, проведення заходів правового всеобучу, відкритим розглядом справ, доведенням визначених законом постанов до відома громадськості (ст. 286) тощо.
Важливим правилом у визначенні порядку провадження у справах про адміністративні правопорушення є визначення законом обставин, що виключать провадження у справі (ст. 247), відповідно до якого провадження в справі про адміністративне правопорушення не може бути розпочато, а розпочате підлягає закриттю за таких обставин:
1) відсутність події і складу адміністративного правопорушення. Тобто законодавець встановлює відсутність події, а саме ознак адміністративного правопорушення, тобто дані дії не визнані адміністративним проступком або якщо й визнані проступком, то відсутній його склад (об’єкт, об’єктивна сторона, суб’єкт, суб’єктивна сторона). Наприклад, відсутність вини особи чи вчинене посягання на суспільні відносини, які охороняються не нормами права а нормами моралі, звичаїв тощо;
2) недосягнення особою на момент вчинення адміністративного правопорушення шістнадцятирічного віку (ст. 12). За вчинення правопорушень, передбачених КУпАП, неповнолітніми віком від чотирнадцяти до шістнадцяти років, відповідальність несуть батьки або особи, що їх замінюють (ч. 3 ст. 184);
3) неосудність особи, яка вчинила протиправну дію чи бездіяльність (ст. 20). Тобто вчинення протиправної дії чи бездіяльності особою, яка не усвідомлює своїх дій або нездатна ними керувати в результаті хронічної хвороби, слабоумства чи іншого хворобливого стану;
4) вчинення дії особою в стані крайньої необхідності (ст. 18) або необхідної оборони (ст. 19);
5) видання акта амністії, якщо він усуває застосування адміністративного стягнення. Такі акти амністії видаються Верховною Радою України. Якщо до видання акта амністії до особи було застосовано адміністративне стягнення, то відповідно до ст. 302 КУпАП орган (посадова особа), який виніс постанову про накладення стягнення, припиняє її виконання;
6) скасування акта, який встановлює адміністративну відповідальність. Наприклад, КУпАП була встановлена відповідальність за дрібну спекуляцію (ст. 157), а Законом України від 2 червня 2005 р. така відповідальність скасована. Однак якщо правопорушення було вчинене до з’ясування відповідальності й на день її скасування не розглянуто чи розглянуто, а постанова не виконана, то провадження у цій справі закривається провадженням, а орган (посадова особа) який виніс постанову про накладення стягнення, припиняє її виконання;
7) закінчення на момент розгляду справи про адміністративне правопорушення строків, передбачених ст. 38 КУпАП, ст. 328 МКУ, ч. 5 ст. 12 Закону України «Про боротьбу з корупцією». Такі строки складають два місяці з дня вчинення або виявлення правопорушення і один місяць у разі відмови у порушенні кримінальної справи, але в діях є ознаки адміністративного правопорушення з дня прийняття рішення про відмову в порушенні кримінальної справи або про її закриття. За вчинення корупційних дій встановлено строк притягнення до адміністративної відповідальності шість місяців;
8) наявність за тим самим фактом щодо особи, яка притягається до адміністративної відповідальності, постанови компетентного органу (посадової особи) про накладення адміністративного стягнення або нескасованої постанови про закриття справи про адміністративне правопорушення, а також порушення за даним фактом кримінальної справи. Отже, особа не може бути притягнута двічі за одне й те саме правопорушення. Постанова про накладення стягнення є обов’язковою для виконання всіма особами. Особа також не може бути притягнута до адміністративної відповідальності, якщо в її діях є ознаки злочину і проти неї порушена кримінальна справа;
9) смерть особи, щодо якої було розпочато провадження у справі. Якщо справа до смерті особи була розглянута і винесена постанова, то орган (посадова особа), який виніс постанову про накладення стягнення, припиняє її виконання.
Принципи, за якими розглядаються справи про адміністративні правопорушення, являють собою складову частину загально-правових принципів, на яких базується процесуальна діяльність органів (посадових осіб) при розгляді й вирішенні індивідуальних адміністративних справ адміністративно-деліктного характеру. До них належать принципи: законності, верховенства права, захисту інтересів держави і особи, публічності, об’єктивної (матеріальної) істини, гласності й відкритості процесу тощо, які нами розглядалися у даному посібнику. Разом із тим, провадженню у справах про адміністративні правопорушення властиві специфічні принципи:
1) розгляд справ на засадах рівності громадян (ст. 248) перед законом і органом (посадовою особою), який розглядає справу незалежно від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, мови та інших обставин. Його специфічність виявляється у рівності громадян перед законом і органами, який розглядає справу, а не в рівності усіх учасників провадження. Згідно з цим принципом при розгляді справи про адміністративні правопорушення зберігаються державно-владні відносини, що, власне, притаманні всій управлінській системі в публічній сфері, на відміну, наприклад, від адміністративного судочинства, де всі учасники процесу рівні в своїх правах і обов’язках;
2) швидкість та економічність розгляду справ про адміністративні правопорушення, специфічність яких обумовлена властивістю управлінської діяльності щодо оперативного вирішення постановлених завдань. При розгляді справ про адміністративні правопорушення майже не виникає необхідності виклику свідків з інших місць, справи розглядаються одноособово, посадові особи, які розглядають справи, одержують заробітну плату за місцем роботи, члени адміністративних комісій працюють на громадських засадах, що значно зберігає витрати коштів на розгляд справи;
3) розгляд справ керуючись законом і правосвідомістю (ст. 252). Специфічність розгляду полягає у власному забезпеченні посадовою особою, яка розглядає справу, позитивних і негативних рис протиправної дії, оцінки поведінки правопорушника, його майнового, сімейного стану, можливості виправлення громадським впливом, здійснення виховної роботи тощо.
При розгляді справи з’ясовуються усі обставини, що мають значення для правильного вирішення справи. В цьому зв’язку, якщо при розгляді справи орган (посадова особа) дійде висновку, що в порушенні є ознаки злочину, він передає матеріали прокурору, органу досудового слідства або дізнання (ст. 257 КУпАП).
Провадження у справах про адміністративні правопорушення здійснюється в певній послідовності, як низка пов’язаних між собою процесуальних дій, спрямованих на реалізацію норм матеріального права щодо адміністративної відповідальності за вчинені правопорушення.
Послідовність розгляду справ про адміністративні правопорушення в юридичній літературі прийнято називати стадіями, які характеризуються порівняльно самостійними частинами провадження, але органічно пов’язані між собою. На кожній стадії здійснюється низка пов’заних між собою процесуальних дій, спрямованих на розв’язання завдання провадження. Кожна стадія різниться кількістю учасників, завданням, характером процесуальних дій та оформляється відповідним процесуальним документом (протоколом, постановою, рішенням у скарзі, виконанням постанови).
Як підкреслює В. К. Колпаков, провадження у справах про адміністративні правопорушення за своєю структурою схоже на кримінальний процес, проте воно значно простіше і містить менше процесуальних дій. Таке провадження має п’ять стадій:
1) порушення справи; 2) адміністративне розслідування; 3) розгляд справи та її вирішення; 4) перегляд постанови; 5) виконання постанови.
У літературі є й інші підходи щодо кількості та назви стадій провадження про адміністративні правопорушення. Наприклад В. Б. Авер’янов, Ю. П. Битяк, О. М. Бандурка, М. М. Тищенко, О. В. Кузьменко вказують на чотири стадії провадження в справах про адміністративні правопорушення, а саме: 1) порушення справи про адміністративне правопорушення; 2) розгляд справи про адміністративне правопорушення й винесення у справі постанови; 3) оскарження постанови; 4) виконання постанови. В. К. Колпаков у підручнику «Адміністративне право України вказує п’ять стадій, а у монографії «Адміністративно-деліктний правовий феномен» — шість стадій.
Втім зазначені розбіжності у визначенні кількості стадій та їх назви принципового значення не мають. Головне, що провадження в справах про адміністративні правопорушення мають послідовно і повно відображати систему відносин між органом (посадовою особою) адміністративно-деліктної юрисдикції і особою, що вчинила правопорушення в процесі реалізації норм матеріального права. Слід звернути увагу, що саме в процесі реалізації норм матеріального права, а не тільки адміністративно-правових норм, як це зазначається в деяких літературних джерелах, оскільки нормами адміністративного примусу забезпечується державна охорона загальнообов’язкових правил поведінки, тобто будь-яких норм права.[footnoteRef:48] [48: Демський Е.Ф. Адміністративнепроцесуальне право України : навч. посіб. / Е.Ф. Демський. — К. :ЮрінкомІнтер, 2008. — 496 с.] 


ВИСНОВКИ ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ:
Провадження у справах про адміністративні правопорушення здійснюється на підставі єдиних принципів, серед яких можна назвати такі:
- законність;
- публічність;
- гласність;
- об' єктивність;
- здійснення провадження національною мовою;
- безпосередність провадження;
- дотримання змагальності сторін;
- простота та швидкість (оперативність) провадження;
- дотримання права на захист законних інтересів громадян;
- рівність осіб, які беруть участь в провадженні.







ІІІ. ПИТАННЯ
СТАДІЇ ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ ТА ЇХ ЗМІСТ.
Незважаючи на наявні розбіжності позицій різних вчених-адміністративістів щодо юридичної природи, суті та дефініції поняття «провадження в справах про адміністративні проступки», їх погляди збігаються в одному – названий вид адміністративного процесу складається з кількох фаз розвитку, що змінюють одна одну, тобто – стадій[footnoteRef:49].  [49: Кузьменко О.В., Гуржій Т.О. Адміністративно-процесуальне право України: Підручник. – К., 2007. - с.305] 

Серед вчених-адміністративістів нема єдиного погляду на питання кількості стадій у провадженні в справах про адміністративні правопорушення. Так, Стеценко С.Г. виділяє п’ять стадій провадження в справах про адміністративні проступки: 1) порушення справи про адміністративне правопорушення; 2) розгляд справи про адміністративне правопорушення; 3) прийняття рішення у справі; 4) оскарження та опротестування постанови у справі про адміністративне правопорушення (не є обов’язковою); 5) виконання постанови про накладення адміністративного стягнення[footnoteRef:50].  [50: Стеценко С.Г. Адміністративне право України: Навчальний посібник. – К., - 2008. – с. 277.] 

В.Б. Авер’янов, Ю. П. Битяк та Т.О. Коломоєць вказують на чотири стадії такого провадження: 1) порушення справи про адміністративне правопорушення; 2) розгляд справи про адміністративне правопорушення та прийняття рішення; 3) оскарження і опротестування постанови по справі про адміністративне правопорушення; 4) виконання рішення, застосування адміністративного стягнення. 
Попереднє адміністративне розслідування вважають самостійною стадією провадження в справах про адміністративні правопорушення І.П. Голосніченко, М.Ф. Стахурський та Н.І. Золотарьова.
В.А. Юсупов виділяє сім стадій: 1) порушення справи; 2) збір і вивчення потрібної інформації; 3) попереднє вивчення матеріалів справи; 4) вибір норм права, що підлягають застосуванню; 5) розгляд справи органами, що правомочні приймати рішення; 6) розгляд скарг і прийняття кінцевого рішення; 7) виконання рішення у справі. І лише дві стадії адміністративно-деліктного провадження вирізняє російський правник А. Б. Агапов. 
Перелічене дає можливість зробити висновок, що відмінності у поглядах на кількість стадій провадження у справах про адміністративні правопорушення не мають принципового характеру, їх можна виокремлювати і об’єднувати, однак важливим є саме сутність стадій, яка має повно і точно відображати логічну структуру провадження, включаючи етапи чи окремі дії, що здійснюються у в ході цього процесу. 
Взагалі, під стадією провадження необхідно розуміти таку порівняно самостійну його частину, котра наряду із загальними завданнями провадження має притаманні тільки їй цілі і особливості. Стадії відрізняються одна від одної і колом учасників провадження, характером проваджуваних дій та їх юридичною роллю. Розв’язання завдань кожної стадії оформлюється спеціальним процесуальним документом, який ніби підсумовує діяльність. Після прийняття такого акту розпочинається нова стадія. Стадії органічно пов’язані між собою, наступна, як правило, починається лише після того, як закінчена попередня, на новій стадії перевіряється те, що було зроблено раніше.
Слід підтримати думку Коломоєць Т.О., про те, що у якому б порядку не здійснювалося провадження, воно, як правило, проходить такі стадії:
І стадія – порушення адміністративного провадження і адміністративне розслідування.
ІІ стадія – розгляд справи про адміністративне правопорушення та винесення по ній постанови.
ІІІ стадія – перегляд справи у зв’язку з оскарженням або опротестуванням постанови по справі.
ІV стадія – виконання постанови про накладення адміністративного стягнення.
Кожна з цих стадій, в свою чергу складається із конкретних етапів, а останні включають в себе окремі процесуальні дії.
Стадія порушення адміністративного провадження і адміністративного розслідування – початкова стадія провадження. Підставою її порушення є дані, які з достатньою ймовірністю свідчать про наявність ознак проступку, тобто такою підставою виступає факт вчинення адміністративного правопорушення.
Вона складається з наступних етапів: порушення справи; з’ясування причин і обставин вчинення правопорушення, виявлення винних, спричиненої шкоди тощо; процесуальне оформлення результатів розслідування; направлення матеріалів для розгляду справи за підвідомчістю.
Процесуальним документом, у якому юридично оформлюється ця стадія є протокол або акт про правопорушення.
До складання протоколу уповноважена особа з’ясовує обставини правопорушення та наявність у діянні особи складу адміністративного проступку. Складений протокол повинен містити наступні дані: а) дату і місце його складання; б) посаду, прізвище, ім’я та по-батькові особи, яка його склала; в) відомості про особу порушника; г) місце, час і суть вчиненого правопорушення; д) нормативний акт, який передбачає відповідальність за дане правопорушення; е) прізвища та адреси свідків і потерпілих, якщо вони є; ж) пояснення порушника та інші відомості, необхідні для вирішення справи.
Протокол підписується особою, яка його склала, і правопорушником. При наявності свідків і потерпілих протокол може бути підписаний і цими особами. У разі відмови особи, яка вчинила правопорушення від підписання протоколу, про це у ньому робиться відповідний запис.
Особа, яка вчинила правопорушення, має право подати пояснення і зауваження щодо змісту протоколу, які додаються до протоколу, а також викласти мотиви своєї відмови від його підписання.
При складанні протоколу порушникові роз’яснюються його права і обов’язки (ст. 268 КУпАП та ст. 366 МК), про що робиться відповідна відмітка у протоколі.
Особливу увагу при складанні протоколу необхідно приділяти опису обставин, які свідчать про вчинене адміністративне правопорушення. Органу (посадовій особі), який проводить провадження, важливо мати уявлення про те, чи є зафіксоване в протоколі діяння адміністративним проступком. Бажано не допускати в протоколі загального опису правопорушення (наприклад, «порушив громадський порядок», «нетактовно поводив себе в громадському місці», «знаходився п’яним в громадському місці»), і вказати в чому конкретно, і в яких протиправних діях (бездіяльності) знайшло вияв вчинене правопорушення.
При складанні протоколу дані про правопорушника бажано заносити з паспорту або іншого документа, який його замінює. Якщо ж правопорушник не має при собі документів, то уповноважена особа, яка складає протокол, повинна застосувати інші заходи для встановлення його особи.
В практичній діяльності поліції непоодинокі випадки, коли винна у вчиненні правопорушення особа з метою ухилення від відповідальності, під час складання протоколу про адміністративне правопорушення надає неправдиву інформацію про себе, або іноді надає дані іншої особи, що може створити незручності для законослухняних громадян при відсутності будь-якої вини.
Протокол – це єдиний процесуальний документ, який є підставою розгляду і вирішення адміністративної справи. Завершальним етапом цієї стадії є направлення (надсилання) справи та протоколу до органу (посадовій особі), уповноваженому розглядати справу про адміністративне правопорушення.
На відміну від кримінально-процесуального права адміністративне законодавство рідко передбачає прийняття акта, яким порушується справа про адміністративне правопорушення. В кримінальному процесі ним є постанова про порушення кримінальної справи, в адміністративному провадженні проступків, як правило, закріплюється лише заключний документ – протокол про адміністративне правопорушення. Виключенням можуть бути обставини, коли прокурором виноситься постанова про порушення зазначеного провадження.
Тобто протокол про адміністративне правопорушення є головним документом на всіх стадіях провадження, який не тільки закріплює факт правопорушення та є підставою для його розгляду, але й містить всю негативну інформацію про проступок.
Разом з тим в законодавстві передбачені обставини, за яких адміністративна справа не порушується, а порушена підлягає закриттю (ст. 247 КУпАП): відсутність події та складу адміністративного правопорушення; недосягнення особою на момент вчинення адміністративного правопорушення 16-річного віку; неосудність особи, яка вчинила протиправну дію чи бездіяльність; вчинення дії особою в стані крайньої необхідності або необхідної оборони; видання акта амністії, якщо він усуває застосування адміністративного стягнення; скасування акта, який встановлює адміністративну відповідальність; закінчення на момент розгляду справи строків накладання адміністративного стягнення (ст.38 КУпАП); наявність за тим самим фактом щодо особи, яка притягається до адміністративної відповідальності, іншого законного рішення; смерть особи, щодо якої було розпочато провадження в справі.
Таким чином, порушення адміністративного провадження та адміністративне розслідування – є початковою стадією провадження, яка являє собою комплекс процесуальних дій, спрямованих на встановлення самої події правопорушення, обставин проступку, їх фіксація та кваліфікація.
Розгляд справи про адміністративне правопорушення та винесення по ній постанови – це основна стадія провадження в справах про адміністративні правопорушення, в ній вирішуються найважливіші завдання провадження.
Вона включає такі етапи, як: підготовка справи до розгляду та слухання справи; аналіз зібраних матеріалів про обставини справи; прийняття постанови по суті справи; доведення змісту цієї постанови до відома правопорушника.
На етапі підготовки справи до розгляду вирішуються наступні питання: чи належить до компетенції органу, посадової особи розгляд даної справи; чи правильно складено протокол та інші матеріали справи; чи сповіщено осіб, які беруть участь у розгляді справи, про час і місце її розгляду; чи витребувані необхідні додаткові матеріали; чи підлягають задоволенню клопотання особи, яка притягається до адміністративної відповідальності, потерпілого, їх законних представників і адвоката.
Справи про адміністративні правопорушення розглядаються, як правило, за місцем їх вчинення (ст. 276 КУпАП) або за місцезнаходженням митного органу, в зоні якого вчинено правопорушення (ст. 388 МКУ). Як зазначалось вище, окремі справи за порушення водіями правил дорожнього руху можуть розглядатися також за місцем обліку транспортних засобів.
Відповідно до ст. 277 КУпАП строки розгляду справи наступні: протягом 15 днів; за деякі правопорушення 7 днів; за деякі правопорушення 5 днів; за деякі правопорушення 3 дні – з дня одержання уповноваженим органом чи посадовою особою протоколу та інших матеріалів справи.
За дрібне хуліганство, розпивання пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв у заборонених законом місцях або появу у громадських місцях у п’яному вигляді, злісну непокору, виявлення неповаги до суду та деяких інших правопорушень термін розгляду встановлений строк – одна доба.
Слухання справи починається з оголошення складу колегіального органу або представлення посадової особи, що його розглядає. Головуючий оголошує, яка справа підлягає розгляду та хто притягається до адміністративної відповідальності. Всім учасникам провадження роз’яснюються їх права та обов’язки. Далі оголошується протокол про адміністративне правопорушення, заслуховуються особи, які беруть участь у справі, досліджуються докази і вирішуються клопотання. У разі участі в розгляді справи прокурора заслуховується його висновок.
Орган (посадова особа) при розгляді справи про адміністративне правопорушення зобов’язаний з’ясувати: чи було вчинено адміністративне правопорушення; чи винна дана особа в його вчиненні; чи підлягає вона адміністративній відповідальності; чи є обставини, що пом’якшують і обтяжують відповідальність; чи заподіяно майнову шкоду; чи є підстави для передачі матеріалів про адміністративне правопорушення на розгляд товариського суду, трудового колективу; з’ясувати інші обставини, що мають значення для правильного вирішення справи.
При розгляді колегіальним органом справи про адміністративне правопорушення ведеться протокол, в якому зазначається (ст. 281 КУпАП): дата і місце засідання; найменування і склад органу, який розглядає справу; зміст справи, що розглядається; відомості про явку осіб, які беруть участь у справі; пояснення осіб, які беруть участь у розгляді справи, їх клопотання і результати їх розгляду; документи і речові докази, досліджені при розгляді справи; відомості про оголошення прийнятої постанови і роз’яснення порядку та строків її оскарження.
Протокол засідання колегіального органу підписується головуючим на засіданні і секретарем цього органу.
Встановивши причини та умови, що сприяли вчиненню адміністративного правопорушення, орган або посадова особа, яка розглядає справу вносить у відповідний державний орган, громадську організацію або посадовій особі пропозиції про вжиття заходів щодо усунення цих причин та умов. Гарантією дієвості таких пропозицій є закріплення обов’язку повідомлення про вжиті заходи протягом місяця з дня надходження органу (посадовій особі), який вніс пропозицію.
Розглянувши справу про адміністративне правопорушення, орган або компетентна посадова особа виносить постанову по справі, яка повинна мати реквізити, зазначені у ст. 283 КУпАП:
1. найменування органу (посадової особи), який виніс постанову. Зазначена інформація про орган, крім формальних вимог, пов’язана з забезпеченням гарантій права особи, яка притягається до відповідальності на оскарження постанови. В зв’язку з цим, і дата прийняття постанови і найменування органу мають важливе значення для визначення інстанції для оскарження і обчислення строків оскарження постанови;
2. дата розгляду справи;
3. відомості про особу, щодо якої розглядається справа. Мова йде про необхідність позначення в протоколі прізвища, ім’я, по-батькові, віку, місця роботи (навчання) і місця проживання особи по відношенню до якої винесена постанова;
4. викладення обставин, установлених при розгляді справи. При викладенні зазначених обставин особливе значення має правильна юридична кваліфікація діяння, яке є підставою розгляду справи, об’єктивне викладення всіх обставин, не тільки викладених в протоколі про адміністративне правопорушення, а й отриманих під час розгляду справи від свідків, потерпілих, громадських організацій;
5. зазначення нормативного акту, який передбачає відповідальність за дане адміністративне правопорушення направлене на забезпечення законності при застосуванні заходів виховного впливу. Не поодинокі випадки, коли за конкретне адміністративне правопорушення застосовувалися санкції, не передбачені відповідним нормативним актом;
6. прийняте по справі рішення. Вимоги закону в цій частині зводяться до того, щоб у постанові було вказано, яке рішення прийнято в результаті розгляду справи.
Якщо при вирішенні питання про накладення стягнення за адміністративне правопорушення органами (посадовими особами) одночасно вирішується питання про відшкодування винним майнової шкоди, то в постанові по справі зазначаються розмір шкоди, що підлягає стягненню, порядок і строк її відшкодування.
Постанова по справі повинна містити вирішення питання про вилучені речі і документи, а також вказівку про порядок і строк її оскарження. Постанова колегіального органу приймається простою більшістю голосів членів колегіального органу, присутніх на засіданні. Постанова підписується посадовою особою, що розглядала справу, а постанова колегіального органу – головуючим на засіданні і секретарем цього органу.
По справі уповноваженим органом або посадовою особою може бути винесено одну з таких постанов: про накладення адміністративного стягнення; про застосування заходів впливу, що застосовуються до неповнолітніх (ст. 24-1 КУпАП); про закриття справи.
Постанова про закриття справи виноситься при: 1) оголошенні усного зауваження; 2) передачі матеріалів на розгляд прокурору, органу дізнання чи попереднього слідства; 3) при наявності обставин, що виключають провадження в справі.
Постанова оголошується негайно після закінчення розгляду справи. Копія постанови протягом трьох днів вручається або висилається особі, щодо якої її винесено. Копія постанови в той же строк вручається або висилається потерпілому на його прохання. Вона вручається під розписку, а про висилання робиться відповідна відмітка у справі.
В справах про деякі адміністративні проступки пов’язані з порушенням правил застосування, зберігання, носіння або перевезення вогнепальної (ст.ст. 174, 191 КУпАП), орган, уповноважений вирішувати справу надсилає копії постанови підприємству, установі, організації для відома і поліції для розгляду питання про заборону цій особі користуватися вогнепальною зброєю.
Стадія перегляду справи у зв’язку з оскарженням або опротестуванням постанови є важливою, проте факультативною, тобто необов’язковою, і настає лише у випадках оскарження або опротестування прийнятої постанови по суті справи. Вона може закінчитися прийняттям одного з таких рішень – про відміну, про зміну або залишення в силі прийнятої постанови.
Перегляд – це перевірка законності і обґрунтованості справи суб’єктом, який наділений правом відміняти, змінювати або залишати раніше прийняту постанову без змін.
Перегляд постанови (як самостійна стадія) – побудована на основі поєднання можливості оскарження і опротестування постанови з обов’язком компетентної особи або органів розглядати і при наявності підстав переглядати їх, дозволяє на підставі єдиного тлумачення і застосування закону виправляти і усувати допущені помилки. Гарантією дотримання законності є також право вищих органів управління і голови вищого суду незалежно від наявності скарги громадянина, протесту прокурора відміняти або змінювати постанови.
Перегляд слід відрізняти від повторного розгляду справи, який провадиться у тих випадках, коли прийнята раніше постанова скасована і справу направлено на новий розгляд. У першому випадку діє постанова по справі, законність та обґрунтованість якої перевіряється. У другому – стару постанову скасовано і у справі необхідно прийняти нову постанову.
Сам факт існування можливості перегляду постанови судом або вищим органом має велике превентивне значення, примушує посадову особу, якій доручено застосовувати адміністративне стягнення, більш відповідально ставитися до винності особи, кваліфікації її дій, вибору заходу стягнення.
Процесуальною підставою перегляду можуть бути: 1) скарга громадянина, по відношенню до якого винесено постанову; 2) скарга потерпілого; 3) протест прокурора. Ініціатива щодо перегляду постанови може виходити також від голови вищого суду та з ініціативи органу, який здійснює контроль за законністю, або який прийняв постанову.
17 листопада 2008 року набув чинності Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення регулювання відносин у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху», згідно з яким внесено зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення.
У зв’язку з чим порядок оскарження постанов про притягнення до адміністративної відповідальності зазнав суттєвих змін.
Відповідно до ст. 287 КУпАП постанову по справі про адміністративне правопорушення може бути оскаржено особою, щодо якої її винесено, а також потерпілим. Цією ж статтею передбачено можливість оскарження постанови районного, районного у місті, міського чи міськрайонного суду (судді) про накладення адміністративного стягнення.
Порядок оскарження постанови по справі наступний (ст. 288 КУпАП):
1. Постанову адміністративної комісії – у виконавчий комітет відповідної Ради або в районний (міський) суд, рішення якого є остаточним;
2. Рішення виконавчого комітету селищної, сільської Ради – у виконавчий комітет районної, міської, районної в місті Ради або в районний (міський) суд, рішення якого є остаточним; постанову іншого органу (посадової особи) про накладення адміністративного стягнення у вигляді штрафу – у вищий орган (вищестоящий посадовій особі) або в районний (міський) суд, рішення якого є остаточним;
3. Постанову по справі про адміністративне правопорушення може бути оскаржено у вищий орган (вищій посадовій особі) або в районний, районний у місті, міський чи міськрайонний суд у порядку, визначеному Кодексом адміністративного судочинства України, з особливостями, встановленими цим Кодексом. Постанову про одночасне накладення основного і додаткового адміністративних стягнень може бути оскаржено за вибором особи, щодо якої її винесено, чи потерпілого в порядку, встановленому для оскарження основного або додаткового стягнення.
Таким чином, КУпАП передбачаючи право на оскарження постанови до суду, не визначає самого порядку такого оскарження, а відсилає до Кодексу адміністративного судочинства України (далі – КАСУ). Згідно п.1 ч.1 ст.17 КАСУ компетенція адміністративних судів поширюється на спори фізичних чи юридичних осіб із суб’єктом владних повноважень щодо оскарження його рішень (нормативно-правових актів чи правових актів індивідуальної дії), дій чи бездіяльності. У відповідності до п.2 ч.1 ст.18 КАСУ місцевим загальним судам як адміністративним судам підсудні усі адміністративні справи з приводу рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень у справах про притягнення до адміністративної відповідальності. 
КАСУ слід керуватися також під час вибору місця оскарження постанови – за місцем проживання позивача чи за місцем знаходження одного з відповідачів.
За загальною нормою ч.1 ст.19 КАСУ адміністративні справи вирішуються адміністративним судом за місцезнаходженням відповідача. Постанова про притягнення до адміністративної відповідальності є правовим актом та стосується інтересів конкретної особи (порушника), тобто є актом індивідуальної дії. Під правовим актом індивідуальної дії суди розуміють акти ненормативного характеру, які породжують права і обов’язки тільки у того суб’єкта (чи визначеного ними певного кола суб’єктів), якому вони адресовані. Виходячи із викладеного, необхідно керуватися ч.2 ст.19 КАСУ. В ній зазначено, що адміністративні справи з приводу оскарження правових актів індивідуальної дії, а також дій чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень, які стосуються інтересів конкретної особи, вирішуються адміністративними судами за місцем проживання (перебування, знаходження) позивача.
Згідно зі ст. 289 КУпАП, скаргу на постанову по справі про адміністративне правопорушення може бути подано протягом десяти днів з дня винесення постанови. В разі пропуску зазначеного терміну з поважних причин цей термін за заявою особи, щодо якої винесено постанову, може бути поновлено органом (посадовою особою), правомочним розглядати скаргу.
Скарга подається в орган (посадовій особі), який виніс постанову по справі про адміністративне правопорушення, якщо інше не встановлено законодавством України. Скарга, що надійшла, протягом трьох діб надсилається разом із справою органу (посадовій особі), правомочному відповідно до цієї статті її розглядати. Постанову уповноваженого органу (посадової Особи) про накладення адміністративного стягнення може бути скасовано або змінено за протестом прокурора керівником відповідного органу, а також, незалежно від наявності протесту прокурора — керівником вищого органу.
Отже, адміністративний позов має розглядатися за місцем проживання (перебування, знаходження) позивача місцевим загальним судом (міським, районним, міськрайонним).
4. Також законодавець передбачив можливість оскарження постанови судді у справах про адміністративне правопорушення в порядку апеляційного провадження. Зокрема, згідно з ч. 2 ст. 294 КУпАП, постанова судді у справі про адміністративне правопорушення може бути оскаржена особою, яку притягнуто до адміністративної відповідальності, її законним представником, захисником, потерпілим, його представником, або на неї може бути внесено протест прокурора протягом десяти днів з дня винесення постанови.
Апеляційна скарга, протест прокурора, подані після закінчення цього терміну, повертаються апеляційним судом особі, яка її подала, якщо вона не заявляє клопотання про поновлення цього терміну, а також, якщо у поновленні терміну відмовлено.
Апеляційна скарга, протест прокурора подаються до відповідного апеляційного суду через місцевий суд, який виніс постанову.
Подання у встановлений строк скарги або протесту зупиняє виконання постанови про накладення адміністративного стягнення до розгляду скарги, за винятком постанов про застосування таких стягнень як: 1) попередження; 2) адміністративний арешт; 3) накладення штрафу, що стягується на місці вчинення адміністративного правопорушення (ст. 291 КУпАП).
Протест винесений прокурором по скарзі вноситься у вищестоящий орган (посадовій особі) відносно органу, який прийняв рішення по скарзі.
Строк розгляду скарги або протесту на постанову складає десять днів з дня їх надходження (ст. 292 КУпАП).
Орган або посадова особа при розгляді скарги або протесту на постанову по справі про адміністративне правопорушення перевіряє законність і обґрунтованість винесеної постанови і приймає одне з таких рішень (ст. 293 КУпАП та ст. 394 МК): залишає постанову без зміни, а скаргу або протест без задоволення; скасовує постанову і надсилає справу на новий розгляд; скасовує постанову і закриває справу; змінює захід стягнення в межах, передбачених нормативним актом про відповідальність.
Якщо буде встановлено, що постанову винесено органом (посадовою особою), неправомочними вирішувати цю справу, то така постанова скасовується і справа надсилається на розгляд компетентного органу (посадової особи).
Копія рішення по скарзі або протесту на постанову по справі протягом трьох днів надсилається потерпілому на його прохання. Про результати розгляду протесту повідомляється прокуророві.
Стадія виконання постанови про накладення адміністративного стягнення є завершальною стадією провадження у справах про адміністративні правопорушення. Її сутність полягає в практичній реалізації адміністративного стягнення призначеного правопорушнику постановою. Від того, як послідовно реалізовано постанову про адміністративне стягнення, наскільки справу доведено до завершення залежить рівень ефективності боротьби з адміністративними правопорушеннями, їх попередження, результативність виховання громадян в дусі точного та неухильного дотримання законів. Лише за умов реального виконання накладеного адміністративного стягнення спрацьовує механізм його впливу на свідомість правопорушника, практично забезпечується дотримання одного з головних правових принципів – невідворотності покарання. І навпаки, невиконання накладених стягнень робить всю попередню процедуру провадження малоефективною, веде до дискредитації рішень уповноважених органів, а у порушника виникає почуття безкарності, внаслідок чого він нерідко знову стає на шлях вчинення правопорушень.
Стадія виконання постанови про накладання адміністративного стягнення має уособлену нормативну регламентацію, вона передбачає виконання певних дій компетентними органами, установами та їх посадовими особами, що базуються як на нормативних приписах, так і на постановах про накладення адміністративного стягнення.
Якщо накладення адміністративного стягнення є юридичним фактом, що тягне за собою виникнення правових відносин між юрисдикційним органом і особою, відносно якої винесено рішення про застосування заходів адміністративного стягнення, то виконання постанови є аналогічним фактом, який тягне виникнення відносин між органом або посадовою особою, уповноваженими виконувати постанову про накладення стягнення, і особою щодо якої вона виконується.
Необхідною умовою виконання постанови про накладення адміністративного стягнення вважається набуття нею законної сили. Це означає, що постанова набула значення закону, є обов’язковою і підлягає реалізації. У випадках оскарження або опротестування постанови, її виконання зупиняється, а потім відновлюється, якщо скарга або протест залишилися без задоволення.
Відповідно до ст.299 КУпАП постанова підлягає виконанню з моменту її винесення. На відміну від вироків судів з кримінальних справ, які згідно загального правила можуть бути приведені до виконання лише після закінчення строку касаційного оскарження, постанови про накладення адміністративних стягнень є актами управління і набувають сили негайно.
При оскарженні або опротестуванні постанови про накладення адміністративного стягнення, постанова підлягає виконанню після залишення скарги або протесту без задоволення, за винятком постанов про застосування заходів стягнення у вигляді попередження, а також у випадках накладення штрафу, який стягується на місці вчинення адміністративного правопорушення (ст. 258 КУпАП).
Ст. 301 КУпАП передбачає відстрочку виконання постанов у вигляді штрафу, адміністративного арешту і виправних робіт, якщо негайне її виконання є неможливим. Орган (посадова особа), який виніс постанову про накладення адміністративного стягнення може відстрочити її виконання на строк до одного місяця.
Відстрочка виконання постанови є винятком із загальних правил. Вона можлива, наприклад, з приводу тяжкої хвороби особи, яку притягнуто до відповідальності, якщо цей факт підтверджений документом лікувальної установи; у зв’язку із складними сімейними обставинами або іншими серйозними причинами, які дійсно перешкоджають невідкладній реалізації постанови. Характерно, що відстрочка поширюється лише на постанови про накладення адміністративного стягнення у вигляді адміністративного арешту, виправних робіт або штрафу (за винятком стягнення штрафу на місці вчинення адміністративного правопорушення). Отже, якщо постановою накладено адміністративне стягнення: попередження, оплатне вилучення або конфіскація предметів, позбавлення спеціального права – відстрочка виконання заборонена.
В ст. 303 КУпАП йдеться про те, що не підлягає виконанню постанова про накладення адміністративного стягнення, якщо її не було звернуто до виконання протягом 3-х місяців з дня винесення. До цього строку не включається час, на який виконання зупиняється у зв’язку з відстрочкою. З цього витікає, що постанова повинна бути звернута для виконання протягом 3-х місяців з дня винесення. Якщо провадження починається після цього строку, це вважається порушенням законності. Але, якщо виконання розпочато до закінчення строку давності накладення стягнення (ст. 38 КУпАП), його можна продовжувати стільки, скільки це передбачено законодавством. Встановлення 3-х місячного терміну виконавчого провадження дисциплінує органи, уповноважені виконувати постанови, підвищує їх відповідальність за правильну, своєчасну та повну реалізацію цього акту[footnoteRef:51].  [51: 
] 


ВИСНОВКИ ДО ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ:
Провадження у справах про адміністративні правопорушення складається з наступних стадій: порушення адміністративного провадження і адміністративне розслідування; розгляд справи про адміністративне правопорушення та винесення по ній постанови;  перегляд справи у зв’язку з оскарженням або опротестуванням постанови по справі; виконання постанови про накладення адміністративного стягнення.
Кожна з цих стадій, в свою чергу складається із конкретних етапів, а останні включають в себе окремі процесуальні дії.
Виходячи зі змісту і структури процесуальної частини КУпАП (глави 19, 22, 23, 24, 25-33) можна дійти висновку про наявність таких стадій провадження в справах про адміністративні правопорушення: 1) відкриття справи про адміністративне правопорушення; розгляд справи про адміністративне правопорушення; 3) винесення постанови у справі про адміністративне правопорушення; 4) перегляд постанови у справі про адміністративне правопорушення; 5) виконання постанови у справі про адміністративне правопорушення.

IV ПИТАННЯ
ПОНЯТТЯ ДОКАЗІВ В АДМІНІСТРАТИВНО-ЮРИСДИКЦІЙНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ ТА ДЖЕРЕЛА ЇХ ОТРИМАННЯ
 Стаття 251 КУпАП визначає поняття доказів у справі про адмі- ністративне правопорушення: доказами в справі про адміністративне правопорушення, є будь-які фактичні дані, на основі яких у визначеному законом порядку орган (посадова особа) встановлює наявність чи відсутність адміністративного правопорушення, винність даної особи в його вчиненні та інші обставини, що мають значення для правильного вирішення справи. 
Ці дані встановлюються протоколом про адміністративне правопорушення, поясненнями особи, яка притягається до адміністративної відповідальності, потерпілих, свідків, висновком експерта, речовими доказами, показаннями технічних приладів та технічних засобів, що мають функції фото- і кінозйомки, відеозапису, у тому числі тими, що використовуються особою, яка притягається до адміністративної відповідальності, або свідками, а також працюючими в автоматич- ному режимі, чи засобів фото- і кінозйомки, відеозапису, у тому числі тими, що використовуються особою, яка притягається до адміністративної відповідальності, або свідками, а також працюючими в автоматичному режимі, які використовуються при нагляді за виконанням правил, норм і стандартів, що стосуються забезпе-чення безпеки дорожнього руху, протоколом про вилучення речей і документів, а також іншими документами. Суб’єкти адміністративної юрисдикції обов’язково проводять оцінку доказів у справі про адміністративне правопорушення. Ця оцінка є правовою і може даватися тільки уповноваженими суб’єктами. Стаття 252 КУпАП визначає, що орган (посадова особа) оцінює докази за своїм внутрішнім переконанням, що ґрунтується на всебічному, повному і об’єктивному дослідженні всіх обставин справи в їх сукупності, керуючись законом і правосвідомістю. Безпосереднім і єдиним засобом пізнання істини в адміністра- тивно-юрисдикційній діяльності поліції у справах про адміністра- тивні правопорушення є докази, що визначаються в юридичній лі- тературі як фактичні дані, які використовуються для встановлення обставин справи відповідно до принципу об’єктивної істини. Значне місце у процесі доказування та зборів доказів займає наявна доказова інформація щодо вчиненого адміністративного правопорушення: час, місце, обставини, шкідливі наслідки, винність особи, наявність чи відсутність предметів, речей чи документів, які можуть бути доказами при розгляді справи, свідків, технічних засо- бів, за допомогою яких можуть фіксуватися протиправні дії тощо. Інформація може розглядатися як доказ за наявності двох умов. По-перше, вона містить дані про наявність або відсутність ад- міністративного правопорушення, винності особи в його здійснен- ні і інших обставин, що мають значення для правильного вирішен- ня справи.
 По-друге, відомо, що адміністративно-юрисдикційні процеси формалізовані, регламентовані правовими нормами, порядок же збору доказів визначений законодавством, причому в ряді випадків детально. Тому докази можуть бути використані в адміністративно- му провадженні тільки в тому випадку, коли вони отримані в по- рядку і з джерел, передбачених законодавством. Однак головна функція будь-яких доказів, в тому числі і юридичних, полягає в обґрунтуванні рішення шляхом встановлення об’єктивної істини, що приймається. Нарівні з цим, юридичним доказам притаманні і специфічні риси. Передусім вони спрямовані на встановлення обставин юридичної справи. Ними оперують уповноважені і зацікавлені особи і встановлюють фактичні обста- вини, які покладаються в основу рішень, що приймаються у справі в галузі права, тобто по юридичних справах.
Юридичні докази, як було сказано раніше, — є фактичними даними. Це свідчить про те, що мова йде не про будь-які аргументи, а лише про ті, що стосуються фактів, тобто відомостей про факти, інформації про них. Докази у справах про адміністративні право- порушення, будучи юридичними, разом з тим мають специфічні ознаки, які випливають з їх джерел. Так, у адміністративному провадженні протокол про адміністративне правопорушення є не тільки джерелом доказів, але й виступає як акт, що свідчить про порушення справи, тому є не тільки обов’язковим процесуальним документом, але і таким, що займає ключове положення серед ін- ших джерел. Протокол — це юридичний документ, який складається уповноваженими на те посадовими особами або представниками громадської організації чи органу громадської самодіяльності, містить дані про обставини вчиненого правопорушення і особу, яка його вчинила (ст. 254 КУпАП). Він є комплексним джерелом доказової інформації, у якості якої виступають пояснення учасників прова- дження на відміну від тих, що стали традиційними в криміналь- ному і цивільному процесах свідчення. Серед процесуальних документів на перший план постають протоколи про вилучення речей і документів, що в такій якості не поставали раніше в юридичному процесі. Протокол є одним із джерел доказів та служить підставою для подальшого провадження у справі про адміністративне правопору- шення. Тому до протоколу висуваються певні вимоги. Протокол складається: а) тільки уповноваженою на те посадовою особою (ст. 255 КУ- пАП); б) за встановленою формою (затверджується відомчими наказа- ми, наприклад, наказ МВС України від 07 листопада 2015 р. № 1395 «Про затвердження Інструкції з оформлення поліцейськими матеріалів про адміністративні правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані не в автоматичному режимі» та наказ МВС України від 06.11.2015 р. № 1376 «Про затвердження Інструкції з оформлення матеріалів про адміністративні правоп рушення в органах поліції»). Містить відомості, необхідні для розгляду адміністративної справи по суті, точно фіксує правопорушення (ст. 256 КУпАП). Посадові особи, які складають протокол, зобов’язані мати від- повідні бланки протоколів, службові посвідчення, знаки встановленого зразка (наприклад, патрульна поліція, служба дільничних офіцерів поліції), які можуть бути пред’явлені за вимогою особи, яка вчинила правопорушення. Протокол про адміністративні правопорушення, у разі його оформлення, складається у двох екземплярах, один з яких під розписку вручається особі яка притягається до адміністративної відповідальності (ст. 254 КУпАП). Протокол про адміністративне правопорушення, відповідно до ч. 2 ст. 222 та 255 КУпАП від імені органів Національної поліції ро глядати справи про адміністративні правопорушення і накладати адміністративні стягнення мають право працівники органів і підрозділів Національної поліції, які мають спеціальні звання, відповідно до покладених на них повноважень. У випадках, коли адміністративне правопорушення виявлено посадовою особою Національної поліції, яка не має права на скла- дання протоколу, вона зобов’язана довести це до відома посадових осіб, уповноважених вжити відповідних заходів. Складання протоколу є підставою для подальшого провадження у справі. Від того, наскільки грамотно, докладно та мотивовано його складено, залежить подальша об’єктивність розгляду справи та обґрунтованість застосування адміністративного стягнення. Відомості, які повинні міститися в протоколі, поділяються на три групи. Відомості щодо обставин вчинення адміністративного право- порушення. Вказується дата, час, місце, суть адміністративного правопорушення. Посадова особа, яка складає протокол, зобов’язана ретельно з’ясувати характер правопорушення, правильно ква- ліфікувати дії винної особи. У протоколі обов’язково слід вказати статтю КУпАП, яка передбачає адміністративну відповідальність за вчинене правопорушення. Відомості, пов’язані з закріпленням обставин, що характери- зують особу правопорушника: прізвище, ім’я, по батькові, рік та місце народження, місце роботи або навчання, матеріальний май- новий та соціальний стан, судимість, чи притягався до адміні- стративної відповідальності раніше, місце проживання, документ, який посвідчує особу. Якщо правопорушник не має документів, які посвідчують його особу, а складення протоколу є обов’язковим, він може бути затриманий і доставлений до органу поліції для встановлення особи та складання протоколу (ст. 259 КУпАП, ст. 32 Закону України «Про Національну поліцію»). Протокол складаєть- 42 Адміністративно-юрисдикційна діяльність поліції ся на особу, яка вчинила правопорушення. Якщо правопорушник є неповнолітнім, то у протоколі вказуються відомості про батьків або осіб, що їх замінюють, і відповідний протокол складається на вказаних осіб. Перевірка паспортів або інших документів, що посвідчують особу, застосовується у випадках затримання особи, яка вчинила правопорушення. Наприклад, при вчиненні адміністративного правопорушення для складання протоколу від затриманого слід вимагати паспорт або документ, що посвідчує особу, оскільки протокол складається на особу, яка вчинила правопорушення. При проведенні профілактичних заходів у місцях найчастішого скоєння правопорушень, у осіб, які перебувають у цих місцях осо- бливо у нічний час, також можуть бути перевірені документи. Поліцейські можуть вимагати пред’явлення документів і пере- віряти їх відповідно до виконання функцій нагляду, що покладені на різні її служби законодавством. Патрульні наряди мають право доставляти в поліцію осіб, підо- зрюваних у вчиненні злочину за наявності однієї із таких підстав і, відповідно, перевіряти документи: а) коли цю особу застигли при вчиненні злочину або безпосе- редньо після його вчинення; б) коли очевидці, в тому числі і потерпілі, прямо вкажуть на особу, як на таку, що вчинила злочин; в) коли на підозрюваному або на його одязі, при ньому або в його житлі знайдені явні сліди злочину. Відомості щодо форми протоколу. У протоколі про адміністра- тивне правопорушення зазначаються: дата і місце його складення, посада, прізвище, ім’я, по батькові особи, яка склала протокол; ві- домості про особу, яка притягається до адміністративної відпові- дальності (у разі її виявлення); місце, час вчинення і суть адміні- стративного правопорушення; нормативний акт, який передбачає відповідальність за дане правопорушення; прізвища, адреси свід- ків і потерпілих, якщо вони є; пояснення особи, яка притягається до адміністративної відповідальності; інші відомості, необхідні для вирішення справи. Якщо правопорушенням заподіяно матеріальну шкоду, про це також зазначається в протоколі. Особі, яка притягається до адміністративної відповідальності, роз’яснюються її права та обов’язки, передбачені статтею 268 КУ- пАП, про що також робиться відмітка в протоколі. Правопоруш- ник має право ознайомитися зі змістом протоколу, внести до нього власноручно пояснення і зауваження щодо змісту протоколу, а також викласти мотиви своєї відмови від його підписання. У разі відмови особи, яка притягається до адміністративної відповідаль- ності, від підписання протоколу, в ньому робиться запис про це (ст. 256 КУпАП). Відмова правопорушника підписувати протокол не зупиняє подальше провадження у справі про адміністративне правопорушення. При вчиненні адміністративного правопорушення групою осіб протокол складається на кожного порушника окремо. При вчиненні однією особою двох або більше адміністративних правопорушень, протокол складається за кожне правопорушення, а адміністративне стягнення накладається за кожне правопору- шення окремо. Якщо особа вчинила кілька адміністративних правопорушень, справи про які одночасно розглядаються одним і тим же органом (посадовою особою), стягнення накладається в межах санкції, вста- новленої за більш серйозне правопорушення із числа вчинених. До основного стягнення в цьому разі може бути приєднане одне з додаткових стягнень, передбачених статтями про відповідальність за будь-яке з вчинених правопорушень. При затриманні правопорушника та доставленні його до органу поліції уповноважена посадова особа зобов’язана скласти протокол про адміністративне затримання, в якому зазначаються: дата, час і місце його складення; посада, прізвище, ім’я та по батькові особи, яка склала протокол; відомості про особу затриманого; час і мотиви затримання. Протокол підписується посадовою особою, яка його склала, і затриманим. У разі відмови затриманого від підписання протоколу в ньому робиться запис про це. У процесі боротьби з адміністративними правопорушеннями Національній поліції доводиться мати справу з численними і різно- манітними доказами (ст. 251 КУпАП), їх несхожість і своєрідність не означає неможливості їх упорядкування. Таке упорядкування можна здійснити за допомогою класифікації, яка дозволяє глибше вивчити окремі сторони доказів (шляхом виявлення відмінностей і схожості), їх переваги і недоліки; сприяє більш точному виражен- ню в нормах процесуального права окремих правил збирання, до- слідження доказів, допомагає точніше враховувати їх при оцінці і, таким чином, служить дієвим засобом здійснення завдань доказу- вання. Ця класифікація також забезпечує правильне використан- ня понять і термінів, усуває двозначність і неоднозначність мови. Крім того, як і в інших галузях науки, вона сприяє систематизації накопичених знань. Однак, при цьому, класифікація доказів повинна базуватися на правильному обліку об’єктивних властивостей явищ, що класифі- куються. Одні ознаки служать основою розподілу доказів, виходя- чи з їх змісту, інші відображають специфіку процесуальної форми. Класифікацію доказів можна здійснити за кількома основами, які являють собою складну і розгалужену систему, оскільки самі докази різні за своїм походженням, мають різну структуру і неод- накові функції в процесі доказування. Тому охопити усі ці ознаки системою класифікації за однією основою неможливо. У процесі побудови класифікації виникають деякі труднощі. Це передусім складність і багатоплановість структури процесу доказу- вання. Труднощі виникають також і з термінологією. У юридичній літературі найбільш поширеним є розподіл доказів з точки зору їх змісту, тобто за ознаками, що характеризують докази як фактичні дані. Разом з тим, як уявляється, важливе значення мають і інші кваліфікуючі ознаки, які дозволяють поглибити процес пізнання, розглянувши докази в усій багатогранності сторін. Деякі автори вважають дуже важливим групування доказів залежно від джерела відповідних відомостей. Такого упорядкування вимагають і докази, що використовуються органами поліції при розгляді справ про адміністративні правопорушення, оскільки вони за своєю сутністю дещо подібні кримінально-процесуальним і цивільно-процесуальним. Тому підстави для класифікації можна запозичити від цих наук. Разом з тим, специфіка доказів в адміні- стративному провадженні передбачає пошук також і інших підстав для цього упорядкування. Так, наприклад, можлива класифікація залежно від характеру інформації, що отримується суб’єктом, мето- дів виявлення, від часу її виникнення тощо. Класифікація доказів в адміністративно-юрисдикційній діяльності органів поліції за загальнопоширеними підставами і підставами, притаманними тільки цьому виду доказів, виглядає таким чином:  
1. За носієм фактичних даних і механізмом формування докази можуть бути розмежовані на особисті і речові. Подія правопорушення відображається у свідомості людей, які брали участь у ньому або його спостерігали, і у вигляді різних змін на предметах і документах. Механізми цих відображень істотно відрізняються один від одного. В першому випадку це образи і поняття, що належать до сфери психіки, у другому ‒ це зміна предметів матеріального світу, речей, їх властивостей і відносин, тобто фізичні і механіч- ні зміни. Вирішальним критерієм в цій класифікації є зміст джерела інформації, тобто чи виходить інформація від осіб, чи міститься в предметах і документах. До першої групи можна віднести свідчен- ня (усні і письмові) свідків, потерпілих, правопорушників, протокол про адміністративне правопорушення, висновки експертів. До другої групи належать речові докази (предмети і документи). Таким чином, між особистими і речовими доказами існують відмінності в способах і умовах формування, зберігання і перероб- ки інформації. Відмінності є також і в процесуальному режимі збо- ру та оцінки доказів. Особисті докази у свою чергу можна розділити на три групи. До першої групи особистих доказів можна віднести пояснення свідків, потерпілих, осіб, які притягаються до адміністративної відпові- дальності. При цьому свідчення може бути як в усній, так і в пись- мовій (у вигляді пояснень) формі. Закон не вимагає обов’язкової письмової форми пояснень. Свідки і потерпілі, якщо вони є, мо- жуть обмежитися підписом у протоколі про адміністративне пра- вопорушення. Правопорушник має право відмовитися від письмо- вого пояснення, а тако поставити свій підпис про ознайомлення з протоколом. При його відмові від підпису, про цей факт має бути зазначено у протоколі. До другої групи особистих доказів належать протоколи про адміністративне правопорушення, протоколи про вилучення ре- чей і документів, протоколи про огляд речей та особистий огляд і т. ін. У зазначених протоколах відображаються і закріплюються процесуальні дії. Обставини, а також обстановка правопорушення і пов’язані з ним події безпосередньо сприймаються суб’єктом доказування і при розгляді справи закон не вимагає повторного проведення дій, про які йдеться, на відміну від пояснень право- порушників і свідків. Тому кожний з протоколів перелічених дій є джерелом доказів. До третьої групи особистих доказів належать інші документи. Вони додаються до матеріалів справи і не вимагають ні відтворен- ня викладеної укладачем інформації щодо доказів, ні опису умов їх виявлення суб’єктом доказування. Особисті докази містять інформацію про наявність або відсут- ність будь-якого факту, тобто відомостей, які підтверджують або 46 Адміністративно-юрисдикційна діяльність поліції заперечують цей факт, а якого роду зазначена інформація — це вже підстави для іншої класифікації (прямі і непрямі види). Речовий доказ — це, передусім, сам предмет, що стосується ад- міністративного правопорушення. На цьому предметі є сліди відо- браження наслідків протиправної дії. Якщо особистий доказ являє собою комунікативний аргумент про існування або не відсутність факту, то пред’явлення предмета (речового доказу) є емпіричним аргументом, безпосередньо пере- конуючим адресата в існуванні речі і її властивостей. Існують докази, які важко чітко розмежувати. Це плани, схе- ми, фотознімки, об’ємні копії. Відносно цих доказів можна вести мову лише приблизно. Наприклад, продукти психічної діяльності людини( плани, схеми, креслення ) стоять ближче до документів, звичайні копії — до речових доказів, а фотознімкам належить віді- гравати проміжну роль. Розподіл доказів на особисті і речові допомагає більш правильно з’ясувати об’єктивність кожного з них і ступінь їх значення для проце- су доказування. Найбільш об’єктивну інформацію можна отримати від другої групи доказів. У процесі психічної переробки і зберігання людиною інформації щодо правопорушення мають значення її інди- відуальні властивості, тоді як інформація, що міститься в предметах і документах, позбавлена такого недоліку. Разом з тим, враховуючи особливості психіки конкретної особи, умови сприйняття інфор- мації, можна максимально наблизити процес відтворення обставин правопорушення до об’єктивної дійсності. Уточнення і перевірка доказової інформації повинна відбуватися залежно від рівня обізна- ності та освіти її носія (наприклад, постановка додаткових запитань про обставини, що викликають сумніви, або перевірка автентичності документа шляхом проведення огляду, експертизи тощо). 2. За джерелом відомостей про факти докази поділяються на первинні і похідні. Первинні докази ті, що їх юрисдикційні органи отримують безпосередньо від первинного носія інформації. Похід- ні докази — ті, які органи адміністративної юрисдикції отримують від опосередкованого джерела інформації. Даний розподіл зумовлений наявністю або відсутністю про- міжного носія доказової інформації. Тому в юридичній літературі часто можна зустріти термін «першоджерело», маючи на увазі пер- винний доказ. Цим самим немов роз’яснюється, нагадується і вка- зується на відсутність подальших ланок при передачі та сприйнятті інформації про правопорушення. Відмінність у структурі особистих і речових доказів допоможе нам більш наочно розглянути даний розподіл, тому ми до кожного з них наведемо ряд прикладів. Початковими особистими доказами будуть свідчення (усні і письмові) свідків, потерпілих, правопорушників про факти, які мають значення для справи, що їх вони самі бачили або особи- сто чули про них. Речовими початковими доказами будуть описи предметів і документів зі слідами правопорушення в протоколах і висновках експертів. Похідними особистими доказами будуть показання (усні і письмові) свідків, потерпілих, правопорушників про факти, що мають значення для справи, але почуті і побачені іншими «особами», які передали інформацію даним особам. Фактичні дані, добуті таким чином, слід вважати доказами тільки тоді, коли відоме початкове джерело (першоджерело). Похідними речовими доказами будуть копії (об’ємні, фотографічні й ін.) предметів і документів зі слідами правопорушення, тобто будь-які копії тих предметів, що прийнято вважати речовими доказами. Похідні докази відтворюють інформацію, якою володіє і передає першоджерело. Водночас похідні докази формуються пізніше початкових, на їхній основі і тому містять менший обсяг фактич- них даних. При передачі інформації через проміжного носія не виключаються перекручування (у тому числі навмисні), частина інформації може не сприйматися і не сприймається. Будучи непов- ним відображенням, похідна інформація залежить від початкової. Розподіл доказів на початкові і похідні дозволяє врахувати специфічні властивості кожного з цих видів доказів. Практичне значення цього розподілу полягає у тому, що при збиранні, дослідженні, оцінці доказів часто через похідні докази можна встановити початкові, перевірити ступінь їх достовірності. Похідні докази, при неможливості залучення прямих, можуть бути покладені в основу рішення по справі. Тільки необхідно мати на увазі, як було зазначено раніше, що ступінь достовірності похідних доказів нижчий, тому, при відсутності початкових доказів, завжди важливо встановлювати першоджерело похідного доказу. Таким чином, у процесі доказування необхідно визначити всі можливі заходи для збирання саме початкових доказів. Проте, по- хідні докази відіграють важливу роль при дотриманні умов, які гарантують точність і достовірність інформації, що міститься в них. Так, наприклад, при необхідності старанно перевірити й оцінитипочаткові фактичні дані (показання свідків, потерпілих, право- порушників) можна порівняти їх з похідними. Така необхідність може виникнути у випадку зміни (цілком або частково) інформації, що виходить від першоджерела. Може також виникнути необхід- ність істотно доповнити початковий доказ, або в похідних доказах утримується інформація про той самий факт, чи заново відновити цей факт у випадку набуття початкового доказу. 3. Стосовно факту вчинення адміністративного правопорушен- ня докази поділяються на прямі і непрямі. Підставою для такого розподілу є розбіжність в структурі про- цесу обґрунтування доказуваного факту. Прямий доказ ‒ такий, що прямо вказує на один або декілька елементів предмета доказування. Непрямий доказ ‒ такий, що у результаті багатоступеневої про- цедури спочатку обґрунтовує існування проміжного факту, а потім, через нього, предмета доказування або його елемента. Таким чином, побічні докази являють собою відомості про про- міжні факти, окремі деталі якоїсь події, що стосується правопору- шення. Ці деталі, будучи встановлені, використовуються для формування елементів предмета доказування. Цілком природно, що найчастіше побічні докази більш успішно використовуються для встановлення наявності самого факту правопорушення, а також винуватості або невинуватості правопорушника. Непрямий доказ підтверджує деяке проміжне твердження, а потім через нього вже підтверджується обставина, що доказується. Зміст непрямого доказу включає дані про такі факти, встановлення яких складає не кінцеву мету, а проміжний етап конкретного про- цесу доказування. Таким чином, непрямий доказ є багатоступене- вим на відміну від прямого, що є одноступеневим. Практичне значення даного розмежування полягає у неприпу- стимості переоцінки прямих доказів і недооцінці непрямих. Логіч- ний шлях від непрямих доказів до правопорушення складніший, ніж від прямих, тому його необхідно використовувати у сукупності з іншими доказами. Процесуальні рішення на підставі непрямих доказів уповнова- жені посадові особи органів поліції, на жаль, приймають дуже рід- ко, що свідчить про певною мірою недостатню фахову підготовку працівників і обмеженість досвіду працювати з доказами. Непрямих доказів для притягнення до адміністративної відповідально- сті потрібно значно більше, ніж прямих. Водночас непрямі докази мають не менш важливе значення. Завдяки їм також можна вста- новити істину по справі. Проте, працювати з непрямими доказами складніше, ніж із прямими, і така робота потребує значного досвіду та знань. 4. Версії обвинувачення і версії доказу, що суперечать їм, поділяються на обвинувальні і виправдувальні. Обвинувальні докази — відомості про факти, що встановлюють обставини, що підтверджують наявність факту правопорушення і винність особи у його вчиненні або обтяжують відповідальність правопорушника. Виправдувальні докази — відомості про обставини, що виклю- чають сам факт правопорушення, винність особи в його вчиненні або пом’якшують відповідальність правопорушника. Таке розмежування орієнтує на всебічний підхід до дій щодо збирання, дослідження й оцінки доказів (опитування свідків, по- терпілих, правопорушників, огляд речей, особистий огляд, експер- тиза тощо). Розподіл доказів на обвинувальні і виправдувальні має значен- ня тільки щодо конкретного діяння правопорушника (особи під- озрюваної, причетної до правопорушення). При цьому, який саме доказ встановлений, залежить від значення самого доказу, від його фактичного змісту, а не від того, ким він поданий або виявлений. Тому, якщо спочатку доказ був обвинувальним, а потім став ви- правдувальним, то це відбулося тому, що було відкрито його істин- ний зміст. Якщо відомості про факти одночасно містять протилежну інформацію щодо причетності до правопорушення, то в цьому джерелі міститься декілька доказів. Для всебічного, повного й об’єктивного дослідження обставин справи необхідно виявляти як обвинувальні, так і виправдувальні докази. У ході розгляду можливі випадки, коли, на перший погляд виправдувальні докази одержують надалі оцінку обвинувальних, і навпаки. Перед усім, визначальною умовою у адміністративному провадженні є наявність доказів щодо існування самого факту правопорушення і підстав для порушення справи про адміністративне правопорушення: протиправна, винна (умисна або необережна) дія чи бездіяльність, визначеність суб’єкта правопорушення та об’єкта посягання. Законодавець в КУпАП також визначає обставини, що виключають адміністративну відповідальність, які теж мають бути дове-  Адміністративно-юрисдикційна діяльність поліції дені (доказані) в процесі адміністративного провадження (діяння особи в стані крайньої необхідності, необхідної оборони або якщо особа була в стані неосудності (ст.ст. 17-20 КУпАП)). Наприклад, не притягається до адміністративної діяльності особа, яка вчинила правопорушення в стані крайньої необхідності, тобто для усунення небезпеки, яка загрожує державному чи громадському порядку, власності, правам і свободам громадян, установленому порядку управління, якщо ця небезпека за даних обставин не могла бути усунута іншими засобами і якщо заподіяна шкода є менш значною, ніж відвернена шкода. Обставини, що виключають провадження в справах про адміністра- тивні правопорушення Відповідно до ст. 247 КУпАП провадження в справі про адміністративне правопорушення не може бути розпочато, а розпочате підлягає закриттю за таких обставин: 
— відсутність події і складу адміністративного правопорушення; 
— недосягнення особою на момент вчинення адміністративно- го правопорушення шістнадцятирічного віку; 
— неосудність особи, яка вчинила протиправну дію чи безді- яльність; — вчинення дії особою в стані крайньої необхідності або необ- хідної оборони; 
— видання акта амністії, якщо він усуває застосування адміні- стративного стягнення; 
— скасування акта, який встановлює адміністративну відпові- дальність; 
— закінчення на момент розгляду справи про адміністративне правопорушення строків, передбачених статтею 38 цього Кодексу; 
— наявність по тому самому факту щодо особи, яка притягаєть- ся до адміністративної відповідальності, постанови компетентного органу (посадової особи) про накладання адміністративного стягнення, або нескасованої постанови про закриття справи про адмі- ністративне правопорушення, а також повідомлення про підозру особі у кримінальному провадженні по даному факту; 
— смерть особи, щодо якої було розпочато провадження в справі. Обставини, що пом’якшують відповідальність за адміністративні правопорушення, перераховані в ст. 34 КУпАП, і ними є: — щире розкаяння винного; 
— відвернення винним шкідливих наслідків правопорушення, добровільне відшкодування збитків або усунення заподіяної шкоди; 
— вчинення правопорушення під впливом сильного душевного хвилювання або при збігу тяжких особистих чи сімейних обставин; 
— вчинення правопорушення неповнолітнім; 
— вчинення правопорушення вагітною жінкою або жінкою, яка має дитину віком до одного року. Законами України може бути передбачено й інші обставини, що пом’якшують відповідальність за адміністративне правопорушення. Орган (посадова особа), який вирішує справу про адміністративне правопорушення, може визнати пом’якшуючими і обстави- ни, не зазначені в законі. Обставини, що обтяжують відповідальність за адміністративне правопорушення, визначені у ст. 35 КУпАП. Ними визнаються: 
— продовження протиправної поведінки, незважаючи на вимогу уповноважених на те осіб припинити її; 
— повторне протягом року вчинення однорідного правопору- шення, за яке особу вже було піддано адміністративному стягнен- ню; вчинення правопорушення особою, яка раніше вчинила зло- чин; 
— втягнення неповнолітнього в правопорушення; — вчинення правопорушення групою осіб; 
— вчинення правопорушення в умовах стихійного лиха або за інших надзвичайних обставин; 
— вчинення правопорушення в стані сп’яніння. Орган (посадова особа), який накладає адміністративне стягнення, залежно від характеру адміністративного правопорушення, може не визнати дану обставину обтяжуючою. 
 Таким чином, орган (посадова особа) може визнати пом’якшуючими обставинами і такі, що не зазначені в законі, і, навпаки, не визнати обтяжуючою обставину, прямо зазначену в законі (вчинен- ня правопорушення в стані сп’яніння). У цьому вбачається вияв гуманності законодавця, спрямованої у бік виправдувальних доказів. 5. Залежно від джерел докази розподіляться на такі, що містяться у: • протоколах про адміністративні правопорушення; • поясненнях осіб, які притягаються до адміністративної відповідальності; • поясненнях потерпілих; • поясненнях свідків; • висновках експертів; • речових доказах; • протоколах про вилучення речей і документів; • інших документах. Доказування і докази нерозривно пов’язані з підставами для адміністративної юрисдикції. Так, приводом до порушення справи про адміністративне правопорушення служить інформація про проступок, яка отримана уповноваженим органом або посадовою особою в результаті безпосереднього виявлення правопорушення. Чинне законодавство не визначає джерела одержання інформації про вчинені проступки. Проте, аналіз адміністративної практики дозволяє виділити в якості таких: • заяви і листи громадян; • повідомлення представників громадськості; • повідомлення установ, підприємств і організацій; • повідомлення (матеріали) засобів масової інформації; • безпосереднє виявлення уповноваженою особою адміністра- тивного проступку.
ВИСНОВКИ З ТЕМИ
Отже, підбиваючи підсумки з зазначених  питань, які виносились на розгляд, можна зробити висновок, що адміністративно-юрисдикційна діяльність Національної поліції України характеризується тим, що завжди має винятково державно-владний характер і здійснюється тільки в офіційному порядку. Для її здійснення Національна поліція України наділяється широким колом повноважень, у рамках яких вони реалізують належне їм право щодо вирішення адміністративних спорів. До числа особливостей адміністративної юрисдикції Національної поліції України варто віднести тільки одноособове її здійснення. Якщо деякі органи адміністративної юрисдикції володіють винятково колегіальними повноваженнями (адміністративні комісії, виконавчі комітети селищних, сільських рад), то Національній поліції України властива тільки одноособова форма адміністративної юрисдикції

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ
При підготовці даної теми необхідно використовувати рекомендовану літературу. Слід звернути увагу на сучасне визначення поняття адміністративно-юрисдикційної діяльності поліції та її зміст. При перерахуванні видів адміністративної юрисдикції важливо застосовувати приклади з діяльності органів Національної поліції. Знання про основні положення теми, викладені у лекції доцільно розширити шляхом самостійної підготовки до семінарського заняття, керуючись робочою навчальною програмою дисципліни.
Для вдалого засвоєння цієї теми, здобувачам вищої освіти  рекомендується звернутись не лише до базового (обов’язкового) списку літератури, а й до інших наукових джерел, які можна знайти у бібліотеці університету або у книжковому фонді навчально-методичного кабінету кафедри загальноправових дисциплін. Так, під час розгляду теми, слід, також, використовувати наукові праці як українських, так і зарубіжних вчених. Однак, опрацьовувати додаткову літературу слід з урахуванням нової доктрини адміністративного права України та розвитку правоохоронної системи.



ТЕМА № 3
ЗАХОДИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ
(4 години)

ПЛАН:
1. Загальна характеристика та види заходів забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення.
2. Підстави та процесуальний порядок доставлення правопорушника.
3. Актуальні питання та особливості застосування адміністративного затримання особи працівниками поліції.
4. Складання процесуальних документів при застосування заходів забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення.
5. Гарантії дотримання прав та свобод людини під час застосування заходів забезпечення провадження в справах про адміністративні правопорушення.


МЕТА ЛЕКЦІЇ
Метою даної лекції є опанування юридичного змісту заходів забезпечення провадження в справах про адміністративні правопорушення, аналіз підстав їх застосування, особливостей процесуального оформлення та гарантій забезпечення прав та свобод громадян під час їхнього застосування.

ВСТУП
Адміністративне правопорушення може бути підставою для застосування не тільки адміністративних стягнень, а й інших заходів адміністративного примусу, зокрема, заходів припинення (вимоги припинити правопорушення, застосування спеціальних засобів, зброї тощо). Особливу їх групу становлять заходи забезпечення провадження в справах про адміністративні правопорушення. 
Характерними їх рисами є, по-перше, те, що вони застосовуються з метою припинення адміністративних проступків, коли вичерпано інші заходи впливу, встановлення особи, складення протоколу про адміністративне правопорушення, забезпечення своєчасного і правильного розгляду справи, виконання постанов у справах про адміністративні проступки. По-друге, заходи процесуального забезпечення застосовуються тільки в рамках провадження, що ведеться у зв’язку з правопорушенням, тобто лише з моменту порушення справи і до її припинення і лише до особи, яка вчинила правопорушення; по-третє, крім учинення правопорушення, є додаткові підстави застосування цих заходів: неможливість припинення правопорушення іншими засобами, виконання інших процесуальних дій (складення протоколу, встановлення особи тощо), можливе вчинення особою нових проступків. По-четверте, це несамостійні, допоміжні заходи впливу, вони не вважаються санкціями, не тягнуть додаткових обмежень для порушника. По-п'яте, встановлено процесуальний порядок їх застосування: перелік уповноважених органів і посадових осіб, які мають право їх застосовувати, строки (в необхідних випадках), процесуальне оформлення (складення протоколу), порядок оскарження.






І. ПИТАННЯ
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ТА ВИДИ ЗАХОДІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ

Розділ 5 КУпАП регулює порядок провадження в справах про адміністративні правопорушення. Саме цим Кодексом має керуватися патрульний поліцейський в разі виявлення адміністративного правопорушення та реагування на нього. В перших темах було розглянуто питання загальної характеристики провадження та його стадій. В цій лекції ми з’ясуємо порядок застосування спеціальних адміністративно-процесуальних заходів, які дають можливість забезпечення виконання завдань провадження.
Одним із ключових аспектів провадження є збір доказів та їх фіксація в протоколі про адміністративне правопорушення. Для з’ясування обставин вчинення правопорушення необхідно мати певний час та відповідні умови.
Створення таких умов забезпечується можливістю застосування таких адміністративно-процесуальних заходів як заходи забезпечення провадження.
Законодавством про адміністративну відповідальність передбачено наступні заходи процесуального забезпечення (ст.259-266 КУпАП):
1. доставлення порушника;
2. адміністративне затримання особи;
3. особистий огляд;
4. огляд речей і вилучення речей та документів, у тому числі посвідчення водія, талона про проходження державного технічного огляду, ліцензійної картки на транспортний засіб;
5. тимчасове затримання транспортного засобу;
6. відсторонення водіїв від керування транспортними засобами, річковими і маломірними суднами;
7. огляд на стан алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння, а також щодо перебування  під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції.
8. привід правопорушника поліцейським до органу, який розглядає справу (ст.268 КУпАП).
Юридичною метою для застосування зазначених заходів забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення є:
	припинення  адміністративних  правопорушень,  коли  вичерпано інші заходи  впливу,   
	встановлення  особи,  
	складення  протоколу  про адміністративне  правопорушення у разі неможливості складення його на місці вчинення  правопорушення,  якщо  складення  протоколу є обов'язковим,  
	забезпечення своєчасного і правильного  розгляду справ та виконання постанов по справах про адміністративні правопорушення
[bookmark: o511]Характеристика заходів забезпечення провадження. Як захід забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення, адміністративне затримання полягає в примусовому короткочасному обмеженні свободи дій і пересування правопорушника. Адміністративне затримання особи, яка вчинила адміністративне правопорушення,  може  провадитися  лише   органами    (посадовими особами),  уповноваженими  на  те  законами України. 
Адміністративне затримання може застосовуватися не за будь-які адміністративні правопорушення, а лише за деякі з них, які перераховані в ст. 262 КУпАП. Адміністративне затримання, як правило, не може перевищувати трьох годин. Це загальна норма, а такий строк затримання називається загальним.
[bookmark: o526][bookmark: o527]     Адміністративне затримання провадиться  поліцією при  вчиненні:  
· дрібного хуліганства,   
· вчиненні  домашнього насильства,  
· порушення  порядку організації  і  проведення  зборів,  мітингів,  вуличних походів і демонстрацій,  
· при поширюванні неправдивих чуток, 
· вчиненні злісної непокори  законному  розпорядженню  чи  вимозі працівника поліції, члена  громадського  формування  з  охорони громадського порядку і державного  кордону,  а  також  військовослужбовця  чи  образи їх, 
· публічних  закликів  до  невиконання вимог працівника поліції, 
· при прояві  неповаги   до   суду,  
· вчиненні  незаконного  доступу  до інформації   в  автоматизованих  системах,  
· порушення  правил  про валютні   операції,   
· правил обігу наркотичних засобів   або психотропних   речовин,  
· незаконного  продажу  товарів  або  інших предметів,  
· дрібної  спекуляції,  
· торгівлі  з рук у невстановлених місцях,  
· при  розпиванні  спиртних  напоїв у громадських місцях чи появі  у  громадських місцях у п'яному вигляді, що ображає людську гідність і громадську мораль, 
· у випадках, коли є підстави вважати, що  особа займається проституцією, 
· при порушенні правил дорожнього руху,  
· правил  полювання,  рибальства  і охорони рибних запасів та інших порушень законодавства про охорону і використання тваринного світу,  
· при  порушенні  правил  перебування  іноземців та осіб без громадянства  в  Україні  і  транзитного  проїзду  через територію України. 
Про адміністративне затримання складається протокол, в якому зазначаються: дата і місце його складення; посада, прізвище, ім'я та по батькові особи, яка склала протокол;відомості про особу затриманого; час і мотиви затримання. 
Протокол підписується посадовою особою, яка його склала, і  затриманим. У разі відмовлення затриманого від підписання протоколу в ньому робиться запис про це.
Про місце перебування особи, затриманої за вчинення адміністративного правопорушення, негайно повідомляються її родичі, а на її прохання також власник відповідного підприємства, установи, організації або уповноважений ним орган.
Адміністративне затримання особи, яка вчинила адміністративне правопорушення, може тривати не більш як три години.
Осіб, які незаконно перетнули або зробили спробу незаконно перетнути державний кордон України, порушили порядок в’їзду на тимчасово окуповану територію України та виїзду з неї, або вчинили інші дії з метою порушення встановленого режиму в’їзду/виїзду може бути затримано на строк до трьох годин для складення протоколу, а в необхідних випадках для встановлення особи і з’ясування обставин правопорушення – до трьох діб з повідомленням про це письмово прокурора протягом двадцяти чотирьох годин з моменту затримання. 
Осіб, які порушили правила обігу наркотичних засобів і психотропних речовин, може бути затримано на строк до трьох годин для складення протоколу, а в необхідних випадках для встановлення особи,  проведення медичного огляду, з'ясування обставин придбання вилучених наркотичних засобів і психотропних речовин та їх дослідження – до трьох діб з повідомленням про це письмово прокурора протягом двадцяти чотирьох годин з моменту затримання.
Особистий огляд і огляд речей проводяться з метою виявлення, закріплення необхідних доказів правопорушення і забезпечення подальшого притягнення до відповідальності. Право на їх провадження надано уповноваженим на те посадовим особам: а) поліцейським; б) воєнізованої охорони; в) цивільної авіації; г) митних установ; д) органів прикордонної служби.
Особистий огляд проводиться уповноваженою на те особою однієї статі із затриманим і в присутності двох понятих тієї ж статі.
Право на огляд речей, крім вищезазначених, надано посадовим особам: а) природоохоронних органів; б) органів лісоохорони; в) органів рибоохорони; г) органів, що здійснюють державний нагляд за додержанням правил полювання. Цей перелік органів може бути розширеним, згідно з ч.2 ст. 264 КУпАП.
При вчиненні порушень законодавства про охорону і використання тваринного світу огляд транспортних засобів у встановленому порядку мають право проводити уповноважені на те посадові особи: а) працівники поліції; б) органів, які здійснюють державний нагляд за додержанням правил полювання; в) органів рибоохорони.
Огляд речей, ручної поклажі, багажу, знарядь полювання і лову риби, добутої продукції, транспортних засобів та інших предметів здійснюється, як правило, у присутності особи, у власності (володінні) якої вони є. У невідкладних випадках зазначені речі, предмети може бути піддано оглядові за участю двох понятих під час відсутності власника.
Про особистий огляд, огляд речей складається протокол або про це робиться відповідний запис у протоколі про адміністративне правопорушення або в протоколі про адміністративне затримання.
Протокол особистого огляду оформляється тільки по відношенню предметів та речей, які безпосередньо знаходять при порушнику або в його одязі. Огляд інших речей (сумок, дипломатів) оформляється протоколом огляду речей. Допускається заміна цих протоколів відповідним записом в протоколі адміністративного затримання
Чинним КУпАП врегульовано лише загальні положення проведення особистого огляду.
В справах про адміністративні правопорушення виникають і деякі особливості проведення такого заходу:
- виникає необхідність огляду органів тіла особи;
 - предмети правопорушення можуть бути приховані у будь-якій частині одягу порушника;
 - при огляді особи можуть бути використані технічні засоби.
Тому, необхідно звернути увагу на те, що огляд повинен бути проведений лише в межах необхідних для виявлення правопорушення або виявлення заборонених речей під час поміщення особи в камеру для затриманих.
Під час особистого огляду: оглядають всі дрібні предмети, що є у громадянина, а також головні убори; оглядають верхній одяг і взуття громадянина; крізь білизну на дотик перевіряється наявність сторонніх предметів на тілі; оглядають білизну, що знята громадянином; оглядають волосся, руки, ноги та інше.
Особистий огляд бажано проводити в ізольованих приміщеннях, або ізольованих приміщеннях транспортних засобів, які відповідають санітарно-гігієнічним вимогам. Під час такого огляду доступ у ці приміщення сторонніх осіб і можливість вести спостереження за здійсненням огляду повинно бути виключено.
Вилучення речей і документів, що є знаряддям або безпосереднім об’єктом правопорушення здійснюється посадовими особами, яким надано право проводити адміністративне затримання, особистий огляд і огляд речей з метою забезпечення доказів, а також, залежно від результатів розгляду справи, забезпечення їх конфіскації, оплатного вилучення, знищення або повернення володарю.
Про вилучення речей і документів складається протокол або робиться запис у протоколі про адміністративне правопорушення, адміністративне затримання чи огляд речей.
До особливостей застосування цього заходу можна віднести:
 - вилучені речі і документи зберігаються до розгляду справи про адміністративне правопорушення у місцях, що їх визначають органи (посадові особи), яким надано право провадити вилучення речей і документів, а після розгляду справи, залежно від результатів її розгляду: а) у встановленому порядку конфісковують; б) повертають власнику; в) знищують, а при оплатному вилученні речей – реалізують: вилучені ордени, медалі, нагрудні знаки до почесних звань, почесних грамот, після розгляду справи підлягають поверненню їх законному власнику, а якщо він невідомий, надсилаються в той орган, який їх надав, присвоїв;
 - вилучені самогон та інші міцні спиртні напої домашнього вироблення, апарати для їх вироблення після розгляду справи підлягають знищенню працівниками поліції;
 - при затриманні предметів контрабанди для забезпечення стягнення штрафу допускається вилучення речей (цінностей) у особи, яка вчинила контрабанду, якщо остання не має постійного місця проживання в Україні;
 - працівник поліції при вчиненні правопорушень пов’язаних з незаконним обігом, застосуванням вогнепальної, або пневматичної та холодної зброї, бойових припасів та електрошокових пристроїв, спеціальних засобів має право провести особистий огляд і огляд речей порушника; якщо особа вчинила правопорушення під час виконання службових обов’язків, вилучення зброї,  особистий огляд і огляд речей застосовуються лише у невідкладних випадках;
 При вилученні номерних речей бажано вказувати їх номер, а для документів – їх серію, номер, ким і коли видані. Гроші повинні враховуватися сумарно за кількістю купюр. При вилученні іноземної валюти, а також деяких національних грошових одиниць доцільно також фіксувати номера купюр. Рекомендується при вилученні виключати такі слова, як «золота обручка», «золоті часи», «срібний ланцюг», «шкіряна сумка», «шкіряний ремінець» та використовувати замість цього такі формулювання як «обручка з металу жовтого кольору», «ланцюжок з металу сріблястого кольору», «сумка коричневого кольору» тощо. Крім того, бажано не допустити при вилученні речей та складанні протоколу категоричних тверджень про природу та походження речей, висновок про сутність яких може дати лише фахівець.
Вилучення посвідчення водія, талона про проходження державного технічного огляду, ліцензійної картки на транспортний засіб. Правовою підставою для здійснення вилучення посвідчення водія, талона про проходження державного технічного огляду, ліцензійної картки на транспортний засіб є КУпАП, Постанова КМУ «Про затвердження Порядку тимчасового вилучення посвідчення водія, талона про проходження державного технічного огляду і ліцензійної картки на транспортний засіб та їх повернення» від 17 грудня 2008 р. № 1086.
Тимчасове вилучення посвідчення водія, талона про проходження державного технічного огляду і ліцензійної картки на транспортний засіб здійснюється уповноваженою особою підрозділу Державтоінспекції.
Посвідчення водія тимчасово вилучається за наявності підстав вважати, що водієм вчинено правопорушення, передбачене КУпАП, за яке може бути накладено адміністративне стягнення у вигляді позбавлення права керування транспортним засобом.
У разі вчинення правопорушення, за яке передбачено накладення адміністративного стягнення у вигляді позбавлення права керування транспортним засобом, складається протокол про адміністративне правопорушення у двох примірниках і тимчасово вилучається посвідчення водія, про що робиться запис у протоколі. 
До винесення судом постанови у справі про  адміністративне правопорушення  та  набрання нею законної сили уповноважена особа видає водієві тимчасовий дозвіл на  право керування транспортним засобом строком не більше ніж на три місяці з дати вилучення посвідчення. 
У разі винесення постанови суду про позбавлення права керування  транспортним  засобом  тимчасово  вилучене  посвідчення водія  особі, стосовно якої застосовано   вказаний захід адміністративного стягнення, не повертається на термін позбавлення права керування транспортним засобом.
Після закінчення призначеного строку позбавлення спеціального права особі, стосовно якої застосовано вказане адміністративне стягнення, повертаються вилучені в неї документи відповідно до чинного законодавства. 
Талон про проходження державного технічного огляду може бути  тимчасово  вилучений  з  одночасною забороною  експлуатації транспортного засобу за наявності несправностей у гальмовій системі, рульовому управлінні, тягово-зчіпному пристрої, зовнішніх світлових приладах у темну пору доби або якщо такий засіб не укомплектований відповідно до призначення чи має інші технічні несправності, з якими відповідно до встановлених правил його експлуатація забороняється, або переобладнаний з порушенням відповідних правил, норм і стандартів, або є таким, що своєчасно не пройшов державний технічний огляд.
Ліцензійна картка на транспортний засіб тимчасово вилучається уповноваженою особою у разі експлуатації транспортного засобу, який використовується для надання  послуг з перевезення пасажирів або вантажів, водієм, у дорожньому листі якого відсутні відмітки про проходження щозмінного передрейсового медичного огляду та перевірку  технічного стану транспортного засобу, без посвідчення водія відповідної категорії, а також у разі направлення в рейс одного водія під час здійснення пасажирських перевезень на автобусному маршруті протяжністю понад 500 кілометрів.
Під час тимчасового вилучення ліцензійної картки на транспортний засіб уповноважена особа складає на місці виявлення правопорушення  відповідний  акт у трьох примірниках,  один з яких видається під розписку водієві.
У разі наявності достатніх підстав вважати, що виїзд транспортного засобу без ліцензійної картки на транспортний засіб, належно оформлених документів, а також направлення в рейс  одного водія  допущено з вини відповідальної посадової особи суб’єкта господарювання водій може давати  пояснення, які долучаються до складеного протоколу про адміністративне правопорушення.
Тимчасове затримання транспортного засобу. Правовою підставою є КУпАП, Постанова КМУ «Про затвердження Порядку тимчасового затримання та зберігання транспортних засобів на спеціальних майданчиках і стоянках» від 17 грудня 2008 р. №1102.
Тимчасове затримання транспортного засобу уповноваженою особою поліції проводиться у випадках, передбачених статтею 265-2  КУпАП, зокрема у разі, коли неможливо усунути причину затримання на місці виявлення адміністративного правопорушення, і передбачає примусове припинення використання такого  транспортного засобу шляхом його блокування за допомогою технічних пристроїв або доставлення на спеціальний майданчик чи стоянку, якщо транспортний засіб створює значні  перешкоди  дорожньому руху.
Для доставлення транспортного засобу на спеціальний майданчик чи стоянку уповноважена особа поліції викликає евакуатор.
Про місце зберігання тимчасово затриманого транспортного засобу уповноважена особа поліції повідомляє водієві під час складання протоколу про адміністративне правопорушення, а за його відсутності - черговій частині територіального  органу поліції.
Строк тимчасового затримання транспортних засобів чітко не визначений, та становить до вирішення справи про адміністративне правопорушення,  але не більш як на три дні з дати такого затримання.
Після закінчення триденного строку тимчасового затримання транспортного   засобу   особа має право звернутися до поліції зі зверненням щодо повернення їй тимчасово затриманого транспортного засобу.
Подання особою такого звернення є обов’язковим для його виконання незалежно від стадії вирішення справи  про адміністративне правопорушення.
Відсторонення водіїв від керування транспортними засобами, річковими і маломірними суднами та огляд їх на стан сп’яніння застосовуються поліцієюу випадках, коли є достатні підстави вважати, що вони перебувають у такому стані.
Правовою підставою є: КУпАП, Постанова КМУ «Про затвердження Порядку направлення водіїв транспортних засобів для проведення огляду з метою виявлення стану алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або перебування під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції, і проведення такого огляду» від 17 грудня 2008 р. № 1103.
Особливість застосування цього заходу процесуального забезпечення полягає в тому, що він застосовується лише до осіб, які:
 - є водіями, судноводіями та особами, які керують транспортними засобами, річковими і маломірними судами;
 - відносно яких є підстави вважати, що вони перебувають у стані сп’яніння (алкогольного, наркотичного тощо);
 - вищезазначені особи підлягають відстороненню від керування цими транспортними засобами або суднами та оглядові на стан сп’яніння.
Водії та інші особи, які керують транспортними засобами, стосовно яких є достатні підстави вважати,  що вони перебувають у стані алкогольного,  наркотичного  чи  іншого  сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції, підлягають відстороненню від керування цими транспортними засобами та  огляду на стан алкогольного,  наркотичного чи іншого сп’яніння або перебування під впливом  лікарських  препаратів,  що знижують їх увагу та швидкість реакції (частина перша статті 266 КУпАП).
Відсторонення водія від керування транспортним засобом полягає в примусовому припиненні руху, звільненні цього засобу від особи, яка ним керує. При цьому можуть бути застосовані також заходи фізичного впливу, якщо водій не погоджується добровільно залишити транспортний засіб та як правило, здійснюється працівниками поліції, огляд на стан сп’яніння здійснюється за допомогою індикаторних трубок «Контроль тверезості», а також інших спеціальних технічних засобів або в медичних установах.
Процедура направлення водіїв транспортних засобів для проведення огляду з метою виявлення стану алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або перебування під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції, і проведення  такого огляду здійснюються відповідно до Порядку направлення водіїв транспортних  засобів для проведення огляду з метою виявлення стану алкогольного, наркотичного чи   іншого сп’яніння  або  перебування під впливом лікарських препаратів,  що знижують увагу та швидкість реакції,  і проведення такого  огляду, затвердженого  постановою Кабінету Міністрів України від 17 грудня 2008 року № 1103.  
Про знаходження водія у стані сп’яніння свідчить, наприклад зовнішній вигляд особи, інформація інших учасників дорожнього руху, характер руху транспортного засобу.
Ознаками алкогольного сп’яніння є:
а) запах алкоголю з порожнини рота;
б) порушення координації рухів;
в) порушення мови;
г) виражене тремтіння пальців рук;
ґ) різка зміна забарвлення шкірного покриву обличчя;
д) поведінка, що не відповідає обстановці.
Крім зазначеного - заява громадян про вживання водієм спиртних напоїв, а так само зізнання в цьому самої особи.
Ознаками наркотичного чи іншого сп’яніння або перебування під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції, є:
а) наявність однієї чи декількох ознак стану алкогольного сп’яніння (крім запаху алкоголю з порожнини рота);
б) звужені чи дуже розширені зіниці, які  не реагують на світло;
в) сповільненість або навпаки підвищена жвавість чи рухливість ходи, мови;
г) почервоніння обличчя або неприродна блідість.
Крім того, специфічною ознакою можуть бути численні сліди від ін’єкцій на тілі.
Огляд може проводиться уповноваженою особою поліції на місці зупинки транспортного засобу з використанням спеціальних технічних засобів, дозволених до застосування МОЗ та Держспоживстандартом або в закладі охорони здоров’я лікарем, за відсутності лікаря - фельдшером фельдшерсько-акушерського  пункту, який пройшов спеціальну підготовку).
Результати огляду, проведеного в присутності двох свідків працівником поліції з використанням спеціальних технічних засобів, дозволених до застосування МОЗ і Держспоживстандартом, зазначаються в протоколі про адміністративне правопорушення.
Не можуть бути залучені як свідки працівники поліції або особи, щодо неупередженості яких є сумніви.
У разі проведення огляду в закладах охорони здоров’я висновок про його результати долучається до протоколу  про  адміністративне правопорушення. 
У разі відмови водія транспортного засобу від проведення огляду в закладі охорони здоров’я патрульний поліцейський в присутності двох свідків складає протокол про адміністративне правопорушення, у якому зазначає ознаки сп’яніння і дії водія щодо ухилення від огляду.
У разі відмови водія транспортного засобу від проходження огляду на стан сп’яніння на місці зупинки транспортного засобу або його незгоди з результатами огляду, проведеного уповноваженою особою поліції, огляд на стан сп’яніння проводиться в найближчому закладі охорони здоров’я,  якому надано право на проведення такого огляду.
Під час проведення огляду працівники закладів охорони здоров’я та поліції повинні діяти тактовно, не принижуючи честі й гідності особи, яка оглядається.
Якщо особа відмовляється пройти відповідне обстеження під час перевірки її стану трубкою «Контроль тверезості», іншими спеціальними технічними засобами, або у медичній установі, то в її діях мають місце ознаки правопорушення передбаченого ст. 130 КУпАП «Керування транспортними засобами або суднами особами, які перебувають у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції» із застосуванням таких адміністративних стягнень як штраф та позбавлення права керування.
З метою забезпечення законності застосування розглянутих заходів заінтересована особа може оскаржити застосування цього заходу у вищестоящій орган або посадовій особі.
Іноземці й особи без громадянства підлягають огляду на загальних підставах. При вчинені правопорушення особою, яка має імунітет, після перевірки документів, що посвідчують її особу і підтверджують статус (дипломатичний паспорт, дипломатична картка, консульська картка), працівником поліції складається рапорт, а документи повертаються власнику. 
Забороняється здійснювати стосовно зазначеної особи будь-які заходи затримання або інші примусові дії, за винятком випадків, коли надання свободи сприятиме продовженню правопорушення. 
Якщо особа, яка має дипломатичний імунітет, керує транспортним засобом в стані сп’яніння, їй пропонується припинити керування. Огляд на стан сп’яніння в медичних закладах проводиться в разі її згоди. У цьому випадку посадова особа поліції повідомляє чергового підрозділу Національної поліції. У таких випадках рекомендується запрошувати на місце виявлення правопорушення представника дипломатичного представництва, при якому вказана особа акредитована.
При відмові від проходження медичного огляду і спробах продовжити керування транспортним засобом особою, яка має дипломатичний імунітет, подальший рух цього автомобіля не допускається, у зв’язку з чим у присутності двох свідків складається рапорт із зазначенням вичерпних відомостей про особу правопорушника. У рапорті обов’язково вказується, що зазначена особа керувала транспортним засобом у стані сп’яніння (указуються ознаки сп’яніння), відмовилася на прохання працівників поліції вийти з автомобіля, пояснити свою поведінку і пройти медичний огляд. Після складення рапорту забороняється вживати будь-яких заходів щодо затримання цієї особи або інші примусові дії. Цій особі пропонується скористатися послугами таксі або попутного транспорту, надається можливість викликати по телефону інший автомобіль або водія. Про факт затримання автомобіля під керуванням особи, яка має дипломатичний імунітет, негайно інформується чергова частина підрозділу Національної поліції. До рапорту додаються пояснення свідків, після чого всі матеріали у п’ятиденний строк надсилаються до Управління Наіональної поліції з подальшою передачею їх до Міністерства закордонних справ України, про що особа, яка має дипломатичний імунітет, попереджається на місці вчинення адміністративного правопорушення. 
	Висновки до питання. КУпАП передбачено наступні заходи забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення: доставлення порушника; адміністративне затримання особи; особистий огляд; огляд речей і вилучення речей та документів, у тому числі посвідчення водія, талона про проходження державного технічного огляду, ліцензійної картки на транспортний засіб, тимчасове затримання транспортного засобу; відсторонення водіїв від керування транспортними засобами, річковими і маломірними суднами; огляд на стан алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння, а також щодо перебування  під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції; привід правопорушника органом поліціїдо органу, який розглядає справу (ст.268 КУпАП).

ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ:
Законодавством про адміністративну відповідальність передбачено наступні заходи процесуального забезпечення (ст.259-266 КУпАП):
1. доставлення порушника;
2. адміністративне затримання особи;
3. особистий огляд;
4. огляд речей і вилучення речей та документів, у тому числі посвідчення водія, талона про проходження державного технічного огляду, ліцензійної картки на транспортний засіб;
5. тимчасове затримання транспортного засобу;
6. відсторонення водіїв від керування транспортними засобами, річковими і маломірними суднами;
7. огляд на стан алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння, а також щодо перебування  під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції.
8. привід правопорушника органом поліціїдо органу, який розглядає справу (ст.268 КУпАП).
Юридичною метою для застосування зазначених заходів забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення є:
	припинення  адміністративних  правопорушень,  коли  вичерпано інші заходи  впливу,   
	встановлення  особи,  
	складення  протоколу  про адміністративне  правопорушення у разі неможливості складення його на місці вчинення  правопорушення,  якщо  складення  протоколу є обов'язковим,  
	забезпечення своєчасного і правильного  розгляду справ та виконання постанов по справах про адміністративні правопорушення.

ІІ. ПИТАННЯ
ПІДСТАВИ ТА ПРОЦЕСУАЛЬНИЙ ПОРЯДОК ДОСТАВЛЕННЯ ПРАВОПОРУШНИКА

Доставлення порушника застосовується працівником  поліції з метою складення протоколу про адміністративне правопорушення в разі неможливості скласти його на місці вчинення правопорушення, якщо складення протоколу є обов'язковим.
Порушника може бути  доставлено в:  
· поліцію, 
· штаб  громадського  формування з охорони громадського порядку і державного кордону,  
· [bookmark: o503]громадський пункт з охорони  громадського порядку.
[bookmark: o504][bookmark: o505][bookmark: o506][bookmark: o507][bookmark: o509]Доставлення порушника має бути проведено в  максимально можливий  короткий строк.
[bookmark: o510]Перебування доставленої особи у штабі громадського формування з  охорони громадського порядку і державного кордону чи громадському пункті з охорони  громадського порядку, приміщенні виконавчого органу сільської, селищної ради не може тривати більш як одну годину, якщо не встановлено інше.
Про доставлення особи протокол не складається, а складається рапорт про доставлення особи.
Відомості стосовно осіб, які вчинили адміністративні правопорушення та яких доставлено до адміністративного будинку органів поліції, фіксуються в журналі обліку доставлених, відвідувачів та запрошених.
Відомості стосовно осіб, які вчинили адміністративні правопорушення та яких доставлено до громадських пунктів з охорони громадського порядку, дільничних пунктів фіксуються в журналі обліку доставлених осіб, які вчинили адміністративні правопорушення.
Під доставленням правопорушника необхідно вважати примусовий захід (захід забезпечення провадження), що обмежує свободу дій і пересування особи, зачіпає її честь і гідність. При доставленні особи її примушують прямувати (пішки або на транспорті) до поліції або до штабу з охорони громадського порядку. В даному випадку факт примусу забезпечується не тільки обмеженням свободи особи і можливими в майбутньому правовими наслідками, але також і можливістю застосування до правопорушника заходів фізичного впливу. При цьому ігноруються особисті інтереси особи, її наміри і небажання підкоритися вимогам працівника поліції або іншої уповноваженої особи, яка примушує правопорушника прямувати до місця призначення (органу поліціїабо штабу з охорони громадського порядку) з метою складання протоколу про адміністративне правопорушення в разі неможливості його скласти на місці вчинення правопорушення.
Доставлення правопорушника – це не тільки примусове супроводження даної особи до правоохоронного органу, але й реалізація наданого законодавством права вторгнення в особисту свободу особи в інтересах забезпечення правопорядку.
Даний захід має багато спільних ознак з адміністративним затриманням і разом з тим відрізняється від нього. Спільні риси: 1) як перший так і другий здійснюється для забезпечення провадження у справі; 2) полягають у застосуванні до правопорушника заходів примусу; 3) підставами застосування є факт вчинення проступку; 4) застосовуються як винятковий захід, коли скласти протокол про адміністративний проступок на місці вчинення неможливо.
Розбіжності: 1) правовою основою застосування доставляння – ст.259 КУпАП, для адміністративного затримання – ст.261 КУпАП; 2) на відміну від доставлення, що являє собою примусове доставляння особи до місця з’ясування, адміністративне затримання застосовується як примусове обмеження свободи дій; 3) при утриманні особи в спеціальному приміщенні органу поліціїчас доставлення правопорушника в законодавстві чітко не визначений (у ст. 259 КУпАП зазначається лише, що доставлення правопорушника має бути проведено у якомога коротший строк); 4) доставлення, на відміну від адміністративного затримання, здійснюється більш широким колом осіб.
До особливостей цього заходу можна віднести:
· він застосовується з метою складання протоколу про адміністративне правопорушення в разі неможливості його скласти на місці вчинення правопорушення;
· застосувати цей захід можна лише до особи, яка вчинила адміністративний проступок;
· доставлення особи може здійснюватися лише до поліції або до штабу з охорони громадського порядку, лише в окремих випадках (ч.3 ст. 259 КУпАП) до приміщень виконавчого комітету селищної, сільської Ради; в деяких випадках – до службового приміщення воєнізованої охорони;
· за вчинення визначеної законодавством (ч.2 ст. 259 КУпАП) категорії проступків порушника може бути доставлено уповноваженою на те особою, і якщо в неї немає документів, що посвідчують особу, і немає свідків, які б могли повідомити необхідні дані про неї;
· особами, які уповноважені здійснювати доставляння є: в більшості випадків працівники поліції та співробітники громадських формувань з охорони громадського порядку; в окремих випадках (ч.3 ст. 259 КУпАП) – громадські інспектори з охорони природи; громадські мисливські інспектори; громадські інспектори органів рибоохорони та громадські лісові інспектори; працівники державної та відомчої лісової охорони: при вчиненні правопорушень, пов’язаних з посяганням на охоронювані об’єкти, інше державне або громадське майно, порушника може бути доставлено працівниками воєнізованої охорони (ч.4 ст. 259 КУпАП);
· доставляння порушника має бути проведено в можливо короткий строк і перебування у місці доставляння не може тривати більш як одну годину.

ВИСНОВКИ ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ:
Доставлення порушника застосовується працівником  поліції з метою складення протоколу про адміністративне правопорушення в разі неможливості скласти його на місці вчинення правопорушення, якщо складення протоколу є обов'язковим.
Порушника може бути  доставлено в:  
· поліцію, 
· штаб  громадського  формування з охорони громадського порядку і державного кордону,  
· громадський пункт з охорони  громадського порядку.
Доставлення порушника має бути проведено в  максимально можливий  короткий строк.

ІІІ. ПИТАННЯ
АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ТА ОСОБЛИВОСТІ ЗАСТОСУВАННЯ АДМІНІСТРАТИВНОГО ЗАТРИМАННЯ ОСОБИ ПРАЦІВНИКАМИ ПОЛІЦІЇ

Адміністративне затримання – найбільш розповсюджений захід адміністративного припинення, що застосовується до осіб, які вчиняють адміністративні правопорушення. Воно складається з примусового, короткочасного обмеження свободи дій (передусім, пересування) громадян у вигляді утримання їх під наглядом у приміщенні поліції або іншому визначеному законодавством місці впродовж встановленого законом строку (ст. 263 КУпАП) з метою встановлення особи правопорушника, здійснення його перевірки по облікам, припинення протиправної поведінки, складання протоколу.
Цей захід тісно пов’язаний з іншими адміністративно-примусовими заходами, доповнює і нерідко забезпечує можливість їх застосування. Так, при вчиненні будь-яких правопорушень, перш ніж здійснити відповідні адміністративні процесуальні дії (особистий огляд речей і документів, вилучення речей і документів, складання протоколу про адміністративне правопорушення), компетентному органу або особі необхідно провести адміністративне затримання особи.
До особливостей цього заходу можна віднести:
 - він застосовується лише органами (посадовими особами) правомочними здійснювати адміністративне затримання: поліцією, органами прикордонної служби, старшою у місці розташування охоронюваного об’єкта посадовою особою воєнізованої    охорони, посадовими особами Військової служби правопорядку у Збройних Силах  України, органами Служби безпеки України, посадовими особами органів і установ виконання покарань та слідчих  ізоляторів (ст. 262 КУпАП);
 - встановлюються строки адміністративного затримання (ст.263 КУпАП);
 - загальний термін затримання не більш як три години. До жовтня 2011 року КУпАП передбачав можливість за вчинення деяких правопорушень затримувати особу на більший строк, тобто до 10 діб. Однак рішенням Конституційного Суду України такий строк затримання особи був визнаний незаконним (неконституційним)[footnoteRef:52]. [52:   Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням 50 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) окремих положень статті 263 Кодексу України про адміністративні правопорушення та пункту 5 частини першої статті 11 Закону України «Про міліцію»(справа про строки адміністративногозатримання) від 11 жовтня 2011 року,  N 10-рп/2011 (Справа № 1-28/2011). 
] 

За чинним КупАП, поліції надано право затримувати осіб, які вчинили адміністративні правопорушення осіб, які вчинили адміністративні правопорушення, для складення протоколу або розгляду справи по суті, якщо ці питання не можуть бути вирішені на місці, - на строк до трьох годин.
Відповідно до рішення Конституційного суду №10рп/2011, строк адміністративного затримання обчислюється з моменту фактичного обмеження права на свободу переміщення особи.
- про адміністративне затримання складається протокол, в якому зазначаються: а) дата і місце його складання; б) посада, прізвище, ім’я та по-батькові особи, яка склала протокол; в) відомості про особу затриманого; г) час і мотиви затримання; д) складений протокол про адміністративне затримання в ряді випадків створює умови недоцільності складання протоколу особистого огляду і вилучення речей, тому що по суті він об’єднує ці процесуальні акти, останні необхідно складати самостійно тільки в тих випадках, коли вони містять багато інформації, яку неможливо компактно розмістити на відповідних сторінках протоколу про адміністративне затримання;
 - протокол підписується: а) посадовою особою, яка його склала; б) затриманим;
 - у разі відмовлення затриманого від підписання протоколу в ньому робиться запис про це;
 - на прохання особи, затриманої за вчинення адміністративного правопорушення, про місце її перебування повідомляються: а) родичі; б) адміністрація за місцем роботи або навчання;
 - про затримання неповнолітнього обов’язково повідомляються його батьки або особи, які їх замінюють;
 - в протоколі адміністративного затримання відзначається причина звільнення (наприклад, закінчення розслідування і складання протоколу про адміністративне правопорушення); перераховуються повернуті затриманому речі, береться його підпис про те, що він не має претензій по суті процедури затримання, а якщо має, то які;
 - адміністративне затримання особи може бути оскаржено у вищестоящий орган (посадовій особі) зацікавленою особою;
 - протокол затримання необхідно складати навіть в тих випадках, коли особа не поміщається в камеру (кімнату) для затриманих;
 - у більшості органів уповноважених здійснювати адміністративне затримання є книга (журнал) обліку осіб доставлених у чергову частину.

ВИСНОВКИ ДО ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ:
Адміністративне затримання – найбільш розповсюджений захід адміністративного припинення, що застосовується до осіб, які вчиняють адміністративні правопорушення. Воно складається з примусового, короткочасного обмеження свободи дій (передусім, пересування) громадян у вигляді утримання їх під наглядом у приміщенні поліції або іншому визначеному законодавством місці впродовж встановленого законом строку (ст. 263 КУпАП) з метою встановлення особи правопорушника, здійснення його перевірки по облікам, припинення протиправної поведінки, складання протоколу.

ІV. ПИТАННЯ
СКЛАДАННЯ ПРОЦЕСУАЛЬНИХ ДОКУМЕНТІВ ПРИ ЗАСТОСУВАННЯ ЗАХОДІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ

Стаття 37 Закону України «Про Національну поліцію» уповноважує  затримувати особу на підставах, у порядку та на строки, визначені Конституцією України, Кримінальним процесуальним кодексом України та Кодексом України про адміністративні правопорушення, а також іншими законами України. 
Розглянемо порядок оформлення протоколів про адміністративне затримання, особистий огляд, огляд речей і вилучення речей та документів відповідно до Кодексу України про адміністративні правопорушення. 
Порядок, строки та процесуальне оформлення адміністративного затримання регламентується главою 20 КУпАП «Заходи забезпечення провадження у справах про адміністративне правопорушення». Законодавець чітко зазначає підстави для застосування адміністративного затримання, проведення особистого огляду, огляду речей і вилучення речей та документів :
· для припинення адміністративних правопорушень, коли було вичерпано інші заходи впливу; 
·  встановлення особи;
·  забезпечення своєчасного і правильного розгляду справ та виконання постанов у справах про адміністративні правопорушення.
У разі застосування адміністративного затримання особи, проведення особистого огляду, огляду речей і вилучення речей та документів, поліцейським оформляються відповідні протоколи, які додаються до протоколу про адміністративне правопорушення і надсилаються разом з матеріалами адміністративної справи для розгляду уповноваженому органу. 
Протокол про адміністративне затримання особи, яка вчинила адміністративне правопорушення, складається відповідно до статті 261 КУпАП. 
Розглянемо особливості заповнення бланку протоколу про адміністративне затримання.
Протокол про адміністративне затримання складається на спеціальному бланку, виготовленому друкарським способом, на якому проставлено відповідні серія і номер. 
Усі реквізити протоколу про адміністративне затримання заповнюються розбірливим почерком (клітини заповнюються друкованими літерами). 
Не допускається закреслення чи виправлення відомостей, що заносяться до протоколу про адміністративне затримання, а також унесення додаткових записів після того, як протокол про адміністративне затримання підписано особою, щодо якої його складено.
У протоколі про адміністративне затримання зазначаються:
- в назві «Протокол КИ №0000000 про адміністративне затримання» 
вказується частина статті КУпАП, відповідно до якої особу притягують до адміністративної відповідальності. 
Увага! Згідно зі статтею 262 КУпАП, адміністративне затримання як запобіжний захід провадиться поліцейським у випадках, прямо передбачених законами : 
· при вчиненні дрібного хуліганства (ст.173 КУпАП); 
· вчиненні домашнього насильства (ст.173-2 КУпАП); 
· порушення порядку організації і проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій (ст.185-1 КУпАП); 
· при поширюванні неправдивих чуток, 
· вчиненні злісної непокори законному розпорядженню чи вимозі працівника поліції, члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, а також військовослужбовця чи образи їх, публічних закликів до невиконання вимог працівника поліції (ст.185 КУпАП); 
· порушення правил про валютні операції (ст. 162 КУпАП); 
· порушення правил обігу наркотичних засобів або психотропних речовин (ч.1 ст.44 КУпАП), 
· незаконного продажу товарів або інших предметів, зокрема пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв і тютюнових виробів (ст.156 КУпАП); 
· торгівлі з рук у невстановлених місцях (ст.160 КУпАП), 
· при розпиванні спиртних напоїв у громадських місцях чи появі у громадських місцях у п'яному вигляді, що ображає людську гідність і громадську мораль (ст. 178 КУпАП); 
· у випадках, коли є підстави вважати, що особа займається проституцією (ст.. 181-1 КУпАП), 
· при порушенні правил дорожнього руху, 
· при порушенні правил перебування іноземців та осіб без громадянства в Україні і транзитного проїзду через територію України, а також в інших випадках, прямо передбачених законами України;

в графі «дата і місце його складення» вказується дата (число, місяць, рік) та назва населеного пункту, в якому складається протокол;
- посада, прізвище, ім`я та по батькові особи, яка склала протокол (спеціальне звання, прізвище, ім`я та по батькові);
- відомості про особу затриманого заповнюються без скорочення (прізвище, ім`я та по батькові), число, місяць, рік народження, вказується фактичне місце проживання);
в графі «доставлений(а) у службове приміщення» зазначається, куди доставлено затриманого(у), його місцезнаходження : найменування органу поліції, в чергову частину якого доставлений правопорушник, або іншого приміщення : службовий кабінет дільничного інспектора поліції, громадський пункт охорони порядку, його номер, адреса;
Важливим для забезпечення законності під час застосування запобіжного заходу є дотримання строків адміністративного затримання, що регламентуються ст. 263 КУпАП. Тому в протоколі про адміністративне затримання зазначається не тільки дата «___»___________20__ р., але й час фактичного затримання особи до хвилини «____» год. «____» хв. 
Стаття 37 Закону України «Про Національну поліцію» встановлює відлік часу утримання затриманої фізичної особи в спеціально відведених для цього приміщеннях - з моменту її фактичного затримання. Отже, адміністративне затримання особи, яка вчинила адміністративне правопорушення, з моменту її фактичного затримання, може тривати не більш як 3 години для складання протоколу. 
У необхідних випадках Закон дозволяє поліцейським затримувати на строк до 3-х діб з повідомленням про це письмово прокурора протягом 24-х годин з моменту затримання тільки :
Іноземців та осіб без громадянства, які порушили правила перебування в Україні або транзитного проїзду через територію України, -для встановлення особи і з’ясування обставин правопорушення;
Осіб, які порушили правила обігу наркотичних засобів і психотропних речовин - для встановлення особи, проведення медичного огляду, з’ясування обставин придбання вилучених наркотичних засобів і психотропних речовин та їх дослідження;
- графа «у зв’язку з вчиненням правопорушення, передбаченого частиною__ статті__ КУпАП, для :..» вказуються мотиви затримання : припинення адміністративного правопорушення, складання протоколу про адміністративне правопорушення, для розгляду справи тощо;
заповнення графи «Гр-ну(ці)_______________________ роз’яснено його (її) права та обов’язки, передбачені статтями 55, 56, 59, 63 Конституції України та статтею 268 КУпАП, а також право та можливість отримання безоплатної вторинної правової допомоги відповідно до Закону України «Про безоплатну правову допомогу» із зазначенням дати, підпису, прізвища та ініціалів затриманої особи є результатом роз’яснення затриманій особі її прав.
[bookmark: n83]Перед поміщенням до кімнати для затриманих та доставлених до чергової частини поліції у службовому приміщенні, куди доставлено особу, яка вчинила адміністративне правопорушення, відповідно до статті 264 КУпАП уповноваженою на те посадовою особою однієї статі з оглядуваним і в присутності двох понятих тієї самої статі проводиться особистий огляд і огляд речей.
Огляд - це визначений законом чи іншими нормативно-правовими актами обов'язок громадян пред'явити певну річ, документи на вимогу уповноважених осіб. У випадку, коли особа добровільно не виконує вимогу посадової особи щодо огляду (відповідних речей або особистого), можливий примусовий огляд.
Про проведення особистого огляду й огляду речей зазвичай робиться відповідний запис у протоколі про адміністративне правопорушення чи в протоколі про адміністративне затримання. Може бути складений окремий протокол огляду.
В графі «в присутності понятих :..» важливо зазначити відомості про осіб, які залучені до огляду в якості понятих у достатньому обсязі: (1. Петренка Миколи Володимировича, прож. м. Львів, вул. Городоцька 216 кв. 2, тел. 22-33-222 і т.п.)
Графа «проведено особистий огляд та огляд речей, передбачений статтею 264 КУпАП, що були у затриманого(ї)» заповнюється переліком речей, що оглядаються, - речей, цінностей, документів, які є знаряддям або безпосереднім об'єктомправопорушення , які оглядаються та їх індивідуальні ознаки (наприклад, сума грошей, вид валюти; вид серія та номер документа; годинник «Касіо» з металевим браслетом; газовий пістолет ИЖ-79 (6П42), калібр 7,62 мм і т.п.); за потреби вказуються місця та обставини їх виявлення;
Графа «Затриманий(а) одягнутий(а)» заповнюється переліком особистих речей, одягу, що вилучається у затриманої особи перед поміщенням до кімнати для затриманих та доставлених у присутності понятих : (1.Шкіряна куртка чорного кольору. 2. Шкіряний поясний ремінь. З Джинси чорного кольору. 4. Футболка білого кольору фірми «Лакоста». 5.Черевики чорного кольору шкіряні і т.п.).
Згідно зі статтею 265 КУпАП, речі і документи, що є знаряддям або безпосереднім об’єктом правопорушення, виявлені під час затримання, особистого огляду або огляду речей, вилучаються посадовими особами поліції, відповідно до зазначеного вище їх переліку. У протоколі про адміністративне правопорушення або в протоколі про адміністративне затримання робиться відповідний запис.
Порядок зберігання вилучених під час здійснення провадження у справах про адміністративні правопорушення речей і документів затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 16.01.2012р. № 17.
Речі і документи, які передаються на зберігання, повинні бути належним чином упаковані та опечатані.
[bookmark: n25]Відповідальна особа під час прийняття для зберігання речей і документів:
- перевіряє відповідність даних у протоколі про вилучення речей і документів, протоколі про адміністративне правопорушення, огляду речей або про адміністративне затримання, їх фактичному стану;
[bookmark: n26]- на кожну окремо упаковану річ і на кожен документ прикріплюється бирка, на якій зазначаються номер книги обліку і порядковий номер запису;
[bookmark: n27]- заповнює квитанцію за встановленою формою про отримання речей і документів, вилучених під час здійснення провадження у справах про адміністративні правопорушення, для зберігання в обладнаному приміщенні, яка долучається до матеріалів справи про адміністративне правопорушення.
Наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори, вилучені з незаконного обігу, зберігаються відповідно до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 07.05.2008 № 422. 
Речі і документи приєднуються до справи, крім тих, що за своїми властивостями (габаритами, кількістю, вагою, об’ємом) не можуть бути приєднані до справи. Такі речі зберігаються в індивідуальному сейфі (металевій шафі) посадової особи, в провадженні якої перебуває справа про адміністративне правопорушення і яка несе за них відповідальність. 
[bookmark: n15][bookmark: n16]Речі і документи, які не можуть бути приєднані до справи, зберігаються в у службовому приміщенні поліцейського відділку, обладнаного сейфами (металевими шафами), стелажами, оббитими металом дверима, 	гратами на вікнах, охоронною та протипожежною сигналізацією. За відсутності обладнаного приміщення виділяються спеціальні сейфи (металеві шафи) достатнього розміру. Наказом керівника поліцейського відділку призначається посадова особа, яка є відповідальною за зберігання вилучених речей і документів.
[bookmark: n17]Графа «При особистому огляді тілесні ушкодження не виявлені / виявлені» непотрібне закреслюється, тобто залишатиметься правильний варіант відповіді.Якщо виявлено тілесні ушкодження (синці, подряпини, різані рани тощо), потрібно зазначити, на яких саме частинах тіла вони є. У разі, якщо затриманій особі надавалась невідкладна медична допомога, то вказується номер бригади швидкої медичної допомоги, П.І.Б. лікаря; до якого закладу охорони здоров`я направлено затриманого.
В протоколі про адміністративне затримання зазначаються:
- дата, час і підстави звільнення затриманої особи;
- речі, предмети або документи, які повернуто їй при звільненні;
- за наявності зауважень та скарг на дії працівників поліції робиться відповідний запис із зазначенням їх суті.
Важливою частиною фіксації результатів проведення особистого огляду, огляду речей є наявність заяв та зауважень, зроблених при затриманні та огляді або відмітки про їх відсутність :«не надходило».
Результати особистого огляду та огляду речей засвідчуються підписами понятих, затриманої особи, працівника, який проводив огляд. При цьому, поруч з особистим підписом особі пропонується зазначити власноруч власне прізвище та ініціали.
За результатами розгляду справи про адміністративне правопорушення речі і документи в установленому порядку конфіскуються, повертаються володільцеві або знищуються, а у разі оплатного вилучення речей  - реалізуються.
Рапорт про доставлення особи (ст.ст. 259, 261 КУпАП).
З метою складення протоколу про адміністративне правопорушення в разі неможливості скласти його на місці вчинення правопорушення, якщо складення протоколу є обов’язковим, порушника може бути доставлено до поліції, штабу громадського формування, громадського пункту охорони порядку. 
Про підстави, порядок та спосіб доставлення інспектором патрульної поліції в обов’язковому порядку складається рапорт про доставлення особи в чергову частину поліцейського відділку.
Увага! Усі без виключення особи, які вчинили адміністративні правопорушення та яких доставлено до поліції, приміщення громадського пункту охорони порядку, дільничного пункту підлягають реєстрації у спеціальних журналах обліку доставлених осіб.
Про доставлення особи правопорушника в поліцію для оформлення протоколу складається рапорт на ім’я керівника поліцейського підрозділу від першої особи – поліцейського, який доставив правопорушника в поліцію «Доповідаю, що….», після чого в рапорті поліцейський зазначає :
- дату, місце, спосіб вчинення адміністративного правопорушення;
- відомості про особу правопорушника (див. порядок складання протоколу про адміністративні правопорушення, тема 8);
- стан психічного та фізичного здоров’я, в якому знаходилась особа під час доставлення : наявність синців, подряпин, ран та інших ушкоджень за результатами поверхневого огляду особи ( поверхневої перевірки – в ред. Закону України «Про Національну поліцію»); скарг на самопочуття; чи надавалась невідкладна медична допомога ( лікарем якої бригади швидкої допомоги); 
- чи були застосовані до особи, яка доставлена, превентивні поліцейські заходи, які обмежують певні права і свободи людини і застосовується поліцейськими відповідно до закону для забезпечення виконання покладених на поліцію повноважень ( ст.30 Закону України «Про Національну поліцію» ):: перевірка документів особи; опитування особи; поверхнева перевірка і огляд; зупинення транспортного засобу та ін.;
- чи були застосовані до особи, яка доставлена, заходи поліцейського примусу: фізичний вплив (сила); застосування спеціальних засобів; застосування вогнепальної зброї ( чи була і яка була заподіяна шкода в наслідок застосування).
· якою була поведінка правопорушника під час доставлення;
· місце та час, куди доставлено особу для складання протоколу.
Про підстави, обставини та наслідки застосування фізичної сили, спеціальних засобів та застосування вогнепальної зброї поліцейський складає на ім’я начальника окремий рапорт, на підставі якого проводиться службове розслідування.
Протокол та матеріали про адміністративне правопорушення протягом доби надаються посадовій особі, уповноваженій розглядати справу про адміністративне правопорушення. Розглянемо порядок направлення протоколу та інших матеріалів адміністративної справи до розгляду для розгляду.
Які адміністративні правопорушення уповноважені розглядати поліцейські та до яких саме посадових осіб яких органів буде направлятися адміністративна справа – знайти відповіді на питання допоможе з глава 17 КУпАП, яка визначає підвідомчість справ про адміністративні правопорушення, зокрема стаття 218 (які статті КУпАП розглядаються судом); стаття 219 (які статі розглядаються виконавчими комітетами сільських, селищних, міських рад); стаття 221 (судом); 222 (Національною поліцією). 
Начальником підрозділу патрульної служби готується супровідний лист на ім’я керівника органу, уповноваженого розглядати справу про адміністративне правопорушення типового змісту : 

Голові Сихівського районного суду м.Львова
«Надсилаємо матеріали адміністративної справи (вказується номер і дату протоколу) про вчинення гр. Косаренком І.П. адміністративного правопорушення за статтею 173 КУпАП для розгляду та притягнення винного до адміністративної відповідальності).

Додатки: адміністративна справа ( вказується номер і дату протоколу) в 1 прим. на ___ аркушах.
Якщо формується адміністративна справа, матеріали, які згідно з статтею 251 КУпАП, є доказами у справі, прошиваються в такій послідовності згідно з описом матеріалів:
- протокол про адміністративні правопорушення;
- заява потерпілої особи (якщо в справі є потерпілий);
- пояснення правопорушника;
- пояснення свідків;
- пояснення потерпілого;
- висновок експерта;
- показаннями технічних приладів та технічних засобів, що мають функції фото- і кінозйомки, відеозапису чи засобів фото- і кінозйомки, відеозапису, які використовуються при нагляді за виконанням правил, норм і стандартів, що стосуються забезпечення безпеки дорожнього руху, протоколом про вилучення речей і документів, а також іншими документами;
- речові докази, упаковані в окремі конверти, пакети та скріплені печаткою територіального органу Національної поліції. 
Листи документів, що знаходяться у справі, нумеруються, прошиваються та скріплюються печаткою територіального Національної поліції.
Загальний алгоритм дій поліцейського по документуванню адміністративного правопорушення:
1. Вимагати припинення протиправних дій. У разі малозначності правопорушення та належної поведінки правопорушника, попередити про відповідальність та наслідки. 
2. Кваліфікувати протиправну поведінку : встановити, чи є в діях склад адміністративного правопорушення відповідно до конкретної норми КУпАП (частиною статті). 
3. За допомогою статті 255 КУпАП з’ясувати, чи поліцейський уповноважений складати протокол про виявлене правопорушення.
4. Оголосити права особи, що притягується до адміністративної відповідальності (статті 55, 56, 59, 63 Конституції України, статтю 268 КУпАП).
5.  З допомогою статей 218-222 встановити орган, уповноважений розглядати справу, а також статті 277 встановити строк розгляду, на підставі чого  повідомити правопорушника про місце та час розгляду справи.
6. У разі неможливості скласти протокол на місці вчинення правопорушення, в найкоротший термін доставити особу до поліції, штабу громадського формування, громадського пункту охорони порядку для складання протоколу, про обставини доставлення доповісти рапортом керівнику поліцейського підрозділу.
7. За наявності визначених законом підстав, затримати  особу на термін до 3-х діб (ст.263ст. КУпАП), встановити особу правопорушника , перед поміщенням до кімнати для затриманих та доставлених до чергової частини поліції у службовому приміщенні, куди доставлено особу, провести особистий огляд, огляд речей, їх вилучення, про що скласти протокол адміністративного затримання. 
8. Протягом доби направити супровідним листом матеріали справи про адміністративне правопорушення органу (посадовій особі) для розгляду.

ВИСНОВКИ ДО ЧЕТВЕРТОГО ПИТАННЯ:
У разі застосування адміністративного затримання особи, проведення особистого огляду, огляду речей і вилучення речей та документів, поліцейським оформляються відповідні протоколи, які додаються до протоколу про адміністративне правопорушення і надсилаються разом з матеріалами адміністративної справи для розгляду уповноваженому органу. 
Протокол про адміністративне затримання особи, яка вчинила адміністративне правопорушення, складається відповідно до статті 261 КУпАП. 
Розглянемо особливості заповнення бланку протоколу про адміністративне затримання.
Протокол про адміністративне затримання складається на спеціальному бланку, виготовленому друкарським способом, на якому проставлено відповідні серія і номер. 
Усі реквізити протоколу про адміністративне затримання заповнюються розбірливим почерком (клітини заповнюються друкованими літерами). 
Не допускається закреслення чи виправлення відомостей, що заносяться до протоколу про адміністративне затримання, а також унесення додаткових записів після того, як протокол про адміністративне затримання підписано особою, щодо якої його складено.

V. ПИТАННЯ
ГАРАНТІЇ ДОТРИМАННЯ ПРАВ ТА СВОБОД ЛЮДИНИ ПІД ЧАС ЗАСТОСУВАННЯ ЗАХОДІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОВАДЖЕННЯ В СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ

	Відповідно до положень ЗУ «Про безоплатну правову допомогу» та Постанови КМУ «Про затвердження Порядку інформування центрів з надання безоплатної вторинної правової допомоги про випадки затримання осіб» відповідальний черговий територіального відділу (відділення) поліції негайно після фактичного затримання особи, повідомляє за допомогою телефонного, факсимільного зв’язку, електронної пошти або через комплексну інформаційно-аналітичну систему забезпечення надання безоплатної правової допомоги відповідному центру з надання безоплатної вторинної правової допомоги:
· прізвище, ім’я, по батькові та дата народження затриманої особи (якщо вони відомі);
· час та підстави затримання особи;
· точна адреса місця для конфіденційного побачення адвоката із затриманою особою; 
· найменування суб’єкта  подання інформації, його поштова адреса, номери телефону та адреса електронної пошти; 
прізвище, ім’я, по батькові та посада особи, що передала повідомлення.
	Працівники територіального органу або підрозділу поліції інформують під час затримання кожну особу про право та можливість отримання безоплатної вторинної правової допомоги; повідомляють центру з надання допомоги про факт затримання особи; забезпечують внесення відповідних відомостей до системи та/або відповідних журналів реєстрації; забезпечують вільний доступ призначеного центром з надання допомоги адвоката до затриманої особи, відведення необхідного часу та належного місця для конфіденційного побачення адвоката із затриманою особою до першого її допиту, створення можливості для ознайомлення адвоката з матеріалами справи, реалізацію інших, установлених Конституцією та законами України прав та гарантій діяльності адвокатів; у разі відсутності реагування центру з надання допомоги на повідомлення про затримання осіб або порушення встановлених строків прибуття адвоката негайно, але не пізніше ніж протягом 24-х годин, інформують про це Координаційний центр за телефоном або адресою електронної пошти, що оприлюднені на офіційному веб-сайті Мін’юсту, головних управлінь юстиції в Автономній Республіці Крим, областях, мм. Києві та Севастополі, а також на власному веб-сайті; несуть у порядку, встановленому законом, відповідальність за несвоєчасне повідомлення про затримання особи та перешкоджання наданню адвокатом, призначеним центром з надання допомоги, такій особі безоплатної вторинної правової допомоги.
Право на отримання безоплатної вторинної правової допомоги є державною гарантією, що полягає в інформуванні особи про її права і свободи, порядок їх реалізації, відновлення у випадку їх порушення та порядок оскарження рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб. Відповідно до Закону України «Про безоплатну правову допомогу», безоплатна вторинна правова допомога полягає у праві затриманої особи на такі правові послуги, як : а) здійснення представництва інтересів осіб, що мають право на безоплатну вторинну правову допомогу, в судах, інших державних органах, органах місцевого самоврядування, перед іншими особами; б) складення документів процесуального характеру. 
Негайно після фактичного затримання особи уповноважена службова особа суб’єкта подання інформації, яка здійснила затримання, повідомляє за допомогою телефонного, факсимільного зв’язку, електронної пошти або через комплексну інформаційно-аналітичну систему забезпечення надання безоплатної правової допомоги (далі - система) відповідному центру з надання безоплатної вторинної правової допомоги:
· прізвище, ім'я, по батькові та дата народження затриманої особи (якщо вони відомі); 
· час та підстави затримання особи; 
·  точна адреса місця для конфіденційного побачення адвоката із затриманою особою; 
·  найменування суб'єкта подання інформації, його поштова адреса, номери телефону та адреса електронної пошти; 
·  прізвище, ім'я, по батькові та посада особи, що передала повідомлення. 
Порядок інформування центрів з надання безоплатної вторинної правової допомоги про випадки затримання осіб затверджено Постановою Кабінету Міністрів України від 28.12.2011 № 1363. 
заповнення графи «Про місце перебування затриманого(ї) згідно з ч.2 ст. 261 КУпАП повідомлено..» забезпечує право особи, затриманої за вчинення адміністративного правопорушення, на негайне повідомлення її родичів, а також на її прохання повідомлення власника відповідного підприємства, установи, організації або уповноважений ним орган, про місце її перебування. 
Про це в протоколі про адміністративне затримання робиться відповідний детальний запис, який є важливим у разі подальшого оскарження адміністративного затримання : «повідомлено о 17 год. 15 хв. дружину затриманого -гр. Косаренко Н.П. по к.т. за номером 067-344-32-11; майстра шоколадної фабрики Ковальова Я.В. по к.т. за номером : 099-345-82-12».
Про затримання неповнолітнього обов’язково повідомляють його батьків або осіб, які їх замінюють. 
[bookmark: n81][bookmark: n82]За неможливості поінформувати родичів та в разі відмови затриманої особи надати інформацію для їх повідомлення, про це робиться відповідний запис затриманої особи та посадової особи, яка склала протокол про адміністративне затримання, із зазначенням поважних причин : « повідомити о 17 год. 15 хв. дружину - гр. Косаренко Н.П. по моб. 067-344-32-11 неможливо у зв’язку з відсутністю з нею моб. зв’язку; а також іншого способу повідомити, оскільки перебуває у відрядженні»; або «відмовився надати інформацію для повідомлення родичів та за місцем роботи».

ВИСНОВКИ ДО П'ЯТОГО ПИТАННЯ:
Працівники територіального органу або підрозділу поліції інформують під час затримання кожну особу про право та можливість отримання безоплатної вторинної правової допомоги; повідомляють центру з надання допомоги про факт затримання особи; забезпечують внесення відповідних відомостей до системи та/або відповідних журналів реєстрації; забезпечують вільний доступ призначеного центром з надання допомоги адвоката до затриманої особи, відведення необхідного часу та належного місця для конфіденційного побачення адвоката із затриманою особою до першого її допиту, створення можливості для ознайомлення адвоката з матеріалами справи, реалізацію інших, установлених Конституцією та законами України прав та гарантій діяльності адвокатів; у разі відсутності реагування центру з надання допомоги на повідомлення про затримання осіб або порушення встановлених строків прибуття адвоката негайно, але не пізніше ніж протягом 24-х годин, інформують про це Координаційний центр за телефоном або адресою електронної пошти, що оприлюднені на офіційному веб-сайті Мін’юсту, головних управлінь юстиції в Автономній Республіці Крим, областях, мм. Києві та Севастополі, а також на власному веб-сайті; несуть у порядку, встановленому законом, відповідальність за несвоєчасне повідомлення про затримання особи та перешкоджання наданню адвокатом, призначеним центром з надання допомоги, такій особі безоплатної вторинної правової допомоги.

ВИСНОВКИ З ТЕМИ:
Законодавством про адміністративну відповідальність передбачено наступні заходи процесуального забезпечення (ст.259-266 КУпАП):
1. доставлення порушника;
2. адміністративне затримання особи;
3. особистий огляд;
4. огляд речей і вилучення речей та документів, у тому числі посвідчення водія, талона про проходження державного технічного огляду, ліцензійної картки на транспортний засіб;
5. тимчасове затримання транспортного засобу;
6. відсторонення водіїв від керування транспортними засобами, річковими і маломірними суднами;
7. огляд на стан алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння, а також щодо перебування  під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції.
8. привід правопорушника поліцією до органу, який розглядає справу (ст.268 КУпАП).
Юридичною метою для застосування зазначених заходів забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення є:
	припинення  адміністративних  правопорушень,  коли  вичерпано інші заходи  впливу,   
	встановлення  особи,  
	складення  протоколу  про адміністративне  правопорушення у разі неможливості складення його на місці вчинення  правопорушення,  якщо  складення  протоколу є обов'язковим,  
	забезпечення своєчасного і правильного  розгляду справ та виконання постанов по справах про адміністративні правопорушення
Доставлення порушника застосовується працівником  поліції з метою складення протоколу про адміністративне правопорушення в разі неможливості скласти його на місці вчинення правопорушення, якщо складення протоколу є обов'язковим.
Порушника може бути  доставлено в:  
· поліцію, 
· штаб  громадського  формування з охорони громадського порядку і державного кордону,  
· громадський пункт з охорони  громадського порядку.
Доставлення порушника має бути проведено в  максимально можливий  короткий строк.
Адміністративне затримання – найбільш розповсюджений захід адміністративного припинення, що застосовується до осіб, які вчиняють адміністративні правопорушення. Воно складається з примусового, короткочасного обмеження свободи дій (передусім, пересування) громадян у вигляді утримання їх під наглядом у приміщенні поліції або іншому визначеному законодавством місці впродовж встановленого законом строку (ст. 263 КУпАП) з метою встановлення особи правопорушника, здійснення його перевірки по облікам, припинення протиправної поведінки, складання протоколу.
У разі застосування адміністративного затримання особи, проведення особистого огляду, огляду речей і вилучення речей та документів, поліцейським оформляються відповідні протоколи, які додаються до протоколу про адміністративне правопорушення і надсилаються разом з матеріалами адміністративної справи для розгляду уповноваженому органу. 
Протокол про адміністративне затримання особи, яка вчинила адміністративне правопорушення, складається відповідно до статті 261 КУпАП. 
Розглянемо особливості заповнення бланку протоколу про адміністративне затримання.
Протокол про адміністративне затримання складається на спеціальному бланку, виготовленому друкарським способом, на якому проставлено відповідні серія і номер. 
Усі реквізити протоколу про адміністративне затримання заповнюються розбірливим почерком (клітини заповнюються друкованими літерами). 
Не допускається закреслення чи виправлення відомостей, що заносяться до протоколу про адміністративне затримання, а також унесення додаткових записів після того, як протокол про адміністративне затримання підписано особою, щодо якої його складено.
Працівники територіального органу або підрозділу поліції інформують під час затримання кожну особу про право та можливість отримання безоплатної вторинної правової допомоги; повідомляють центру з надання допомоги про факт затримання особи; забезпечують внесення відповідних відомостей до системи та/або відповідних журналів реєстрації; забезпечують вільний доступ призначеного центром з надання допомоги адвоката до затриманої особи, відведення необхідного часу та належного місця для конфіденційного побачення адвоката із затриманою особою до першого її допиту, створення можливості для ознайомлення адвоката з матеріалами справи, реалізацію інших, установлених Конституцією та законами України прав та гарантій діяльності адвокатів; у разі відсутності реагування центру з надання допомоги на повідомлення про затримання осіб або порушення встановлених строків прибуття адвоката негайно, але не пізніше ніж протягом 24-х годин, інформують про це Координаційний центр за телефоном або адресою електронної пошти, що оприлюднені на офіційному веб-сайті Мін’юсту, головних управлінь юстиції в Автономній Республіці Крим, областях, мм. Києві та Севастополі, а також на власному веб-сайті; несуть у порядку, встановленому законом, відповідальність за несвоєчасне повідомлення про затримання особи та перешкоджання наданню адвокатом, призначеним центром з надання допомоги, такій особі безоплатної вторинної правової допомоги.

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ
При підготовці даної теми доцільно використовувати рекомендовану літературу та законодавство. Варто звернути увагу на правові підстави та процесуальний порядок застосування заходів забезпечення провадження в справах про адміністративні правопорушення: доставлення, адмінстратвине затримання, особистий огляд, огляд речей, вилучення речей тощо.
Особливу увагу необхідно приділити алгоритму складання процесуальних документв під час застосування заходів забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення та дотримання гарантій прав та свобод громадян.


ТЕМА 4. ОСОБЛИВОСТІ АДМІНІСТРАТИВНО-ЮРИСДИКЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПОЛІЦІЇ У СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ, ЩО ПОСЯГАЮТЬ НА ГРОМАДСЬКИЙ ПОРЯДОК ТА ГРОМАДСЬКУ БЕЗПЕКУ.

(4 години)

ПЛАН ЛЕКЦІЇ

1. Загальна характеристика та види адміністративних правопорушень, що посягають на громадський порядок і громадську безпеку. 
2. Характеристика окремих правопорушень, що посягають на громадський порядок і громадську безпеку.
3. Особливості адміністративного провадження у справах про порушення громадського порядку і громадської безпеки та застосування заходів забезпечення провадження по даній категорії справ.

МЕТА ЛЕКЦІЇ
Метою лекції є набуття та поглиблення знань щодо правових основ, сутності та особливостей суспільних відносин у сфері діяльності НПУ щодо охорони громадського порядку та громадської безпеки.
ВСТУП
Поняття «громадський порядок» відображає і характеризує певний стан суспільних відносин. У цьому випадку також важко погодитись з твердженням, що громадський порядок – “це результат дотримання людьми в державі правил”. Відомо, що не всі норми права, моралі, які регламентують поведінку в суспільстві, виконуються його членами. Про це свідчить значна кількість зареєстрованих злочинів та ще більша кількість адміністративних проступків. Тому, якщо дотримуватись запропонованої точки зору, то видається складним зробити позитивні судження про наявність громадського порядку в суспільстві.
Таким чином, зазначимо, що громадський порядок – це обумовлена потребами суспільства система врегульованих соціальними нормами відносин, що виникають у громадських місцях у процесі спілкування людей, яка має на меті забезпечення сприятливої обстановки функціонування суспільного життя, нормальних умов для праці та відпочинку людей, для діяльності державних органів, підприємств, установ і організацій.
Оскільки досліджуване поняття тісно пов’язане з місцем, де виникають суспільні відносини між людьми, то закономірно постає питання про те, що слід розуміти під громадським місцем.
Успішність вирішення зазначеного питання є досить проблематичною, бо відомі спроби визначення поняття таких місць не змогли зняти всіх наукових і практичних проблем, що виникають у зв’язку із застосуванням окремих норм щодо охорони громадського порядку.


І. ПИТАННЯ
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ТА ВИДИ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ, ЩО ПОСЯГАЮТЬ НА ГРОМАДСЬКИЙ ПОРЯДОК І ГРОМАДСЬКУ БЕЗПЕКУ
Формування правової держави, зміцнення законності і правопорядку вимагають удосконалення та підвищення ефективності роботи всіх органів державної влади, основною функцією яких є боротьба зі злочинністю та іншими правопорушеннями. Побудова правової української держави на сучасному етапі потребує удосконалення всіх суспільних відносин і, в першу чергу, відносин, що становлять зміст громадського порядку.
Опис усіх правопорушення, що посягають на громадський порядок і громадську безпеку, розміщений у гл. 14 Особливої частини КУпАП. 
Видами правопорушень, що посягають на громадський порядок і громадську безпеку, є:
1)	правопорушення, що посягають на громадський порядок і спокій громадян (ст.173, 173-1, 178, 181, 181-1, 182 КУпАП);
2)	правопорушення, що посягають на громадську безпеку (ст. 175 КУпАП):
3)	правопорушення, пов’язані з порушенням антиалкогольного законодавства, або норм, пов’язаних з ним (ст.176, 177, 179);
4)	правопорушення, пов’язані з негативним впливом на неповнолітніх або невиконанням обов’язків щодо них (ст. 180, 184);
5)	правопорушення, пов’язані з учиненням насильства в сім’ї (ст. 173-2 КУпАП).
Родовим об’єктом цих правопорушень виступає в основному громадський порядок, а також громадська безпека.
Різноманітність поглядів та думок учених-теоретиків зумовлює необхідність розгляду поняття громадського порядку як в широкому, так і вузькому розумінні.
Традиційно під порядком розуміють “правильний устрій, дотримання чіткості наступного ходу справ, визначеність розташування речей”.
Зміст громадського порядку в широкому розумінні охоплює всю сукупність відносин, які складаються в суспільстві. Ці відносини представлені не тільки правовими, моральними, ідеологічними, але й базисними: виробничими, економічними.
Громадський порядок у широкому розумінні визначається як сукупність суспільних відносин, які складаються в державі в певну історичну добу.
Найбільш повне визначення поняття громадського порядку в широкому розумінні пропонують М.І. Єропкін і Л.Л. Попов. Автори розглядають громадський порядок як злагоджену структурну систему правових суспільних відносин, що виникають у громадських місцях і поза ними.
Водночас у законодавстві та юридичній літературі визначення поняття громадського порядку розглядають також і у вузькому розумінні. Останнє охоплює не всю систему врегульованих соціальними нормами суспільних відносин, а лише їх частину (підсистему), яка складається в певній сфері суспільного життя.
Власне визначення громадського порядку було запропоновано М.І. Єропкіним та А.П. Клюшніченком. Вони зазначали, що громадський порядок – це сукупність відносин, що забезпечують недоторканність громадян, захист їх прав, необхідні умови для спілкування людей, їх праці, відпочинку, для пНПУякденної діяльності державних та громадських організацій.
Питанням визначення поняття громадського порядку особливу увагу приділяв і дослідник проблем адміністративної відповідальності у сфері громадського порядку Л.В. Коваль. Під громадським порядком він розуміє систему суспільних відносин, що регулюються нормами права і моралі, яка в інтересах народу сприяє створенню нормальних умов для виробництва, культурного відпочинку та спілкування людей, для функціонування органів державної влади, а також забезпечує недоторканність громадян і спокій у громадських місцях. Як наслідок, система суспільних відносин, які є змістом громадського порядку, охоплює різні групи вольових зв’язків. Такими, по-перше, виступають зв‘язки, спрямовані на створення нормальних виробничих відносин, культурного відпочинку, побуту і спілкування людей; по-друге, зв’ язки, що сприяють нормальному функціонуванню органів державної влади; по-третє, зв’язки, що забезпечують недоторканність громадян і спокій у громадських місцях.
Д.Н. Бахрах вважає, що поняття “громадського порядку” у вузькому розумінні можна визначити як систему суспільних відносин, які складаються головним чином у процесі спілкування, не пов’язаного з доцільною колективною діяльністю, на основі дотримання норм права, які забезпечують підтримання громадського спокою, нормальні умови праці і відпочинку громадян, функціонування державних і громадських організацій, повагу честі, людської гідності і вимог моралі.
З’ясування поняття “громадського порядку”, охорона якого в числі інших державних і громадських формувань покладається на органи внутрішніх справ, можливе при визначенні переліку елементів, які входять до самого змісту поняття “громадського порядку”.
Такими елементами виступають:
· засоби регулювання (головним засобом регулювання відносин у сфері громадського порядку є норми права, що регулюють усі сфери суспільного життя);
· мета встановлення і підтримання громадського порядку;
· зміст громадського порядку;
· гарантії міцності громадського порядку.
Таким чином, визначення поняття “громадського порядку”, сформульованого М.І. Єропкіним та Л.Л. Поповим, повною мірою відповідає цілям спрямованості правоохоронної діяльності у сфері охорони громадського порядку. На думку зазначених учених, під громадським порядком слід розуміти зумовлену інтересами всього народу і завданнями побудови демократичного суспільства, що регулюється нормами права, моралі, правилами співжиття та звичаями систему вольових суспільних відносин, які складаються, головним чином, у громадських місцях, а також суспільних відносин, які виникають та розвиваються за межами громадських місць, але за своїм характером забезпечують охорону життя, здоров’я, честі громадян, суспільний спокій, нормальні умови для діяльності підприємств, установ і організацій.
Поняття “громадський порядок” відображає і характеризує певний стан суспільних відносин. У цьому випадку також важко погодитись з твердженням, що громадський порядок – “це результат дотримання людьми в державі правил”. Відомо, що не всі норми права, моралі, які регламентують поведінку в суспільстві, виконуються його членами. Про це свідчить значна кількість зареєстрованих злочинів та ще більша кількість адміністративних проступків. Тому, якщо дотримуватись запропонованої точки зору, то видається складним зробити позитивні судження про наявність громадського порядку в суспільстві.
Таким чином, зазначимо, що громадський порядок – це обумовлена потребами суспільства система врегульованих соціальними нормами відносин, що виникають у громадських місцях у процесі спілкування людей, яка має на меті забезпечення сприятливої обстановки функціонування суспільного життя, нормальних умов для праці та відпочинку людей, для діяльності державних органів, підприємств, установ і організацій.
Оскільки досліджуване поняття тісно пов’язане з місцем, де виникають суспільні відносини між людьми, то закономірно постає питання про те, що слід розуміти під громадським місцем.
Успішність вирішення зазначеного питання є досить проблематичною, бо відомі спроби визначення поняття таких місць не змогли зняти всіх наукових і практичних проблем, що виникають у зв’язку із застосуванням окремих норм щодо охорони громадського порядку.
Законодавством України визначення “громадського місця” не сформульовано, але в нормативно-правових актах міститься приблизний перелік громадських місць, а саме: вулиці, площі, парки, транспортні магістралі, вокзали, пристані, аеропорти та інші громадські місця.
Громадська безпека, як родовий об’єкт правопорушення, пов’язаного з порушеннями правил протипожежної безпеки, є сукупністю суспільних відносин, пов’язаних з усуненням або ліквідацією негативних для життя, здоров’я чи майна наслідків, викликаних небезпечною дією протиправних дій людини, стихійним лихом або впливом шкідливих факторів джерел підвищеної небезпеки.
Безпосередніми об’єктами окремих адміністративних правопорушень названої групи виступають конкретні суспільні відносини або їх сукупність, що стосується названих вище складових громадського порядку, а саме громадського спокою, громадської моралі та людської гідності.
З об’єктивної сторони дана група адміністративних правопорушень характеризується вольовими, активними діями, якими, всупереч діючим нормам права і моралі, порушуються правила поведінки у громадських місцях, що охороняються адміністративними санкціями. Як правило, ці дії мають разовий, епізодичний характер. Бездіяльністю адміністративні проступки, що посягають на громадський порядок, не скоюються.
Нерідко на кваліфікацію протиправних виявів суттєвий вплив справляють і такі ознаки, як час, місце, обставини та характер таких дій. Серед них важливо чітко визначати поняття “громадського місця”. У чинному законодавстві немає якогось єдиного чітко визначеного поняття такого місця.
Під громадськими місцями здебільшого розуміють місця постійного, періодичного або разового спілкування людей з метою задоволення їх різноманітних життєвих потреб. До місць постійного спілкування людей належать вулиці, майдани, парки, сквери, стадіони, вокзали, двори, під'їзди, громадські туалети тощо, тобто такі місця, вільний доступ людей до яких відкритий у будь-яку пору року чи доби. До місць періодичного спілкування людей належать підприємства торгівлі та харчування (незалежно від форм власності), видовищні та комунальні підприємства, усі види громадського транспорту, інші подібні місця, де населення обслуговується в межах певного часу.
До тимчасових громадських місць належать такі місця, де спілкування людей має разовий чи епізодичний характер. Такі місця перестають бути громадськими, якщо там відсутні люди, їх окремі групи або колективи. До них можна віднести місця проведення спортивних заходів (поза спортивними спорудами), масового виїзду на відпочинок, масових гулянь, поза парками та скверами) тощо. Для громадських місць властиві такі ознаки, як доступність для населення, можливість користуватися належними громадянам правами з гарантіями безпеки їх життя, здоров’я, майна, честі та гідності. 
Деякими особливостями характеризується об’єктивна сторона такого адміністративного проступку цієї групи, як порушення або невиконання встановлених правил пожежної безпеки. Воно може скоюватися як шляхом протиправних дій, так і шляхом бездіяльності, тобто шляхом невиконання тих чи інших обов’язкових правил чи приписів. Причому такі дії чи бездіяльність можуть бути як одноразовими, так і тривалими. Це важливо враховувати під час визначення строків накладення адміністративного стягнення (ст. 38 КУпАП).
Для цього правопорушення інколи суттєве значення мають і такі ознаки об’єктивної сторони, як характер та розмір заподіяної шкоди. Якщо він значний, то таке правопорушення може вже кваліфікуватись як злочин. Інколи це стосується і місця скоєння протиправної дії: наприклад, паління у вибухобезпечному цеху чи в іншому схожому виробничому місці може каратись кримінальними заходами.
Більшість адміністративних правопорушень цієї групи з урахуванням особливостей об'єктивної сторони є формальними.
Суб'єктами адміністративних правопорушень, які посягають на громадський порядок, є фізичні осудні особи, які на момент учинення правопорушення досягли 16-річного віку. Такими особами можуть бути як громадяни України, так і іноземні громадяни та особи без громадянства за винятком осіб, що згідно з чинним законодавством користуються імунітетом від адміністративної юрисдикції України, питання про відповідальність яких вирішується дипломатичним шляхом.
До осіб віком від 16 до 18 років, які вчинили порушення громадського порядку, в основному застосовуються заходи впливу, передбачені ст. 241 КУпАП України. За дрібне хуліганство та стрільбу з вогнестрільної зброї в населених пунктах вони підлягають адміністративній відповідальності на загальних підставах. Але і в цих випадках з урахуванням характеру вчиненого правопорушення та особи правопорушника до них можуть бути застосовані заходи впливу, передбачені ст. 241 КУпАП.
Серед суб’єктів адміністративних правопорушень, які посягають на громадський порядок, не виділяють посадових осіб – вони несуть у цих випадках відповідальність на загальних підставах. 
Дещо іншими властивостями наділені суб’єкти правопорушення, передбаченого ст.175 КУпАП (порушення правил пожежної безпеки). Суб’єктами цього правопорушення передусім можуть бути як фізичні, так і юридичні особи, у тому числі підприємства, організації, установи (незалежно від форм власності). Крім того, серед суб’єктів цього правопорушення виділяють службових осіб, які, як правило, несуть підвищену адміністративну відповідальність.
Військовослужбовці і призвані на збори військовозобов’язані, а також особи рядового і начальницького складів НПУ та інші особи, на яких поширюється дія дисциплінарних статутів або спеціальних положень про дисципліну, за вчинення адміністративних правопорушень цієї групи несуть дисциплінарну відповідальність.
Суб’єктивна сторона адміністративних правопорушень, що посягають на громадський порядок та громадську безпеку, характеризується, як правило, умисною виною, хоча в окремих випадках не виключена і необережна форма вини (особливо це стосується порушення правил пожежної безпеки).

ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ
Охорона громадського порядку полягає не тільки у припиненні порушень та притягненні до відповідальності вин них, і головним чином - не в цьому. Охорона громадського порядку призначена передусім забезпечити попередження порушень, створення обстановки, в якій діями або бездіяльністю окремих осіб не створювалися б перешкоди для здійснення громадянами своїх суб'єктивних прав, для виконання ними обов'язків, що встановлені у законі, для задоволення їх інтересів, потреб; забезпечити необхідні умови для спокійної праці та відпочинку громадян. При цьому результати діяльності державних органів, що охороняють порядок, оцінюються не тільки за показниками виявлених правопорушень, але й за успіхами їх профілактичних заходів, за результативністю їх зусиль у попередженні порушень порядку.
Аналізуючи зв'язок понять та правових інститутів, які характеризують громадську безпеку, деякі автори називають серед ознак, які впливають на стан громадської безпеки, зовнішні обставини. Це - нормальна життєдіяльність людей та усунення негативних якостей, джерел підвищеної небезпеки та забезпечення цих відносин законами та іншими правовими нормами. Найважливішою рисою громадської безпеки є урегульованість дій конкретних осіб, що виконують відповідні операції з джерелами підвищеної небезпеки. 
Не дивлячись на те, що громадський порядок і громадська безпека - самостійні поняття, категорії, явища, між ними є тісний діалектичний взаємозв'язок. Так, недопущення масових безладь створює умови, які перешкоджають можливим порушенням правил польоту повітряних суден, протипожежних правил, створенню аварійних ситуацій на авіаційному транспорті. У той же час неухильне виконання правил, які сприяють забезпеченню громадської безпеки, гарантує непорушність громадського порядку. Наприклад, заборона розпивання спиртних напоїв, гра в азартні ігри на борту літака попереджують можливі хуліганські вияви в особливих умовах.
Забезпечення особистої безпеки громадян, як одне із завдань НПУ, здійснюється через низку заходів у межах наданих повноважень, що реалізуються і спрямовані на попередження загрози життю, здоров'ю, честі, гідності та майну громадян, що виникає внаслідок протиправних дій чи бездіяльності з боку будь-кого. Захист порушених прав, свобод і законних інтересів громадян полягає в тому, що вони мають право звертатись до правоохоронних органів, а її представники, пересвідчившись у наявності фактів порушення, повинні вжити заходів щодо припинення протиправних дій.

ІІ. ПИТАННЯ
ХАРАКТЕРИСТИКА ОКРЕМИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ, ЩО ПОСЯГАЮТЬ НА ГРОМАДСЬКИЙ ПОРЯДОК І ГРОМАДСЬКУ БЕЗПЕКУ

1. “Дрібне хуліганство” (ст.173 КУпАП України). 
Власне дрібне хуліганство диспозицією ст.173 КУпАП, трактується як: нецензурна лайка в громадських місцях, образливе чіпляння до громадян та інші подібні дії, що порушують громадський порядок і спокій громадян.
Слід зазначити, що цей адміністративний проступок, на думку переважної більшості вчених, є одним із найнебезпечніших адміністративних правопорушень. По-перше, дрібне хуліганство найбільш живуче та поширене у соціальному середовищі. По-друге, у кримінологічній теорії дрібне хуліганство розглядається як “початкова школа” злочинності, особливо насильницької. По-третє, дрібне хуліганство – це засіб виявлення особою своєї явної неповаги до оточуючих та суспільства в цілому. По-четверте, дрібне хуліганство – це попрання моральних підвалин суспільства, правил співжиття, егоїзм, цинізм, жорстокість та інші негідні мотиви.
Щодо об’єктивної сторони складу дрібного хуліганства, можна зазначити, що хуліганські дії завжди мають активний характер і не можуть виявлятися у формі бездіяльності. Диспозицією ст.173 КУпАП обумовлено, що до діянь, які кваліфікуються як дрібне хуліганство, належать: 
а) нецензурна лайка в громадських місцях; 
б) образливе чіпляння до громадян; 
в) інші подібні дії.
Найбільш поширеною формою дрібного хуліганства, безумовно, є нецензурна лайка у громадських місцях. Як вважає Д.М. Бахрах, нецензурна лайка – “це одна з грубих форм неповаги до громадської моральності, непристойні висловлювання, один із найогидніших різновидів словесної брутальності ”.
Однак на практиці за нецензурну лайку, якщо вона не пов’язана із скандалом або дебошем, винні притягуються до відповідальності порівняно рідко. Відповідно до цього, у правовій літературі справедливо зазначається, що незалежно від того, у зв’язку з якими обставинами особа висловлює своє роздратування у формі нецензурної лайки, вона скоює проступок, за який підлягає відповідальності в адміністративному порядку.
Звичайно, словесне хуліганство не загрожує життю та здоров’ю людей, проте використання нецензурних слів виявляє, перш за все, грубе, образливе ставлення до оточуючих. Воно, знижуючи рівень людського спілкування, завдає морального зиску суспільству, шкоду духовному самопочуттю людей, затьмарює настрій та ображає їх людську гідність, породжує зневажання етикою та мораллю.
Іншою формою даного правопорушення є образливе чіпляння до громадян. “Чіпляння – це докучлива поведінка, пов’язана з діями щодо ображання, які зневажають честь і гідність людини та утискають будь-чию волю, причому у грубій розв’язній манері”. Це може бути: хапання за одяг, насильницьке утримання за руки, демонстративний зрив головного убору, навмисне загороджування виходу або проходу, вимога дати цигарку або пускання в обличчя диму від неї, утримання дівчини з непристойною пропозицією та інші подібні дії. Для всіх подібних випадків характерним є ігнорування волі та бажання оточуючих, прагнення нав’язати свою волю, а точніше – свавілля.
У законі немає вичерпного переліку протиправних дій, які можна кваліфікувати як дрібне хуліганство. Це не випадково, оскільки конкретні прояви даного правопорушення надзвичайно різноманітні. Таке розмаїття законодавець відбив терміном “інші подібні дії”.
До поняття “інші подібні дії” слід віднести такі прояви дрібного хуліганства, як:
насильницьке вторгнення в громадські місця всупереч забороні певних осіб, покликаних слідкувати за порядком; 
безпідставне порушення спокою громадян телефонними дзвінками, лихослів’я по телефону; 
співання неподобних пісень, розповідання вульгарних анекдотів групам людей; 
вигуки, свист під час демонстрації кінофільмів; 
ґвалт, крики з хуліганських мотивів біля вікон громадян у нічний час; 
публічне справляння природних потреб у не відведених для цього місцях;
поява у громадському місці в оголеному вигляді; 
самовільне без потреби зупинення комунального транспорту; 
нанесення непристойних малюнків на тротуари, стіни, паркани, двері чи вчинення написів нецензурного змісту; 
неправдиве повідомлення про смерть родичів, знайомих, якщо це не потягло тяжких наслідків; 
грубе порушення черг, яке супроводжується ображанням громадян та проявою неповаги до них; 
знищення або пошкодження з хуліганських мотивів якого-небудь майна у незначних розмірах; 
зривання афіш, плакатів, газет, об’яв зі стендів; 
умисна (з бешкетництва) швидка їзда на автомобілях та мотоциклах по калюжах поблизу тротуарів, зупинок, інших місць скупчення людей тощо.
Способи вчинення хуліганських дій, що посягають на моральність вельми різноманітні: слово, жест, руйнування, підпал, шумові ефекти тощо.
Суб’єктом адміністративної відповідальності за дрібне хуліганство є фізична осудна особа, що на момент скоєння правопорушення досягла 16-річного віку.
Суб’єктивна сторона дрібного хуліганства полягає у неповазі до суспільства, у прагненні показати свою зневагу до існуючих правил і норм поведінки в суспільстві, самоутвердитися за рахунок приниження інших осіб, протиставити себе іншим громадянам, суспільству, державі. Умисне проявлення винним явної неповаги до оточуючих – головний момент, що визначає зміст і сенс поведінки хулігана. При відсутності такого мотиву не може бути дрібного хуліганства.
Необхідно спинитися на відмінностях кримінально-карного хуліганства від такого, що розглядається в адміністративному порядку (ст. 173 КУпАП України). У практичній роботі НПУ, суду й прокуратури іноді важко відмежувати ці два види хуліганства.
Так, в абз. 4 Постанови № 3 Пленуму Верховного Суду України від 28 червня 1991 р. йдеться, що деякі суди кримінально карне хуліганство розцінюють як дрібне і, навпаки, до адміністративної відповідальності притягують осіб, котрі вчинили дрібне хуліганство.
Обидва види правопорушень є порушеннями громадського порядку, тому і характер дій винного іноді збігається. Це спричинює потребу в наявності чітких критеріїв для правильного відмежування одного виду від іншого.
Головним критерієм відмежування дрібного хуліганства як адміністративного проступку від кримінально-карного, передбаченого ст. 296 КК України, є ступінь суспільної небезпечності скоєного діяння. Останній виявляється в їх характері. Слід погодитися з точкою зору на дане питання О. Шишова, який зазначив, що відмінність дрібного хуліганства від кримінально-карного варто шукати в ступені їх суспільної небезпечності, яка виявляється в неоднаковому характері злісності й інтенсивності прояву до суспільства.
Чи був хуліганський прояв грубим порушенням громадського порядку або малозначним – це питання повинно вирішуватися шляхом оцінки всіх обставин справи.
Аналіз і узагальнення судової практики дозволяють виявити ті ознаки хуліганства й обставини його вчинення, що істотно впливають на ступінь суспільної небезпечності даного виду злочинів і тому повинні враховуватися під час кваліфікації діяння.
Хуліганські дії характеризуються, насамперед, своєю формою, змістом тих мотивів, котрим керувався винний, обстановкою, у якій вони відбувалися, тривалістю, викликаними ними наслідками.
Такі хуліганські дії, як нецензурна лайка в громадських місцях і образливе чіпляння до громадян, належать до дрібного хуліганства. Але у той же час було б неправильним вважати, що названі форми хуліганських проявів властиві лише дрібному хуліганству. Такі дії можуть визнаватися дрібним хуліганством за умови, що вони за своїм характером не тягнуть застосування заходів кримінального покарання.
Це означає, що суспільна небезпечність хуліганських дій значною мірою визначається їх тривалістю. Та ж сама нецензурна лайка (що є в принципі дрібним хуліганством) переростає в кримінально карний його вид, якщо буде тривалою і тому надовго порушить спокій громадян.
Під обстановкою вчинення хуліганських дій розуміється час, місце й інші умови, за яких вони відбуваються. Обстановка вчинення хуліганських дій істотно впливає на ступінь їх суспільної небезпечності. Нецензурна лайка, образливе чіпляння до громадян та інші подібні дії, що порушують громадський порядок і спокій громадян, з дрібного хуліганства переростають в кримінально карне, якщо вони скоєні в такій обстановці, що вимагає від членів суспільства винятково пристойної поведінки (наприклад, в обстановці урочистого засідання, поховання людини тощо). Під час конкретизації наслідків хуліганських дій важливо, зокрема, враховувати кількість осіб, відпочинок яких порушений винним, характер їх занять, стан здоров’я, вік останніх, можливість інших побічних наслідків тощо.
Відмежування кримінально карного хуліганства від дрібного варто проводити залежно від обстановки (місця, часу події), тривалості, характеру (заподіяння тілесних ушкоджень, побоїв, пошкодження або знищення майна тощо), а так само реального результату (наслідків) хуліганських дій (ступінь і тяжкість тілесних ушкоджень, розмір матеріальної шкоди).
Відмежовуючи дрібне хуліганство від кримінально карного, характер хуліганських дій, обстановку їх учинення, спричинені ними наслідки, а також особливість винного потрібно враховувати в їх сукупності.
Щодо особи винного, то вона може вплинути на вирішення питання про розмежування дрібного і кримінально карного хуліганства в тому випадку, коли йдеться про вчинення таких дій неповнолітніми. З даного приводу в п.4 постанови №3 Пленум ВСУ роз’яснив, що з особливою увагою судам необхідно підходити до розгляду справ про хуліганство щодо неповнолітніх і під час призначення їм покарання. При розгляді таких справ необхідно старанно і всебічно досліджувати обставини, пов’язані з правопорушенням, а також умови, за яких воно було скоєно, не допускаючи засудження осіб даної категорії за дії, що мають характер дитячого бешкетництва.
Необхідно також розмежовувати хуліганство, пов’язане з опором представникам влади або громадськості, від адміністративного правопорушення, передбаченого ст. 185 КУпАП “Злісна непокора законному розпорядженню або вимозі працівника НПУ, члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, військовослужбовця ”.
Пленум Верховного Суду України вказав, що, на відміну від злісної непокори, передбаченої ст. 185 КУпАП, учинення опору полягає в активній фізичній протидії здійсненню представником влади або представником громадськості, який виконує обов’язки з охорони громадського порядку, обов’язку охорони громадського порядку. Такі дії утворюють склад злочину, передбаченого ст. 342 КК. 
Опір, на відміну від злісної непокори, може полягати в таких діях, наприклад, як спроба вирватися при затриманні, перешкоджання законному застосуванню сили, тобто застосуванню сили з боку правопорушника. Опір під час хуліганства має такі ознаки: 1) він полягає в активних діях; 2) дії винного полягають у застосуванні до потерпілого фізичної сили; 3) дії винного  перешкоджають (протидіють) потерпілому у виконанні його функцій, реалізації повноважень; 4) дії винного вчинено під час хуліганських дій; 5) потерпілий виконував службові або громадські обов’язки з охорони громадського порядку або припиняв хуліганські дії.
Таким чином, непокора, тобто відмова від виконання наполегливих, неодноразових вимог громадян, представників влади або громадськості припинити хуліганські дії, не є опором і не визнається кваліфікуючою ознакою ч. 3 ст. 296 КК.
Також необхідно відмежовувати злочин, передбачений ч. 4 ст. 296 КК, за ознакою застосування вогнепальної зброї від проступку, передбаченого ст. 174 КУпАП “Стрільба з вогнепальної, холодної метальної чи пневматичної зброї в населених пунктах і в не відведених для цього місцях або з порушенням установленого порядку”. За основні критерії варто взяти відмінність:
1.	Ступеня суспільної небезпеки 
2.	Об’єктів: у ч. 4 ст. 296 КК – основним є громадський порядок, у ст. 174 КУпАП – громадська безпека.
3.	Мотивів: у ч.4 ст. 296 КК явна неповага до суспільства, у ст. 174 КУпАП – нехтування порядку поводження з вогнепальною зброєю.
4.	Способів та мети використання зброї: у ч. 4 ст. 296 – будь-яке фактичне використання зброї для фізичного або психічного впливу на потерпілого, у ст. 174 – лише стрільба з неї, з порушенням установлених правил.
Отже, дії адміністративного правопорушника не завдають суспільним відносинам, які охороняються законом, суттєвої шкоди і не мають, таким чином, значної суспільної небезпечності. Вони малозначні і не містять ознак явної неповаги до суспільства, тому караються правовими нормами, що передбачають адміністративну відповідальність.
2. Склад правопорушення “Вчинення насильства в сім`ї або невиконання захисного припису або не проходження корекційної  програми”(ст.173-2 КУпАП України).
Ця стаття встановлює відповідальність за вчинення насильства в сім’ї, тобто умисне вчинення будь-яких дій фізичного, психічного чи економічного характеру (застосування фізичного насильства, що не завдало фізичного болю і не спричинило тілесних ушкоджень, погрози, образи чи переслідування, позбавлення житла, їжі, одягу, іншого майна або коштів, на які потерпілий має передбачене законом право, тощо), внаслідок чого могла бути завдана шкода фізичному або психічному здоров’ю потерпілого, а так само невиконання захисного припису особою, стосовно якої він винесений. 
Суспільна небезпека даного правопорушення полягає, перш за все, у його значній поширеності. Так, за даними дослідження, проведеного в Україні Київським міжнародним інститутом соціології у 2007 році на замовлення Світового банку, більше 30% жінок зазнавали у житті фізичного насильства, причому 61% з них – у сім’ї. За даними іншого дослідження, проведеного у 1995 році, близько 70% жінок піддаються різним формам приниження і знущання в родині. Серйозну проблему становить насильство в сім’ї для НПУ; так, у 2007 році вбивства скоєні на сімейно-побутовому ґрунті, складали у ДніпропетрНПУькій  області 43,3% всіх умисних убивств. У середньому по Україні ця частина становить 22,4%. Саме тому впродовж останніх років було прийнято низку законодавчих актів, спрямованих на протидію насильству в сім’ї. Так, у 2001 році прийнято Закон України “Про попередження насильства в сім’ї”, який дає поняття насильства в сім’ї – як будь-які умисні дії фізичного, сексуального, психологічного чи економічного спрямування одного члена сім’ї стосовно іншого як людини і громадянина і завдають йому моральної шкоди, шкоди його фізичному чи психічному здоров’ю. 
У травні 2003 р. Верховна Рада України доповнила Кодекс про адміністративні правопорушення статтею 173-2 “Вчинення насильства в сім’ї”.
Родовим об’єктом складу даного правопорушення є встановлені у суспільстві моральні засади функціонування сім’ї.
Безпосереднім об’єктом є фізичне, психологічне здоров’я та економічне благополуччя членів сім’ї.
Об’єктивна сторона діяння полягає у діях фізичного, психологічного чи економічного характеру, що не завдало фізичного болю і не спричинило тілесних ушкоджень, погрози, образи чи переслідування, позбавлення житла, їжі, одягу, іншого майна або коштів, на які потерпілий має передбачене законом право, внаслідок чого могла бути чи була завдана шкода фізичному або психічному здоров’ю потерпілого, а так само невиконання захисного припису особою, стосовно якої він винесений.
Роз’яснення щодо термінології яка використовується у статті, викладено у Законі України “Про насильство в сім’ї”.
Так, під фізичним насильством у сім’ї слід розуміти умисне нанесення одним членом сім’ї іншому побоїв, тілесних ушкоджень, що може призвести або призвело до смерті постраждалого, порушення фізичного чи психічного здоров’я, нанесення шкоди його честі і гідності.
Психологічне насильство в сім’ї – насильство, пов’язане з дією одного члена сім’ї шляхом словесних образ або погроз, переслідування, залякування, якими навмисно спричиняється емоційна невпевненість, нездатність захистити себе та може завдатися або завдається шкода психічному здоров’ю.
Економічне насильство полягає в умисному позбавленні одним членом сім’ї іншого житла, їжі, одягу та іншого майна чи коштів, на які постраждалий має передбачене законом право, що може призвести до його смерті, викликати порушення фізичного чи психічного здоров’я.
Дане правопорушення може вчинятися також шляхом невиконання захисного припису особою, стосовно якої він винесений.
Під захисним приписом слід розуміти спеціальну форму реагування служби дільничних інспекторів НПУ та кримінальної НПУ у справах неповнолітніх щодо захисту жертви насильства в сім’ї, яким особі, яка вчинила насильство в сім’ї, забороняється вчиняти певні дії щодо жертви насильства в сім’ї.
Суб’єктом адміністративної відповідальності за насильство в сім’ї може бути фізична осудна особа, що на момент скоєння правопорушення досягла 16-річного віку та є членом цієї сім’ї.
Членами сім’ї можуть бути:
· подружжя;
· батьки (мати, батько) й дитина (діти);
· усиновителі (усиновитель)  і усиновлений (усиновлений);
· дід (бабуся) і онук (онука);
· вітчим (мачуха) і пасинок (падчерка);
· брати і сестри;
· фактичні вихователі і вихованці. 
Суб’єктивна сторона дрібного хуліганства полягає у навмисних  діях фізичного, психічного чи економічного характеру (застосування  фізичного насильства, що не завдало фізичного болю і не спричинило тілесних ушкоджень, погрози, образи чи переслідування, позбавлення житла, їжі, одягу, іншого майна або коштів, на які потерпілий має передбачене законом право, тощо).
Необхідно звернути увагу на необхідність відмежування  насильницьких дій у сім’ї від аналогічних дій, які кваліфікуються як злочини і відповідальність за які передбачена Кримінальним кодексом України. 
3.“Розпивання спиртних напоїв у громадських місцях і поява в громадських місцях у п’яному вигляді” (ст.178 КУпАП України)
Ст.178 КУпАП передбачає адміністративну відповідальність за розпивання спиртних напоїв у громадських місцях і появу в громадських місцях у п’яному вигляді. 
Диспозиція вказаної норми визначає, що до цих діянь належить: “розпивання спиртних напоїв на вулицях, стадіонах, у скверах, парках, у всіх видах громадського транспорту та в інших громадських місцях, крім підприємств торгівлі і громадського харчування, в яких продаж спиртних напоїв на розлив дозволений виконавчим органом сільської, селищної, міської ради, або поява в громадських місцях у п'яному вигляді, що ображає людську гідність і громадську мораль”.
Суспільна шкідливість даного правопорушення полягає, перш за все, у його значній поширеності. Наприклад, за даними ДАСМ УНПУ України, в ДніпропетрНПУькій області (аналіз здійснено за період 2005-2007 рр.) до адміністративної відповідальності по ст.178 КУпАП щорічно притягається близько 36,8 тис. громадян, що дорівнює 36% від загальної кількості адміністративних правопорушень. Законодавець також не лишив поза увагою суспільну небезпечність даних діянь, адже до кваліфікаційних ознак віднесено їх подвійну повторність та послідовне підвищення рівня санкцій від попередження до адміністративного арешту.
Диспозиція цієї норми права містить об’єктивну сторону, що складається з двох самостійних, хоча й дещо взаємопов’язаних діянь – “розпивання спиртних напоїв у громадських місцях” та “появи в громадських місцях у п’яному вигляді”. Розглянемо їх по черзі.
Об’єктивна сторона діяння “розпивання спиртних напоїв у громадських місцях” полягає виключно у активних діях щодо вживання спиртних напоїв, які (дії) негативно впливають на загальний стан, насамперед, громадської моралі: утворення ненормальної обстановки для відпочинку громадян, надання негативного прикладу щодо виховання підлітків та молоді, публічне нехтування інтересами інших членів суспільства.
На думку Д.М. Бахраха, протиправним є розпивання будь-яких спиртних напоїв – горілки, коньяку, вин, самогону чи інших алкогольних напоїв домашнього виготовлення. Що ж стосується розпивання у громадських місцях одеколонів, лосьйонів, політури та інших одурманюючих рідин на спиртовій основі, то такі дії також слід розцінювати як проступок.
Свого часу Є.В. Додіним та В.К. Шкарупою була висловлена слушна думка з приводу того, що адміністративне законодавство не знає таких стадій розвитку правопорушення, як приготування та замах, але стосовно саме розпивання спиртних напоїв, відповідальність за ці дії доцільно було б увести. Тобто адміністративна відповідальність настає й тоді, коли вчинені певні дії, спрямовані на розпивання алкогольних напоїв, – і не обов’язково, щоб сам процес був певним чином закінчений. Як на думку П.А. Дубовця, достаньо “здійснення замаху на правопорушення, наприклад, спиртне налито у стакани”.
З розпиванням спиртних напоїв у громадських місцях тісно пов’язана і поява у громадських місцях у п’яному вигляді, що ображає людську гідність та громадську мораль. Сам факт перебування конкретної особи у будь-якому громадському місці у п’яному вигляді означає, що порушник моральних надбань суспільства принижує свою людську гідність, зневажає громадську мораль. Як, наприклад, зазначає Д.М. Бахрах, – “діяння п’яного кваліфікуються як адміністративний проступок, якщо він перебуває у громадському місці у непристойному стані, викликаючи бридливість та почуття огиди в оточуючих”, що, на наш погляд, є зайвим доказом того, що об’єктом правопорушення є моральність. З іншого боку, він же і небезпідставно вважає, що “не можна притягувати до адміністративної відповідальності тільки за сам факт появи у п’яному вигляді у громадському місці, якщо у поведінці громадянина більш нічого недостойного немає”. Коментуючи цю думку, зазначимо, склад цього проступку характеризується органічністю: якщо у діянні немає хоча б однієї з названих у законі ознак (ображення людської гідності чи громадської моральності), то немає і складу правопорушення.
Під появою у громадських місцях у п’яному вигляді, що ображає людську гідність і громадську мораль, необхідно розуміти як активні дії особи, що перебуває у стані сп’яніння, які є явним порушенням загальноприйнятих норм, так і пасивні дії. При цьому не має значення вид вжитого напою, що містив алкогольну складову (це можуть бути і пиво, і слабоалкоголізовані напої на кшталт “джин-тоніку”, які не віднесені до класу спиртних напоїв та розпивання яких у громадських місцях не заборонено).
Суб’єктом складу такого правопорушення, як розпивання спиртних напоїв у громадських місцях та поява у п’яному вигляді у громадських місцях, може бути будь-яка фізична особа, що досягла 16-річного віку.
Суб’єктивна сторона дій, що охоплюються диспозицією ст.178 КупАП, характеризується як умисністю, так і необережністю. Як і при аналізі об’єктивної сторони, розглянемо елементи цієї складової проступку по черзі (окремо “розпивання спиртних напоїв” та “появу у п’яному вигляді”).
З суб’єктивної сторони розпивання спиртних напоїв у громадських місцях може бути здійснено як умисно, так і необережно. “Причому, свідомістю суб’єкта правопорушення повинні охоплюватися не тільки характер дій, але й обстановка, у якій він діє. Закон передбачає його прямий обов’язок до особливої обачливості, насамперед, до з’ясування питання щодо можливості розпивати спиртні напої у даному місці”. Зрозуміло, що найбільш поширеною формою вини під час розпивання спиртних напоїв у громадських місцях є умисна вина, при якій особа розуміє аморальний характер свого проступку, критично оцінює його, але свідомо припускає можливість настання негативних наслідків. Мотиваційні моменти суб’єктивної сторони складу неправомірного розпивання спиртних напоїв не впливають на кваліфікацію конкретних дій і, як наслідок, на міру адміністративного стягнення.
З суб’єктивної сторони, поява у громадських місцях у п’яному вигляді, що ображає людську гідність та громадську мораль, може бути пов’язана як з умисною, так і з необережною виною. У всіх випадках дане правопорушення скоюється винно. Для притягнення до адміністративної відповідальності форма вини не має суттєвого значення. І за умов умисної, і за умов необережної вини порушник має достатньо чітке уявлення про антигромадський, аморальний характер своєї поведінки, про негативну оцінку її громадськістю, наслідки, що можуть виникнути у зв’язку із скоєним. Для правильної кваліфікації конкретного правопорушення не мають суттєвого значення і такі елементи суб’єктивної сторони складу проступку, як мета та мотив. Як правило, поява у громадських місцях у п’яному вигляді буває настільки безцільною, наскільки ж і безмотивною, адже правопорушник звичайно не прагне бути об’єктом прискіпливого інтересу з боку громадськості.
Розпивання спиртних напоїв та, особливо, поява у п’яному вигляді у громадських місцях є адміністративним правопорушенням із формальним складом, де сам факт розпивання чи появи у п’яному вигляді у громадському місці вже є підставою для притягнення до адміністративної відповідальності.
4. Склад правопорушення “Порушення вимог законодавчих та інших нормативно-правових актів щодо захисту населення від шкідливого впливу шуму чи правил додержання тиші в населених пунктах і громадських місцях” (ст. 182 КУпАП)
З об’єктивної сторони це правопорушення характеризується порушенням вимог законодавчих та інших нормативно-правових актів щодо захисту населення від шкідливого впливу шуму чи правил додержання тиші в населених пунктах і громадських місцях. З недавнього часу всі вищевказані вимоги регламентуються Законом України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту населення від впливу шуму” від 3 червня 2004 року. Вказаним законом внесено зміни до Закону України “Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення”, в ст. 24 якого визначено, що органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації та громадяни при здійсненні будь-яких видів діяльності з метою відвернення і зменшення шкідливого впливу на здоров'я населення шуму, неіонізуючих випромінювань та інших фізичних факторів зобов’язані:
· здійснювати відповідні організаційні, господарські, технічні, технологічні, архітектурно-будівельні та інші заходи щодо попередження утворення та зниження шуму до рівнів, установлених санітарними нормами;
· забезпечувати під час роботи закладів громадського харчування, торгівлі, побутового обслуговування, розважального та грального бізнесу, культури, при проведенні концертів, дискотек, масових святкових і розважальних  заходів тощо рівні звучання звуковідтворювальної апаратури та музичних інструментів у приміщеннях і на відкритих площадках, а також рівні шуму в прилеглих до них жилих і громадських будівлях, що не перевищують рівнів, установлених санітарними нормами;
· вживати заходів щодо недопущення впродовж доби перевищень рівнів шуму, встановлених санітарними нормами, в таких приміщеннях і на таких територіях (захищені об’єкти): 1) жилих будинків і прибудинкових територіях; 2) лікувальних, санаторно-курортних закладів, будинків-інтернатів, закладів освіти, культури; 3) готелів і гуртожитків; 4) розташованих у межах населених пунктів закладів громадського харчування, торгівлі, побутового обслуговування, розважального та грального бізнесу; 5) інших будівель і споруд, у яких постійно чи тимчасово перебувають люди; 6) парків, скверів, зон відпочинку, розташованих на території мікрорайонів і груп житлових будинків.
Указаними законами забороняються і кваліфікуються за ст. 182 КУпАП такі діяння:
· у нічний час, із двадцять другої до восьмої години на захищених об’єктах гучний спів і викрики, користування звуковідтворювальною  апаратурою та іншими джерелами побутового шуму, проведення салютів, феєрверків, використання піротехнічних засобів;
· проведення на захищених об’єктах ремонтних робіт, що супроводжуються шумом, у робочі дні з двадцять першої до восьмої години, а у святкові та неробочі дні – цілодобово. Власник або орендар приміщень, у яких передбачається проведення ремонтних робіт, зобов’язаний повідомити мешканців прилеглих квартир про початок зазначених робіт. За згодою мешканців усіх прилеглих квартир ремонтні та будівельні роботи можуть проводитися також у святкові та неробочі дні. Шум, що утворюється під час проведення будівельних робіт, не повинен перевищувати санітарних норм цілодобово.
Передбачені вимоги щодо додержання тиші та обмежень певних видів діяльності, що супроводжуються шумом, не поширюються на випадки: 1) здійснення в закритих приміщеннях будь-яких видів діяльності, що супроводжуються шумом, за умов, що виключають проникнення шуму в прилеглі приміщення, у яких постійно чи тимчасово перебувають люди; 2) здійснення в закритих приміщеннях будь-яких видів діяльності, що супроводжуються шумом, за умов, що виключають проникнення шуму за межі таких приміщень; 3) попередження та/або ліквідація наслідків аварій, стихійного лиха, інших надзвичайних ситуацій; 4) надання невідкладної допомоги, попередження або припинення правопорушень; 5) попередження  крадіжок, пожеж, а також виконання завдань цивільної оборони; 6) проведення зборів, мітингів, демонстрацій, походів, інших масових заходів, про які завчасно сповіщено органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування; 7) роботи обладнання і механізмів, що забезпечують життєдіяльність жилих і громадських будівель, за умов ужиття невідкладних заходів щодо максимального обмеження проникнення шуму в прилеглі приміщення, в яких постійно чи тимчасово перебувають люди; 8) відзначення встановлених законом святкових і неробочих днів, днів міст, інших свят відповідно до рішення місцевої ради, проведення спортивних змагань; 9) проведення салютів, феєрверків, інших заходів із використанням вибухових речовин і піротехнічних засобів у заборонений час за погодженням із уповноваженим органом  місцевого самоврядування в порядку, передбаченому правилами додержання тиші в населених пунктах і громадських місцях.
Правила додержання тиші в населених пунктах і громадських місцях затверджуються сільськими, селищними, міськими радами, якими з урахуванням особливостей окремих територій (курортні, лікувально-оздоровчі, рекреаційні, заповідні тощо) установлюються заборони та обмеження щодо певних видів діяльності, що супроводжуються утворенням шуму, а також установлюється порядок проведення салютів, феєрверків, інших заходів із використанням вибухових речовин і піротехнічних засобів.
5. Склад правопорушення “Заняття проституцією” (ст.181-1 КУпАП)
У червні 1987 р. Кодекс України про адміністративні правопорушення доповнено статтею 181-1 “Заняття проституцією”. 	
Об’єктом посягання проституції, на думку Л.В. Коваля, є моральне здоров’я суспільства. Ю.Є. Фомін вважає, що вона посягає на принципи моралі. П.Н. Бєлий об’єктом правоохорони ст.181-1 КУпАП вважає громадський порядок та принципи моралі. Ми ж вважаємо, що об’єктом правової охорони даного правопорушення є громадська мораль.
У загальному вигляді об’єктивну сторону такого діяння, як проституція, можна охарактеризувати як активні дії осіб, пов’язані з наданням відплатних сексуальних послуг невизначеним партнерам.
Проституція (prostitutio) у буквальному перекладі з латинського означає “осквернення, збезчещення”, що якнайкраще виражає аморальну сторону цього явища. Щоб ліпше проаналізувати ознаки об’єктивної сторони цього діяння, вважаємо за необхідне навести історичну довідку, зроблену з зарубіжних джерел А.Н. Ігнатовим та А.П. Дьяченком (текст без змін та зноски у наступному абзаці за їхньою добіркою).
Як на наш погляд, на сьогодні найбільш повне визначення проституції у єдиній дефініції навів А.П. Дьяченко: “проституція – це діяння, спрямоване на добування матеріальної вигоди, яке здійснюється у вигляді промислу шляхом вступу у статеві зв’язки”; або “систематичний (у вигляді промислу) вступ у статевий зв’язок за винагороду, який служить основним чи суттєвим додатковим джерелом засобів для обраного способу життя”; або “професійне задоволення сексуальних потреб клієнта за плату”.
З наведеного можна констатувати, що з об’єктивної сторони проституція характеризується наявністю певних ознак. Але, як бачимо, більшість аргументів, наведених вище, стосуються виключно проституювання жінки з чоловіками. Ми ж дозволимо собі стверджувати, що на сучасному етапі поширене як чоловіче (джиголо), так і жіноче (повія) проституювання, причому як у гетеросексуальному, так і у гомосексуальному вигляді.
Отже, основні ознаки об’єктивної сторони проституції такі. По-перше, повинен бути наявним елемент відкритого продажу тіла. По-друге, проституція – це промисел, тобто джерело існування. По-третє, відсутність у проституйованої особи вільного статевого вибору. По-четверте, доступність проституйованої особи будь-якому бажаючому володіти нею за матеріальну винагороду. По-п’яте, це систематичність сексуальних відносин з різними партнерами. По-шосте, попередня домовленість щодо оплати (хоча ціна може бути заздалегідь і не названою). По-сьоме, емоційна байдужість до статевого партнера.
При цьому слід ураховувати, що: сексуальні послуги – це дії, які спрямовані на задоволення статевих потреб людини; оплатність – оплата статевим партнером проституйованої особи такого роду послуг на підставі попередньої домовленості; різні особи – два або більше одночасних статевих партнери; неодноразовість – виконання дій, що складають сутність проституювання, більше одного разу.
Ми вважаємо, що суб’єктом даного правопорушення може бути будь-яка особа як жіночої, так і чоловічої статі, що досягла на момент його скоєння шістнадцятирічного віку. Твердження П.Н. Білого та Ю.Є. Фоміна стосовно того, що суб’єктом даного правопорушення даного правопорушення може бути виключно жінка, вважаємо помилковою, що нами зазначено вище. До речі, кримінальне законодавство таких країн як, наприклад, Аргентини, Коста-Ріки передбачає відповідальність навіть за гомосексуальну проституцію стосовно осіб обох статей.
З суб’єктивної сторони, проституція скоюється з прямим умислом. Проституйована особа усвідомлює, що вона займається проституцією, бажає цього з метою отримання зиску.

ВИСНОВКИ ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ
Забезпечення належного рівня громадського порядку й безпеки в Україні, що відповідає вимогам сучасності є однією з важливих функцій держави, у здійсненні якої беруть участь всі державні органи, посадові особи та громадяни. В умовах активізації міжнародних зв’язків особливого значення набуває діяльність правоохоронних органів щодо забезпечення громадського порядку та безпеки. Адже незначне порушення громадського порядку або громадської безпеки може викликати непередбачувані наслідки, заподіяти великі матеріальні збитки або привести до людських жертв.

III. ПИТАННЯ
ОСОБЛИВОСТІ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ ПРО ПОРУШЕННЯ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ І ГРОМАДСЬКОЇ БЕЗПЕКИ ТА ЗАСТОСУВАННЯ ЗАХОДІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОВАДЖЕННЯ ПО ДАНІЙ КАТЕГОРІЇ СПРАВ
Провадження у справах про адміністративні правопорушення, що посягають на громадський порядок і громадську безпеку складається з чотирьох частин (стадій):
1) порушення справи та адміністративне розслідування;
2) розгляд справи;
3) перегляд постанови;
4) виконання постанови.
На першій стадії виявляються факт й обставини скоєного проступку, дані про винного і складається протокол. На другій – компетентний орган розглядає справу і приймає постанову. На третій – факультативній – стадії постанова переглядається за скаргою громадянина, протесту прокурора, вона завершується прийняттям  рішення про скасування, зміну або залишення постанови в силі. На четвертій – реалізується прийнята постанова.
На кожній стадії здійснюються етапи – групи взаємопов’язаних дій. Схематично система стадій і етапів провадження у справах про адміністративні правопорушення може бути подана так:
І. Порушення справи та адміністративне розслідування:
1) порушення справи;
2) установлення фактичних обставин;
3) процесуальне оформлення результатів розслідування;
4) направлення матеріалів для розгляду за підвідомчістю.
II. Розгляд справи:
5) підготовка справи до розгляду та слухання;
6) аналіз зібраних матеріалів, обставин справи;
7) прийняття постанови;
8) доведення постанови до відома.
ІІІ. Перегляд постанови:
9) оскарження, опротестування постанови;
10) перевірка законності постанови;
11) винесення рішення;
12) реалізація рішення.
IV. Виконання постанови:
13) направлення постанови до виконання;
14) фактичне виконання;
15) закінчення виконання (справи).
Розглянемо названі стадії детальніше.
1. Порушення справи про адміністративне правопорушення та адміністративне розслідування – це початкова стадія адміністративного провадження, якою охоплюється комплекс першочергових процесуальних дій, що забезпечують згодом можливість розгляду справи по суті. У межах цієї стадії установлюється факт протиправної поведінки, особа правопорушника, інші фактичні обставини у справі, збираються й аналізуються докази, дається первісна правова оцінка скоєному, тобто здійснюється певне адміністративне розслідування у справі з відповідним процесуальним оформленням результатів такого розслідування з метою підготовки справи для розгляду по суті. Закінчується ця стадія в більшості випадків передачею матеріалів справи для розгляду за підвідомчістю.
Підставою для порушення справи, як і підставою для настання адміністративної відповідальності, є скоєння особою (як фізичною, так і юридичною) адміністративного правопорушення. Спеціальної процесуальної дії, як і спеціального процесуального документа про порушення справи про адміністративне правопорушення чинним законодавством, на даний час не передбачено. У правозастосовчій практиці, як правило, таким є факт складення протоколу про адміністративне правопорушення.
Відповідно до ст. 254 КУпАП про вчинення адміністративного правопорушення складається протокол уповноваженою на те посадовою особою або представником громадської організації чи органу громадської самодіяльності. Протокол не складається у разі, коли відповідно до чинного законодавства штраф накладається і стягується, а попередження фіксується на місці вчинення правопорушення (ст. 258 КУпАП), але при умові, якщо порушник не оскаржує стягнення, накладеного на нього за вчинене правопорушення.
Протокол про адміністративні правопорушення, що посягають на громадський порядок і громадську безпеку, у відповідності до ст..255 КУпАП, складають уповноважені посадові особи НПУ. 
Особи молодшого начальницького складу в більшості випадків такі протоколи не складають, а лише доповідають про виявлені події рапортами. 
Нажаль в законодавстві чіткого визначення переліку посадових осіб НПУ, які наділені правом складання протоколу про адміністративне правопорушення не визначено. Тому особам рядового та начальницького складу підрозділів НПУ при виявлені правопорушення слід діяти наступним чином:
1) складати протокол про адміністративне правопорушення – якщо  повноваження особи щодо складення протоколу про адміністративне правопорушення визначені в її посадовій інструкції, яка видається на підставі та на виконання нормативно-правових актів;
або,
2) факт вчинення правопорушення засвідчити відповідним рапортом, в якому подати всі ті вимоги, що визначаються в протоколі – якщо особа не наділена правом його складення. В такому разі рапорт передається до посадової особи, уповноваженої на здійснення розслідування справи, через чергову частину міськрайліноргану. Після його реєстрації в Журналі реєстрацій повідомлень про злочини та події.
Протокол є єдиною формалізованою підставою для подальшого провадження у справі про адміністративне правопорушення. Від того, наскільки грамотно він складений, залежить правильність розгляду справи по суті та обґрунтованість застосування стягнення. Оформлення матеріалів про адміністративне правопорушення в органах внутрішніх справ здійснюється згідно Інструкції з оформлення матеріалів про адміністративне правопорушення, затвердженої наказом НПУ № 185 від 22.02.2001 р.  В протоколі повинні міститися всі відомості, необхідні для правильного вирішення справи. В ст. 256 КпАП та вище зазначеній Інструкції наводиться приблизний перелік таких відомостей і правила їх внесення в протокол. Згідно з Інструкцією усі реквізити протоколу заповнюються розбірливим почерком, українською мовою. Не допускаються закреслення чи виправлення відомостей, що заносяться до протоколу, а також внесення додаткових записів після того, як протокол підписаний особою, відносно якої він був складений. Перелік цих відомостей можна поділити на 3 групи: обставини, які характеризують адміністративне правопорушення; відомості, які характеризують особу правопорушника; відомості, що стосуються форми протоколу . 
Працівник НПУ повинен роз’яснити передбачені ст. 268 КУпАП права та обов’язки особи, яка притягається до відповідальності, про що обов’язково робиться відмітка в протоколі. Крім того, особі повідомляється про час і місце розгляду справи про адміністративне правопорушення. Особа, яка вчинила правопорушення, має право ознайомитися із змістом протоколу, внести в нього власноручно пояснення, підписати його або відмовитися від підписання та викласти мотиви відмови, подати пояснення, які додаються до протоколу або зауваження до його змісту. Відмова правопорушника підписати протокол не зупиняє провадження у справі, але вона повинна бути спеціально зафіксована дільничним інспектором. При вчиненні проступку групою осіб протокол складається на кожного порушника окремо.
Вчинення адміністративних правопорушень, що посягають на громадський порядок та безпеку може бути підставою для застосування працівником НПУ не тільки адміністративних стягнень, а й інших заходів адміністративного примусу, передбачених Законом України “Про міліцію”, зокрема, заходів припинення (вимоги припинити правопорушення, припинення функціонування тих чи інших об’єктів, застосування спеціальних засобів тощо).
Особливу їх групу становлять заходи забезпечення провадження в справах про адміністративні правопорушення. Їх характерними рисами є, по-перше, те, що вони застосовуються з метою припинення адміністративних проступків, коли вичерпано інші заходи впливу, встановлення особи, складання протоколу про адміністративне правопорушення, забезпечення своєчасного і правильного розгляду справи, виконання постанов у справах про адміністративні проступки. По-друге, заходи процесуального забезпечення застосовуються тільки в рамках провадження, що ведеться у зв’язку з правопорушенням, тобто лише з моменту порушення справи і до її припинення і лише до особи, яка вчинила правопорушення. По-третє, крім вчинення правопорушення, є додаткові підстави застосування цих заходів – неможливість припинення правопорушення іншими засобами, виконання інших процесуальних дій (складення протоколу, встановлення особи тощо), можливе вчинення особою нових проступків. По-четверте, це несамостійні, допоміжні заходи впливу, вони не вважаються санкціями, не тягнуть додаткових обмежень для порушника. По-п’яте, встановлено процесуальний порядок їх застосування: в перелік уповноважених органів і посадових осіб, які мають право їх застосовувати. 
Передбачено, що працівники НПУ можуть застосовувати такі заходи процесуального забезпечення, передбачені КпАП: адміністративне затримання (ст. 262) особистий огляд і огляд речей (ст. 264), вилучення речей і документів (ст. 265), відсторонення водіїв від керування транспортними засобами, річковими і маломірними суднами та огляд їх на стан сп’яніння (ст. 266), доставлення порушника (ст. 259) і його привід (ст. 268) та ін. (Див. главу 20 КУпАП).
Доставлення порушника працівником НПУ, згідно зі ст. 259 КпАП, здійснюється з метою припинення правопорушення, складання протоколу про адміністративне правопорушення і встановлення особи порушника.
Доставлення порушника має бути проведено в можливо короткий строк. Встановлено максимальний час перебування порушника в штабі громадського формування з охорони громадського порядку та приміщенні виконкому селищної чи сільської ради – одна година. Схожим до розглянутого заходу забезпечення є привід порушника в разі його ухилення від явки на виклик органу внутрішніх справ або судді. Це також примусове доставлення особи в орган внутрішніх справ або в суд. Різниця полягає в меті доставлення – привід здійснюється працівниками НПУ для забезпечення присутності правопорушника під час розгляду справи. Привід допускається лише у випадках, прямо передбачених законом (ч. 2 ст. 268 КУпАП).
Адміністративне затримання полягає в примусовому короткочасному обмеженні волі, дій і пересування особи, яка вчинила адміністративне правопорушення. Воно може здійснюватись працівником НПУ в разі виявлення таких порушень: розпиття спиртних напоїв у громадських місцях чи появи у громадських місцях у п’яному вигляді, що ображає людську гідність і громадську мораль; дрібного хуліганства, вчинення насильства в сім’ї; розпиття спиртних напоїв в громадських місцях та поява в п’яному вигляді та інших випадках передбачених ст. 262 КУпАП. 
Строк адміністративного затримання за проступок передбачений ст. 178 не може перевищувати трьох годин. Більш тривалі строки може бути встановлено тільки законодавчими актами (ч. 1 ст. 263 КУпАП та ст. 11 Закону України «Про міліцію»).
Строк адміністративного затримання обчислюється з моменту доставлення порушника, а особи, яка була в стані сп’яніння – з часу її витверезення.
Під час застосування адміністративного затримання про нього  працівник НПУ складає протокол, в якому зазначаються дата і місце  складення, відомості про особу затриманого, час і мотиви затримання. Затриманому надається право ознайомитись з протоколом і підписати його (або відмовитись від підписання), вимагати повідомлення про місце його перебування родичів або адміністрації за місцем роботи чи навчання. В разі затримання неповнолітнього, повідомлення його батьків або осіб, які їх замінюють, є обов’язковим. У протоколі про адміністративне затримання зазначається час, дата повідомлення і кому саме повідомлено. 
Особистий огляд і огляд речей провадяться з метою виявлення та закріплення необхідних доказів правопорушення і забезпечення подальшого притягнення до відповідальності. Право на їх провадження надано і дільничному інспектору. Особистий огляд провадиться ним, якщо він однієї статі з порушником і в присутності двох понятих тієї ж статі. За їх відсутності зазначені речі можуть бути піддані огляду лише у невідкладних випадках, але за обов’язкової участі двох понятих. Проведення огляду оформляється спеціальним протоколом або про нього робиться запис в протоколі про адміністративне правопорушення або в протоколі по адміністративне затримання.
 Вилучення речей і документів, що є знаряддям або безпосереднім об’єктом правопорушення, провадиться працівником НПУ з метою забезпечення доказів, їх конфіскації, та знищення. Наприклад, придбаний самогон має бути вилучений для забезпечення дослідження спеціалістом і вирішенні питання чи є вилучена рідина самогоном, використання його як доказ з наступним його знищенням. Про вилучення речей і документів складається протокол або робиться запис у протоколі про адміністративне правопорушення, адміністративне затримання чи про огляд речей.
Стаття 265 КУпАП передбачає особливості вилучення окремих видів речей та документів, вилучення їх у окремих осіб та процесуального оформлення вилучення деяких предметів. Так, вилучені самогон чи інші міцні напої домашнього вироблення, а також апарати для їх вироблення підлягають знищенню працівниками НПУ. Для забезпечення стягнення штрафу з особи, яка вчинила контрабанду, допускається вилучення не просто речей, а й цінностей, якщо ця особа не має постійного місця проживання в Україні. При вилученні вогнепальної, газової або пневматичної зброї та бойових припасів в протоколі зазначаються марка або модель, калібр, серія і номер зброї, що вилучається, кількість і вид бойових припасів. До особи, яка вчинила правопорушення під час виконання службових обов’язків, вилучення, особистий огляд і огляд речей застосовуються лише у невідкладних випадках.

ВИСНОВКИ ДО ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ:
Порядок здійснення огляду на стан сп’яніння в наш час врегульовано Інструкцією про виявлення у водіїв транспортних засобів ознак алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння або перебування під впливом  лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції, затверджену спільним наказом Міністерства внутрішніх справ України і Міністерства охорони здоров'я України від 09.09.2009 №400/666. Огляд на стан сп’яніння може провадитися в найближчих закладах охорони здоров'я, визначених відповідними територіальними управліннями охорони здоров’я місцевих державних адміністрацій.
З метою забезпечення законності застосування розглянутих заходів ст. 267 КУпАП передбачає можливість їх оскарження заінтересованою особою у вищий орган (вищій посадовій особі), прокуророві або безпосередньо в суд.
ВИСНОВКИ ДО ТЕМИ
Кодекс України про адміністративні правопорушення в переліку адміністративних правопорушень, що посягають на громадський порядок і громадську безпеку, першим розглядає дрібне хуліганство і вважає, що як соціальне явище воно наносить велику шкоду суспільству, посягає на його моральні засади та звичаї і тому відноситься до небезпечних правопорушень. Практика засвідчує, що Санкції у главі 14 КУпАП передбачені суворі, зокрема адміністративний арешт (ст. ст. 173,173-2), а також передбачене покарання для батьків або осіб, які їх замінюють у разі а) вчинення неповнолітніми віком від 14 до 16 років правопорушення, відповідальність за яке передбачено КУпАП, б) вчинення неповнолітніми діянь, що містять ознаки злочину, відповідальність за які передбачена Кримінальним кодексом України.

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ
При підготовці даної теми курсанти повинні знати, які особливості провадження в справах про правопорушення в сфері громадського порядку; знати процесуальний статус посадових осіб НПУ щодо застосування заходів забезпечення у таких справах.
При розгляді питань про здійснення адміністративно-деліктного провадження в справах про порушення громадського порядку, доречно користуватися законодавством. Знання про основні положення теми, викладені у лекції доцільно розширити в ході самостійної підготовки до семінарського заняття, керуючись робочою навчальною програмою дисципліни. Окрему увагу слід приділити ключовим словам і поняттям та опрацюванню нормативних актів НПУ до теми.





ТЕМА № 5. АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ, ЩО ПОСЯГАЮТЬ НА ВСТАНОВЛЕНИЙ ПОРЯДОК УПРАВЛІННЯ.

(4 години)

ПЛАН ЛЕКЦІЇ

1. Загальна характеристика адміністративних правопорушень, що посягають на встановлений порядок управління.
2. Характеристика окремих адміністративних правопорушень, що посягають на встановлений порядок управління та особливості провадження у справах про них.
МЕТА ЛЕКЦІЇ:
розгляд адміністративно-юрисдикційної діяльності НПУ щодо розгляду та вирішення справ про адміністративні правопорушення, що посягають на встановлений порядок управління.
Лекцію присвячено питанням адміністративно-юрисдикційної діяльності НПУ щодо порядку розгляду та вирішення справ про правопорушення, що посягають на встановлений порядок управління, особливості провадження у таких справах.
Представлена лекція репрезентує особливу частину адміністративно-юрисдикційної діяльності НПУ щодо розгляду та вирішення справ у правопорушеннях, що посягають на встановлений порядок управління. Додаткової актуальності це набуває у зв’язку із поширеністю таких правопорушень та їх великою суспільною шкідливістю.

ВСТУП
В законодавстві України і науковій літературі важливе місце відводиться питанню охорони прав і законних інтересів громадян, відповідальності громадянина за свою протиправну поведінку, а також розробці пропозицій щодо вдосконалення регулювання цієї діяльності. У ст. 68 Конституції України зазначається, що «кожен зобов’язаний неухильно додержуватися Конституції України та законів України, не посягати на права і свободи, честь і гідність інших людей. Незнання законів не звільняє від юридичної відповідальності». Особливу роль у контролі за дотримання цих норм відіграють органи (підрозділи Національної поліції), які проводять відповідну адміністративно-юрисдикційну діяльність.
Так, поліцейськи, відповідно до специфіки виконуваних завдань,  наділені правом складати протоколи про адміністративні правопорушення та накладати адміністративні стягнення на громадян, які вчинили правопорушення відповідно до норм КУпАП. Вказані адміністративно-юрисдикційні повноваження працівників НПУ закріплені на законодавчому рівні в статті 222 Кодексу України про адміністративні правопорушення.  
Однак, враховуючи той обсяг завдань, які на сьогоднішній день перед працівниками НПУ ставить суспільство, існує необхідність перегляду їх адміністративно-юрисдикційних повноважень. Зокрема, з урахуванням підвищення рівня довіри населення до працівників НПУ, удосконалення їх професійної підготовки та підвищення рівня юридичної грамотності доцільним є розширення їх повноважень щодо розгляду справ про адміністративні правопорушення.
Реформування НПУ загалом і НПУ зокрема передбачає, з одного боку, вирішення проблем адаптації до нових умов їх організаційних структур, а з іншого – закріплення відповідних перетворень, нових завдань, функцій нормами чинного законодавства, в тому числі адміністративно-процесуального. У зв’язку з цим виникає потреба в розробці теоретичних питань адміністративно-юрисдикційної діяльності працівників НПУ та удосконалені їх практичної діяльності щодо викриття фактів вчинення адміністративних правопорушень та здійснення провадження в справах про них.
Отже, глибоке дослідження адміністративно-юрисдикційної діяльності працівників НПУ, а також розробка пропозицій щодо її удосконалення набувають особливого змісту і актуальності. 



І. ПИТАННЯ
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ, ЩО ПОСЯГАЮТЬ НА ВСТАНОВЛЕНИЙ ПОРЯДОК УПРАВЛІННЯ

На даному етапі розвитку нашої держави та гармонізації нашого законодавства відповідно до норм Європейського Союзу, Україна зорієнтована, насамперед, на побудову ефективної системи державного управління на наукових засадах, глибокому аналізі сучасних і прогностичних процесах суспільного розвитку. Одним із елементів такого процесу є державно-правова реформа та її складова – адміністративна реформа. Метою адміністративної реформи є поетапне створення такої системи державного управління, що забезпечить становлення України як високорозвинутої, правової, цивілізованої європейської держави з високим рівнем життя, соціальної стабільності, культури та демократії, дозволить їй стати впливовим чинником у світі та Європі. Її метою є також формування системи державного управління, яка стане близькою до потреб і запитів людей, а головним пріоритетом її діяльності буде служіння народові, національним інтересам. Така система державного управління буде прозорою, побудованою на наукових принципах і ефективною.
Відтак, правопорушення, що посягають на встановлений порядок управління, становлять значну небезпеку для діяльності органів публічної адміністрації та забезпечення ними захисту та реалізації прав і свобод людини.
Слід зазначити, що незважаючи на багаторазове використання в чинному Кодексі України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) терміна „встановлений порядок управління”, законодавчого визначення даного поняття немає. Інколи це поняття змішують з поняттям державного управління в цілому, хоч очевидно, що це неправильно. Державне управління як різновид державної діяльності значно ширше від поняття „встановлений порядок управління”. Останнє – тільки одна із складових частин державного управління. Встановлений порядок управління охоплює систему суспільних відносин, що забезпечують нормальну діяльність державного апарату, інших державних і недержавних організацій у сфері управління, а також чітке дотримання у цій сфері спеціальних.
Зауважимо, що діяльність адміністративно-владного апарату на сьогоднішній день має назву публічна адміністрація. Її природа носить значно ширший характер від категорії „державне управління”, що обумовлено тим, що в сучасній організації суспільного життя, управлінські дії здійснюють окрім спеціальних державних інститутів також органи місцевого самоврядування та численні громадські і приватні організації тощо. Саме тому найбільш доречним та відповідним сучасним реаліям є термін „публічна адміністрація”, а встановлений порядок управління є її складовою.
Варто відмітити, що адміністративні правопорушення, що посягають на встановлений порядок управління, вміщені у главі 15 КУпАП і об’єднані родовим об’єктом – „встановлений порядок управління”.
Безпосередніми ж об’єктами правопорушень цієї групи є конкретні суспільні відносини або більш звужене їх коло, притаманне певній сфері (суспільні відносини, пов’язані з паспортним режимом та громадянством, дозвільною системою тощо).
Об’єктивна сторона правопорушень глави 15 КУпАП відображена у диспозиціях відповідних статей, причому склади правопорушень, що посягають на правовідносини державного управління у різних галузях, в основному мають бланкетні (відсилаючі) диспозиції, на кшталт стаття 212-3 відсилає до законів України „Про інформацію”, „Про доступ до публічної інформації”, ”Про звернення громадян”, „Про доступ до судових рішень” та „Про засади запобігання і протидії корупції”. Також цілий ряд статей, містить склади правопорушень, об’єктивна сторона яких полягає у невиконанні законних вимог та приписів посадових осіб державних контролюючих органів, або перешкоджанні їхній діяльності (статті 188-1-188-37), передбачає саме ті законні вимоги чи контролюючі дії, які зазначені у відповідних положеннях про державні органи та інструкціях, що регламентують їхні повноваження.
Натомість диспозиції статей, що містять склади правопорушень у сфері судоустрою передбачають здебільшого вичерпно виписану об’єктивну сторону, як-от у статті 185-3 (прояв неповаги до суду): а) злісне ухилення від явки в суд свідка, потерпілого, позивача, відповідача, експерта, перекладача, б) непідкорення зазначених осіб та інших громадян розпорядженню головуючого, в) непідкорення розпорядженням головуючого чи порушення порядку під час судового засідання, г) вчинення будь-ким дій, які свідчать про явну зневагу до суду або встановлених у суді правил; або у статті 187 (порушення правил адміністративного нагляду): а) неявка за викликом органу внутрішніх справ у вказаний термін і ненадання усних або письмових пояснень з питань, пов’язаних з виконанням правил адміністративного нагляду; б) неповідомлення працівників органу внутрішніх справ, які здійснюють адміністративний нагляд, про зміну місця роботи чи проживання або про виїзд за межі району (міста) у службових справах; в) порушення заборони виходу з будинку (квартири) у визначений час, який не може перевищувати восьми годин на добу; г) порушення заборони перебування у визначених місцях району (міста); ґ) нереєстрація в органі внутрішніх справ.
Принагідно зазначимо, що більшість правопорушень цієї групи утворюють формальні склади – наявності шкідливих наслідків при цьому не потрібно. Нерідко на кваліфікацію скоєного впливають і такі ознаки об’єктивної сторони, як місце (скажімо, прикордонна зона), час (наприклад, порушення правил адміністративного нагляду, порушення іноземцями та особами без громадянства правил перебування в Україні і транзитного проїзду через територію України), характер та спосіб скоєння правопорушення (на кшталт, незаконні дії щодо державних нагород). Частина проступків цієї групи можуть бути тривалими (наприклад, проживання без паспорта, ухилення від реалізації вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї і бойових припасів).
Суб’єкт правопорушень, що посягають на встановлений порядок управління, здебільшого спеціальний – посадові та службові особи, які мають дотримуватися приписів державних органів, або виконувати вимоги уповноважених цими органами осіб, а також громадяни, що мають певні специфічні обов’язки (військовозобов’язані, учасники судових засідань, особи, що знаходяться під адміністративним наглядом).
Так, можна виділити наступні категорії суб’єктів даних правопорушень:
1. Загальні суб’єкти. Це фізичні, осудні особи, які на момент вчинення правопорушення досягли 16-річного віку. Наприклад, загальним є суб’єкт правопорушень, відповідальність за які передбачена статтями 185, 185-3, 186-1, 202 та деякими іншими.
2. Спеціальні суб’єкти. Це особи, які, крім ознак загального суб’єкта, мають також додаткові специфічні ознаки, пов’язані з віком, професійною чи службовою належністю, правовим статусом. Наприклад, до спеціальних суб’єктів можна віднести:
· громадян України – щодо недотримання паспортного режиму (197);
· осіб, які досягли 18 років – організатор масового заходу (185-1);
· керівників, начальників, посадових осіб, головних спеціалістів, інших посадових осіб, повноваження яких мають юридично значущий характер (189);
· осіб, які викликаються до органів попереднього розслідування (185-4);
· осіб, зобов’язаних подавати статистичні дані (186-3);
· осіб, які перебувають під адміністративним наглядом (187);
· працівників слідчих ізоляторів та установ виконання покарань (188);
· громадян, які займаються підприємницькою діяльністю (188-3);
· громадян – власників вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї (192);
· іноземних громадян, осіб без громадянства (203);
· капітанів іноземних суден (207);
· військовозобов’язаних, призовників (210)
· допризовників, зобов’язаних прибути до військового комісаріату (211-1).
Суб’єктивна сторона правопорушень, що посягають на встановлений порядок управління (глава 15 КУпАП) здебільшого характеризується як умислом, так і необережністю, за винятком тих складів правопорушень, які можуть бути вчинені лише умисно: злісна непокора законному розпорядженню або вимозі працівника НПУ, члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, військовослужбовця (стаття 185); порушення порядку організації і проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій (стаття 185-1); створення умов для організації і проведення з порушенням установленого порядку зборів, мітингів, вуличних походів або демонстрацій (стаття 185-2); злісне ухилення свідка, потерпілого, експерта, перекладача від явки до органів досудового слідства або дізнання (стаття 185-4); публічні заклики до невиконання вимог працівника НПУ чи посадової особи Військової служби правопорядку у Збройних Силах України (стаття 185-7); ухилення від виконання законних вимог прокурора (стаття 185-8); самоуправство (стаття 186); незаконні дії щодо державних нагород (стаття 186-1); незаконне вилучення паспортів і прийняття їх у заставу (стаття 201); неявка на виклик у військовий комісаріат (стаття 211-1) тощо.
Варто акцентувати увагу на тому, що суб’єктивна сторона цих правопорушень характерна тим, що переважна їх частина вчиняється умисно, рідше – через необережність. Також у окремих випадках законодавець безпосередньо вказує на умисність протиправної дії (наприклад, умисне зіпсуття паспорта – стаття 198).
Санкції за правопорушення, перелічені у главі 15 КУпАП здебільшого представлені штрафами, або штрафами із застосуванням додаткових стягнень: оплатного вилучення чи конфіскації предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення.
У випадках вчинення правопорушень в сферах судочинства, діяльності державних органів можливі санкції у вигляді громадських (стаття 185) або виправних робіт (стаття 185-7) чи адміністративного арешту (стаття 187).

ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ:

Відмітимо, що найбільш характерними складами адміністративних правопорушень які посягають на встановлений порядок управління є:
· „Злісна непокора законному розпорядженню або вимозі працівника НПУ, члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, військовослужбовця” (стаття 185);
· „Порушення правил адміністративного нагляду” (стаття 187);
· „Незаконна передача заборонених предметів особам, яких тримають у слідчих ізоляторах, установах виконання покарань” (стаття 188);
· „Порушення громадянами порядку придбання, зберігання, передачі іншим особам або продажу вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї” (стаття 190);
· „Порушення прикордонного режиму або режиму в пунктах пропуску через державний кордон України” (стаття 202).


ІІ. ПИТАННЯ
ХАРАКТЕРИСТИКА ОКРЕМИХ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ, ЩО ПОСЯГАЮТЬ НА ВСТАНОВЛЕНИЙ ПОРЯДОК УПРАВЛІННЯ ТА ОСОБЛИВОСТІ ПРОВАДЖЕННЯ У СПРАВАХ ПРО НИХ
Як вже зазначалось вище, правопорушення, що посягають на встановлений порядок управління завдають шкоди багатьом сферам суспільних відносин, негативно впливаючи на процес діяльності суб’єктів публічної адміністрації. Поліція громадської безпеки у протидії таким правопорушенням відіграє важливу роль. Це обумовлено наступним: 1) загалом, поліція є державним озброєним органом виконавчої влади, який захищає життя, здоров’я, права, свободи громадян, власність, довкілля, інтереси суспільства й держави від протиправних посягань; 2) міліцією також забезпечуються важливі складові суспільного життя, зокрема дозвільна, паспортна системи – яким може бути заподіяно шкоду правопорушеннями.
Вміщені в главі 15 КУпАП адміністративні правопорушення, що посягають на встановлений порядок управління, пропонується умовно розділити на такі групи:
1. У сфері громадського порядку і суспільної безпеки (статті 185, 185-1, 185-2, 185-7, 185-9, 185-10);
2. У сфері судоустрою, діяльності органів досудового слідства та прокурорського нагляду (статті 185-3, 185-4, 185-6, 185-11);
3. У сфері додержання законодавства щодо порядку організації і проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій (статті 185-1, 185-2);
4. У сфері ухилення від виконання вимог, що пред’являються органами влади та самоуправство (статті 185, 185-3, 186, 188-37);
5. У сфері додержання правил адміністративного нагляду (стаття 187);
6. У сфері додержання правил дозвільної системи (статті 189, 189-2, 190 – 195-6);
7. У сфері додержання правил паспортної системи та реєстрації актів цивільного стану (статті 197 – 201, 212-1);
8. У сфері дотримання прикордонного режиму (статті 202, 204-1);
9. У сфері виконання правил перебування в Україні іноземців та осіб без громадянства і транзитного проїзду через територію України (статті 203, 204, 205, 206, 206-1);
10. У сфері виконання військового обов’язку (статті 210, 211, 211-1–211-6);
11. У сфері інформації та державної таємниці (статті 212-2, 212-3, 212-5, 212-6).
Нижче нами запропоновано детальний розгляд найбільш поширених в ході адміністративно-юрисдикційної діяльності працівників НПУ складів правопорушень передбачених главою 15 КУпАП.
Стаття 185 „Злісна непокора законному розпорядженню або вимозі працівника НПУ, члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, військовослужбовця”.
Об’єктом цього правопорушення є суспільні відносини у сфері забезпечення громадського порядку та суспільної безпеки, сфері публічного адміністрування а також нормальна діяльність НПУ і членів громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону, військовослужбовців.
Об’єктивна сторона виражається в злісній непокорі законному розпорядженню або вимозі працівника НПУ під час виконання ним службових обов’язків (а також вчинення таких самих дій щодо члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону або військовослужбовця у зв’язку з їх участю в охороні громадського порядку). Права працівника НПУ закріплено статтею 11 Закону України „Про міліцію” яка, зокрема встановлює право працівника НПУ вимагати від громадян і службових осіб, які порушують громадський порядок, припинення правопорушень та дій, що перешкоджають здійсненню повноважень НПУ, виносити на місці усне попередження особам, які допустили малозначні адміністративні порушення, а в разі невиконання зазначених вимог застосовувати передбачені цим Законом заходи примусу, а також інші права в межах його компетенції.
Суб’єктом даного правопорушення може бути фізична осудна особа, яка досягла на момент вчинення правопорушення 16-річного віку.
Суб’єктивна сторона характеризується умисною формою вини.
Зауважимо, що злісна непокора може бути при наявності таких умов:
· розпорядження або вимога має бути пред’явлена працівником НПУ (членом громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, військовослужбовцем) і повинна бути законною. Наприклад, на основі пункту 5 статті 11 Закону України „Про міліцію” та статті 262 КУпАП працівник НПУ має законні підстави для затримання особи, яка вчинила адміністративне правопорушення, для складання протоколу або розгляду справи по суті, якщо ці питання не можуть бути вирішені на місці;
· правопорушник повинен знати, що розпорядження або вимога віддана працівником НПУ (членом громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, військовослужбовцем) при виконанні ним своїх службових обов’язків з охорони громадського порядку. Тобто працівник НПУ, залучений на охорону громадського порядку, повинен бути у форменому одязі, що свідчить про те, що він перебуває при виконанні службових повноважень, а також повинен представитись і пред’явити службове посвідчення (особливо, коли він висуває вимогу, перебуваючи у цивільному одязі, чим ставить до відома особу, що він є працівником НПУ;
· розпорядження чи вимога працівника НПУ (члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, військовослужбовця) повинна бути конкретною, чітко вираженою;
· працівник НПУ (член громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, військовослужбовець) повинен попередити особу, щодо якої висувається вимога, що в разі відмови її виконати, ця особа буде нести адміністративну відповідальність, визначену статтею 185 КУпАП (конкретизуючи диспозицію цієї норми);
· відмова виконати розпорядження працівника НПУ (члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, військовослужбовця) з урахуванням виконання ним вищевказаних вимог повинна бути категорична, мати неодноразовий та однозначний характер.
За своїми об’єктивними ознаками злісна непокора межує з опором представникові влади, працівникові правоохоронного органу, державному виконавцю, члену громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону або військовослужбовцеві (стаття 342 Кримінального кодексу України). На відміну від опору, при злісній непокорі порушник тільки відмовляється виконати наполегливі, неодноразово повторювані законні розпорядження або вимогу і не чинить ніяких дій, які б фізично впливали на працівника НПУ (члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, військовослужбовця).
Протокол за статтею 185 КУпАП складає працівник НПУ (стаття 255), а матеріали розглядаються у суді (стаття 221). Розглядаючи справи про правопорушення, передбачені статтею 185, суддя (судді) зобов’язаний перевірити правильність складення протоколу про адміністративне правопорушення, наявність пояснень особи, яка притягується до відповідальності, та свідків правопорушення, даних, що характеризують цю особу, зокрема, чи притягувалась вона раніше до адміністративної відповідальності протягом року. Суддя зобов’язаний зазначити в постанові про накладення адміністративного стягнення, за яке конкретно правопорушення на винного накладено стягнення.
Загальний строк розгляду справи про адміністративне правопорушення складає 15 діб з дня одержання органом (посадовою особою), правомочним розглядати справу, протоколу про адміністративне правопорушення та інших матеріалів справи, однак статтею 277 КУпАП для розгляду справи про адміністративне правопорушення, передбачене статтею 185, встановлено термін – протягом доби.
[bookmark: 1978]Склад даного правопорушення необхідно відрізняти від проступку, визначеного статтею 188-28 „Невиконання законних вимог посадових осіб Державної автомобільної інспекції Міністерства внутрішніх справ України”. Таке правопорушення полягає у невиконанні законних вимог (приписів) посадових осіб Державної автомобільної інспекції Міністерства внутрішніх справ України щодо усунення порушень правил, норм і стандартів, що стосуються забезпечення безпеки дорожнього руху. За вчинення вказаного правопорушення передбачено накладення штрафу.
Стаття 185-4. Злісне ухилення свідка, потерпілого, експерта, перекладача від явки до органів досудового слідства або дізнання.
Об’єктом зазначеного правопорушення є суспільні відносини у сфері діяльності органів досудового слідства та дізнання. Зазначені відносини регулюються Кримінально-процесуальним кодексом України та іншими нормативно-правовими актами.
Органами досудового слідства є слідчі прокуратури, слідчі НПУ, слідчі податкової НПУ і слідчі органів безпеки.
Органами дізнання в свою чергу є: поліція; податкова поліція; органи безпеки; начальники органів управління Військової служби правопорядку у Збройних силах України та їх заступники; командири (начальники) військових частин, з’єднань, начальники військових установ; командири кораблів; митні органи; начальники виправно-трудових установ, слідчих ізоляторів; органи державного пожежного нагляду; органи прикордонної служби; капітани морських суден, що перебувають у далекому плаванні.
Об’єктивна сторона зазначеного правопорушення полягає у злісному ухиленні свідка, потерпілого, експерта, перекладача від явки до органів досудового слідства або дізнання.
Злісність в ухиленні від явки – є обов’язковою ознакою даного складу і проявляється у навмисному усуненні, неодноразовій відмові від участі у слідчих діях. Факт злісного ухилення повинен підтверджуватись документами, які доказують офіційні виклики осіб, які перераховані у диспозиції цієї статті. Доказами відсутності злісності в ухиленні від явки можуть бути надані свідком, потерпілим, експертом, перекладачем різні юридичні документи – лікарняні листи, документи щодо відрядження тощо.
Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини у формі умислу.
Суб’єкт правопорушення – особа, яка викликана до органів досудового слідства або дізнання, а саме: свідок, потерпілий, експерт, перекладач.
За ухилення від явки до органів досудового слідства або дізнання передбачена єдина санкція – штраф.
Протокол по зазначеній статті мають право складати уповноважені на то особи НПУ (стаття 255), а розглядаються матеріали, відповідно до статті 221 КУпАП районними, районними у місті, міськими чи міськрайонними судами (суддями).
Строк розгляду справи про адміністративне правопорушення, відповідно до статті 277 складає 15 діб з дня одержання судом (суддею) матеріалів справи.
Стаття 185-7 „Публічні заклики до невиконання вимог працівника НПУ чи посадової особи Військової служби правопорядку у Збройних Силах України”. Правопорушення полягає у публічних закликах в будь-якій формі до невиконання розпоряджень або вимог працівника НПУ чи посадової особи Військової служби правопорядку у Збройних Силах України у зв’язку з виконанням ним обов’язків по охороні громадського порядку або поширення завідомо неправдивих відомостей з метою провокації непокори законній вимозі працівника НПУ, якщо ці дії призвели до порушення громадського порядку.
Об’єктом правопорушення є суспільні відносини в сфері громадського порядку і суспільної безпеки; нормальної діяльності НПУ і Військової служби правопорядку у Збройних Силах України.
Об’єктивна сторона зазначеного правопорушення полягає у вчиненні наступних діянь: а) публічні заклики у будь-якій формі до невиконання розпоряджень або вимог працівника НПУ чи посадової особи Військової служби правопорядку у Збройних силах України у зв’язку з виконанням ним обов’язків з охорони громадського порядку, якщо ці дії призвели до порушення громадського порядку; б) поширення завідомо неправдивих відомостей з метою провокації непокори законній вимозі працівника НПУ, якщо ці дії призвели до порушення громадського порядку.
Варто звернути увагу на альтернативу в гіпотезі норми, що полягає у публічних закликах, або у поширенні завідомо неправдивих відомостей. Склад правопорушення є матеріальним, адже необхідні негативні наслідки у вигляді порушення громадського порядку.
Публічні заклики до невиконання розпоряджень або вимог працівника НПУ чи посадової особи Військової служби правопорядку у Збройних силах України необхідно розуміти як усні, письмові (на плакатах, листівках, іншій поліграфічній продукції) або поширювані за допомогою засобів масової інформації чи мережі Інтернет прохання, вимоги, побажання, настанови чинити опір та не виконувати законні розпорядження або вимоги уповноважених осіб у зв’язку з виконанням ними обов’язків з охорони громадського порядку.
Поширення завідомо неправдивих відомостей з метою провокації непокори законній вимозі працівника НПУ необхідно розуміти як розпНПУюдження в усній або письмовій формі, у засобах масової інформації чи мережі Інтернет даних, що не відповідають реальності та мають на меті непокору громадян законним вимогам працівників НПУ.
Суб’єктивну сторону правопорушення становить умисна форма вини.
Суб’єкт правопорушення – загальний, фізична осудна особа, якій виповнилося 16 років.
За вчинення правопорушення передбачено санкції у вигляді штрафу або виправних робіт.
Протокол по зазначеній статті мають право складати уповноважені на то особи НПУ (стаття 255), а розглядаються матеріали відповідно районними, районними у місті, міськими чи міськрайонними судами (суддями) – стаття 221 КУпАП.
Справи про адміністративне правопорушення розглядаються протягом доби з дня одержання судом (суддею) матеріалів справи (стаття 277).
Стаття 187 „Порушення правил адміністративного нагляду”.
Об’єктом цього правопорушення є правила адміністративного нагляду, засновані на адміністративно-правових нормах обов’язки та обмеження, здійснювані щодо осіб, які перебувають під адміністративним наглядом НПУ.
Об’єктивна сторона може виражатися в діях, які ставлять за мету ухилення від виконання правил адміністративного нагляду, так і в бездіяльності щодо виконання цих правил. Законом України від 1 грудня 1994 року „Про адміністративний нагляд за особами, звільненими з місць позбавлення волі” передбачено перелік осіб, щодо яких встановлюється адміністративний нагляд. Адміністративний нагляд встановлюється за умови, що після звільнення з місць позбавлення волі особа, незважаючи на попередження НПУ, систематично порушує громадський порядок, права інших громадян чи вчиняє інші правопорушення і за кожне правопорушення притягувалась до адміністративної відповідальності у встановленому Законом порядку.
Виходячи з диспозиції статті, протиправними діяннями осіб, щодо яких судом встановлено адміністративний нагляд, вважаються такі:
1. неявка за викликом органу внутрішніх справ у вказаний термін і ненадання усних або письмових пояснень з питань, пов’язаних з виконанням правил адміністративного нагляду;
2. [bookmark: 1851]неповідомлення працівників органу внутрішніх справ, які здійснюють адміністративний нагляд, про зміну місця роботи чи проживання або про виїзд за межі району (міста) у службових справах;
3. [bookmark: 1852]порушення заборони виходу з будинку (квартири) у визначений час, який не може перевищувати восьми годин на добу;
4. [bookmark: 1853]порушення заборони перебування у визначених місцях району (міста);
5. [bookmark: 1854]нереєстрація в органі внутрішніх справ.
Під час дослідження об’єктивної сторони цього правопорушення слід пам’ятати, що в разі порушення особою, щодо якої судом встановлено адміністративний нагляд правил його відбування, яке полягало в самовільному залишенні місця проживання з метою ухилення від адміністративного нагляду, а також неприбуття без поважних причин у визначений строк до обраного місця проживання, настає кримінальна відповідальність за статтею 395 Кримінального кодексу України.
Суб’єкт правопорушення є спеціальним – це особи, які перебувають під адміністративним наглядом і які порушують відповідні правила.
Суб’єктивна сторона проступку виражається в прямому умислі і передбачає спеціальну мету – ухилитися від виконання правил адміністративного нагляду.
За вчинення правопорушення передбачено санкцію у вигляді штрафу, а при повторному вчиненні – виправні роботи або адміністративний арешт.
За статтею 187 КУпАП протокол мають право складати працівники НПУ (стаття 255), а матеріали, відповідно до статті 221 КУпАП розглядаються районними, районними у місті, міськими чи міськрайонними судами (суддями).
Справи про адміністративне правопорушення розглядаються протягом у загальний термін – 15 діб з дня одержання судом (суддею) матеріалів справи.
Стаття 190. „Порушення громадянами порядку придбання, зберігання, передачі іншим особам або продажу вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї”. Наявною є альтернатива, або сукупність дій, вчинення яких становить склад даного правопорушення. Це встановлений порядок придбання, зберігання, передачі іншим особам, продаж. Також це стосується і зброї: вогнепальної, холодної чи пневматичної.
Об’єктом цього правопорушення є суспільні відносини у сфері державного контролю за придбанням, зберіганням, передачею іншим особам або продажем вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї. Порядок таких дій регламентовано Законом України „Про міліцію”, постановою Кабінету Міністрів України від № 576 12 жовтня 1992 року „Про затвердження Положення про дозвільну систему”, Указом Президента України № 383/2011 від 6 квітня 2011 року „Про затвердження Положення про Міністерство внутрішніх справ України”, відомчими нормативно-правовими актами НПУ України тощо.
Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у придбанні, зберіганні, передачі іншим особам або продажі громадянами вогнепальної мисливської чи холодної зброї, а також пневматичної зброї калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду без дозволу НПУ.
Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини як у формі умислу, так і у формі необережності.
Суб’єкт правопорушення загальний, ним може бути особа, якій виповнилося 16 років на момент вчинення правопорушення.
За вчинення правопорушення передбачено санкцію у вигляді штрафу, або штрафу з конфіскацією зброї. При повторному вчиненні правопорушення особа піддається більшому розміру штрафу та конфіскації зброї.
За статтею 190 КУпАП протокол мають право складати працівники НПУ (стаття 255), а матеріали розглядаються районними, районними у місті, міськими чи міськрайонними судами (суддями), що закріплено статтею 221 КУпАП.
Відповідно до статті 277 КУпАП справи про вказане адміністративне правопорушення розглядаються у п’ятнадцятиденний строк.
Стаття 195-6 „Порушення порядку виробництва, зберігання, перевезення, торгівлі та використання піротехнічних засобів”. Вказане правопорушення набуло значного поширення протягом останніх 10-15 років і являє собою істотну загрозу як встановленому порядку управління, так і життю і здоров’ю громадян, громадському порядку та нормальному функціонуванню органів публічної адміністрації.
[bookmark: 2109]Правопорушення полягає у порушенні встановленого порядку виробництва, зберігання, перевезення, торгівлі та використання піротехнічних засобів. Тут знову спостерігається альтернативний склад, тобто правопорушенням буде виробництво, зберігання, перевезення, торгівля та використання піротехнічних засобів всупереч встановленого порядку або сукупність таких дій.
Об’єктом цього правопорушення є суспільні відносини у сфері державного контролю за виробництвом, перевезенням, торгівлею та використанням піротехнічних засобів. Особливі правила встановлені державою щодо використання таких засобів, а також їх виробництва і торгівлі. Так, пунктом 39 статті 9 Закону України „Про ліцензування певних видів господарської діяльності” від 1 червня 2000 року, підлягає ліцензуванню діяльність по виробництву і торгівлі піротехнічними засобами. Наказом НПУ України № 1649 від 23 грудня 2003 року затверджено Тимчасові правила обігу в Україні піротехнічних виробів.
Зауважимо, що згідно з пунктом 1.4.1. Правил, піротехнічний виріб – це пристрій, який призначено для створювання необхідного ефекту (світового, іскрового, димового, звукового, змішуваного) за допомогою горіння (вибуху) піротехнічного складу.
Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у виробництві, перевезенні, торгівлі та використанні піротехнічних засобів без дозволу НПУ.
Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини як у формі умислу, так і у формі необережності.
Суб’єкт правопорушення загальний, ним може бути особа, якій виповнилося 16 років на момент вчинення правопорушення. Щодо торгівлі – то суб’єкт може бути спеціальний, а саме ліцензіат, який порушує відповідний порядок здійснення торгівлі цими засобами.
За вчинення правопорушення передбачено санкцію у вигляді штрафу з конфіскацією піротехнічних засобів. При повторному вчиненні правопорушення особа піддається більшому розміру штрафу та конфіскації відповідних засобів.
Складати протокол за правопорушення, передбачене статтею 195-6 мають право уповноважені посадові особи НПУ (стаття 255).
Матеріали, відповідно до статті 221 КУпАП розглядаються районними, районними у місті, міськими чи міськрайонними судами (суддями).
Відповідно до статті 277 КУпАП, справи про адміністративне правопорушення, передбачене статтею 195-6 розглядаються у п’ятнадцятиденний строк.

ВИСНОВКИ ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ:
Підсумовуючі викладене, звернімо увагу на мобільність адміністративного законодавства, що зумовлює зміну адміністративної юрисдикції тих чи інших уповноважених суб’єктів. При складанні протоколу, розгляді матеріалів, прийнятті рішення по справі необхідно чітко і неухильно дотримуватись вимог і положень чинного законодавства.
Варто пам’ятати, що правопорушення, які посягають на встановлений порядок управління не тільки порушують діяльність суб’єктів публічної адміністрації в Україні та перешкоджають діяльності їх посадових осіб. Небезпека цих правопорушень у тому, що вони завдають шкоду належному і всебічному забезпеченню прав, свобод та законних інтересів громадян з боку суб’єктів владних повноважень.

ВИСНОВКИ ДО ТЕМИ:
1. Відмітимо, що найбільш характерними складами адміністративних правопорушень які посягають на встановлений порядок управління є:
1. „Злісна непокора законному розпорядженню або вимозі працівника НПУ, члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, військовослужбовця” (стаття 185);
1. „Порушення правил адміністративного нагляду” (стаття 187);
1. „Незаконна передача заборонених предметів особам, яких тримають у слідчих ізоляторах, установах виконання покарань” (стаття 188);
1. „Порушення громадянами порядку придбання, зберігання, передачі іншим особам або продажу вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї” (стаття 190);
1. „Порушення прикордонного режиму або режиму в пунктах пропуску через державний кордон України” (стаття 202).
2. Підсумовуючі викладене, звернімо увагу на мобільність адміністративного законодавства, що зумовлює зміну адміністративної юрисдикції тих чи інших уповноважених суб’єктів. При складанні протоколу, розгляді матеріалів, прийнятті рішення по справі необхідно чітко і неухильно дотримуватись вимог і положень чинного законодавства.
Варто пам’ятати, що правопорушення, які посягають на встановлений порядок управління не тільки порушують діяльність суб’єктів публічної адміністрації в Україні та перешкоджають діяльності їх посадових осіб. Небезпека цих правопорушень у тому, що вони завдають шкоду належному і всебічному забезпеченню прав, свобод та законних інтересів громадян з боку суб’єктів владних повноважень.

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ
При підготовці даної теми необхідно використовувати рекомендовану літературу та законодавство. Слід звернути увагу на сучасний зміст поняття адміністративно-юрисдикційна діяльність та його відмінність від поняття адміністративної діяльності. При розгляді питань про правопорушення проти встановленого порядку управління, доречно користуватися чинним адміністративним законодавством. Знання про основні положення теми, викладені у лекції доцільно розширити в ході самостійної підготовки до семінарського заняття, керуючись робочою навчальною програмою дисципліни. Окрему увагу слід приділити ключовим словам і поняттям та опрацюванню нормативних актів НПУ до теми.











