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МЕТА ЛЕКЦІЇ:
Надати загальну характеристику поняттю «рейдер», визначити види рейдерів та коло об’єктів на які вони посягають. Розглянути форми та методи діяльності рейдерів, а також способи та загальні риси рейдерів. 
.

ВСТУП
Проголошення Україною незалежності та перехід від командно-адміністративного управління до організації держави з ринковою економікою зумовили необхідність упровадження нових економічних засад діяльності суб’єктів господарювання. При цьому існуюча нормативно-правова система виявилася непристосованою до нових реалій.
В умовах державного становлення України, впровадження ринкових відносин за відсутності підготовлених до роботи в нових умовах управлінських та економічних кадрів розвинулися такі негативні явища, як зниження рівня суспільного виробництва, якості продукції, робіт і послуг та інше. Внаслідок цього багато підприємств не витримало конкурентну боротьбу, не забезпечило рентабельність господарювання і зрештою збанкрутіло. Інші ж стали предметом різноманітних майнових спекуляцій та незаконного поглинання – рейдерства. Серед усіх негативних явищ за роки самостійного економічного розвитку держави особливе місце необхідно відвести рейдерству, яке стало лихом періоду формування не лише ринкових, а й майнових відносин.

1. Поняття, види та об’єкти рейдерів. 

Термін «рейдер» (англ. raider, від raid – нападник) [3, с. 490].
Рейдер – це фізична або юридична особа, яка спеціалізується на перехопленні оперативного керівництва підприємством чи заволодінні його власністю, використовуючи для цього спеціально інсценований бізнес-конфлікт та інші заходи [4, с. 8].
Рейдерство – вилучення майна на законних підставах, в основі виникнення яких лежать прогалини в законі або системні недоліки функціонування державних інститутів (судової та правоохоронної систем, системи реєстрації юридичних осіб тощо) [5].
О. Г. Кальман та А. М Погорецький виділяють чотири основні способи захоплення підприємства: через акціонерний капітал; через кредиторську заборгованість; через органи управління; шляхом оспорювання підсумків приватизації [6, с. 150].
Вітчизняний учений Д. В. Зеркалов як рейдерство визначає процес захоплення власності фірми або перехоплення оперативного управління за допомогою спеціально створеного та розіграного бізнесконфлікту [4, с. 8].
А. Ю. Кірєєв у своїх працях визначає рейдерство як систематичну проектну діяльність на ринку корпоративного контролю, що спрямована на протиправне отримання контролю над активами інших суб’єктів економічної діяльності із завданням їм економічного та інших видів збитків [7, с. 4].
З. З. Тарханова у своїй дисертаційній роботі дає визначення рейдерству через похідне поняття «рейдер» – найнятий професіонал, який використовує кримінальні методи захоплення чужої власності, як-от: підроблення документів, фальсифікація судових рішень, знищення реєстру, все, що дозволяє захопити контрольний пакет акцій, ліквідні активи, товари, немайнові активи підприємства [8, с. 5].
Рейдерство – це незаконне поглинання чи захоплення одного суб’єкта господарювання або частини його власності іншим. За суттю – це комбінована (економічна, юридична, організаційна, інформаційна) діяльність, спрямована на заволодіння бізнесом. Рейдерське захоплення не є розбійницьким нападом. Це ретельно спланована акція, підготовка якої може здійснюватися впродовж декількох років. Великі рейдерські структури мають величезний штат різноманітних фахівців: це економісти, юристи, менеджери та особи, основним завданням яких є збирання інформації. Рейдерське захоплення передбачає декілька етапів: інформаційний – збирання корисної інформації щодо підприємства, обраного жертвою (щодо активів, господарської діяльності, продукції, фінансового стану, засновників, керівників, емітованих цінних паперів тощо); підготовчий – створення негативного інформаційного фону щодо підприємства з використанням засобів масової інформації задля його дискредитації перед менеджерами та акціонерами; акціонерний – скуповування через підставних осіб акцій підприємства в дрібних акціонерів, заміна власників і керівництва; судовий – з метою формування умов для арешту акцій, часток або майна подання надуманих позовів у суди, відкриття карних справ; силовий – захоплення підприємства, формування паралельного органу управління, фізичний контроль над підприємством; поглинання – узаконення прав нових власників.
Основними об’єктами рейдерів є ВАТ (відкриті акціонерні товариства) та ЗАТ (закриті акціонерні товариства), хоча під їх атаки потрапляють і ТОВ (товариства з обмеженою відповідальність), що є фінансово нестабільними, у яких існує конфлікт між власниками. С. С. Чернявський, О. Є. Користін та Я. В. Монастирський вивчаючи дослідження західних фахівців, і стверджують, що їх рейдери виконують роль «санітарів бізнесу» і в такий спосіб сприяють його економічному розвитку, зокрема вони:
– усувають від управління бізнесом неефективний менеджмент;
– запобігають зловживанням солідних акціонерів;
– реструктуризують підприємства, що нерезультативно працюють. Урешті власники атакованої компанії навіть виграють від «вдалої» рейдерської атаки, оскільки вартість їх акцій (разом із вартістю акцій, придбаних рейдером) збільшується. По суті, інститут «рейдерства» став одним із найважливіших інструментів захисту інтересів міноритарних акціонерів [9, с. 97].
Останнім часом цей термін застосовується для позначення фактів протиправного захоплення підприємств, що, на жаль, набуло в Україні масового характеру. Так, за різними даними, протягом останніх двох років було здійснено від двох до трьох тисяч рейдерських атак. Суспільна небезпечність рейдерства полягає не лише в посяганні на власність окремих осіб, а й на економічну безпеку держави загалом, оскільки призводить до руйнування ефективно працюючих підприємств, загострює соціальне напруження, знижує інвестиційну привабливість України.
Практика набуття всупереч волі власника права власності на підприємства (або ту частку, яка дає можливість контролювати їхню діяльність) не є надзвичайною подією за умов ринкових економічних відносин. Але у розвинутих країнах для досягнення цієї мети використовуються суто економічні методи: у дрібних власників акції скуповуються за ціною, значно вищою від тієї, яку може запропонувати емітент. Таким чином формується контрольний пакет, який і дає можливість контролювали діяльність підприємства.
С. Москаленко зазначає, що випадки рейдерства в його різноманітних проявах можна спостерігати в різні часи, і майже в усіх країнах із ринковою економікою.
Це явище, як правило, викликане різними чинниками: недосконалістю законодавства, бажанням іноземних компаній увійти на ринки інших країн тощо. Рейдерство можна порівняти з середньовічним піратством [10, с. 117].

Висновки з першого питання:
Встановлено, що дії рейдерів можуть бути скеровані на задоволення особистих потреб таких агресорів, шляхом захоплення підприємств, фірм, акціонерних товариств із метою подальшого перепродажу та наживи, а також на замовлення окремих осіб за певні дивіденди, винагороду чи надання відповідних послуг.


2. Форми, методи, способи та загальні риси діяльності рейдерів. 

У цьому контексті можемо виокремити такі основні форми і методи діяльності рейдерів:
– дестабілізація роботи підприємства;
– судові позови щодо непроведення зборів та призначення судового виконувача обов’язків щодо управління;
– відкриття кримінального провадження;
– переоформлення акцій на свою користь із порушенням чинного законодавства;
– зрив проведення чергових зборів акціонерів;
– скуповування акцій у міноритарних акціонерів;
– проведення додаткової емісії на великі суми із порушенням прав основних акціонерів;
– забезпечення підтримки незаконних рішень судів і державних органів через корумпованих чиновників;
– заміна усього керівництва підприємства, його перепродаж із метою ліквідації.
Узагальнюючи численні публікації визнаних фахівців у галузі злиттів та поглинань, можна виділити такі способи рейдерства:
1) крадіжка акцій;
2) маніпуляції з реєстром;
3) підкуп посадових осіб;
4) силове захоплення товариства.
На нашу думку, основною причиною виникнення та поширення рейдерства є недосконалість чинного законодавства, особливо тієї його частини, яка регулює корпоративне право, діяльність акціонерних товариств.
Механізм протиправного захоплення підприємства є добре організованим, продуманим, цілеспрямованим і комплексним заходом, що вимагає від його ініціаторів (рейдерів) значних інтелектуальних і фінансових ресурсів. Так, у багатьох випадках під час здійснення захоплень підприємств рейдери використовують прогалини законодавства, намагаючись надати своїм діям видимість законних, але це тільки зовнішній вигляд дій, оскільки будь-який рейд є відверто кримінальним діянням.
Спеціалісти вказують на те, що рейдерів можна притягнути до суду за окремими статтями Кримінального кодексу, але на практиці це відбувається нечасто. Правоохоронцям складно довести факт рейдерства – досудові розслідування надто заплутані, а висококваліфікованих слідчих не вистачає, щоб розібратися у всіх діяннях корпоративного конфлікту [11].
Безкарність рейдерів та пасивність органів влади розбещує суспільство, а будь-які заходи у сфері боротьби з рейдерством будуть неефективними за відсутності в керівництві країни політичної волі та конструктивного консенсусу з цього питання.
Іншою причиною виникнення та поширення рейдерства є корупція. Спеціалісти зазначають, що рейдеру атакувати простіше та й вибір засобів полегшується, якщо останній заручиться допомогою конкретних представників державних органів. Так, «Антирейдерський союз підприємців України» зауважує на тому, що окремі представники державних органів не тільки не перешкоджають рейдерам, але й фактично виконують їх замовлення.
У багатьох випадках поширенню рейдерства сприяє і бездіяльність правоохоронних органів. Передусім це стосується органів прокуратури, які не завжди реагують на порушення вимог Цивільно-процесуального та Господарського процесуального кодексів України, а також інших законів під час розгляду суддями позовів, ініційованих рейдерами.
А. Орлеан та Р. Дурдієв стверджують, що проблема криміналізації рейдерства обумовлюється складністю цього явища. По-перше, рейдерство може вчинятися кількома альтернативними або сукупністю різних дій (ухвалення неправосудного рішення суду, незаконні дії службової особи, підробка документів, фальсифікація доказів, примушування до вчинення правочину чи відмови від його вчинення, самоправство або застосування фізичного насильства). По-друге, у вчиненні таких дій можуть брати участь різні співучасники (замовник або особа, в інтересах якої вчиняються рейдерські дії; особа, яка безпосередньо організовує рейдерську схему, а також виконавці незаконних дій – складових рейдерської схеми тощо). Очевидно, що окремі випадки рейдерства можуть надзвичайно відрізнятись один від одного, і тому складно поєднати всі різновиди рейдерства в одному складі кримінального правопорушення.
Означена ситуація обумовлює існування двох різних шляхів вдосконалення кримінального законодавства з метою протидії рейдерству [12, с. 86].
Н. О. Гуторова доводить, що в Україні (як і в більшості пострадянських країнах) злиття та поглинання підприємств часто відбувається не для оптимізації їх економічної діяльності, а скоріше з метою привласнення чужого майна [13, с. 9].
І тому, на наш погляд, буде помилкою називати суто економічне явище, пов’язане з поглинанням чи злиттям підприємств, терміном «рейдерство», що більше стосується правової сфери в Україні і відповідно має суттєву кримінальну складову – відверто захоплення чужої власності, поєднане з корупцією у судових органах.
Ми вважаємо, що рейдерство саме для України – це завжди складний і високоінтелектуальний, найчастіше саме кримінально протиправний бізнес, тобто кримінальний, як, наприклад, зазначають вчені О. Г. Кальман та А. М. Погорецький [6, с. 155].
Протиправна діяльність рейдерів має індивідуальний характер і водночас можна визначити загальні риси цього явища: 1) підроблення документів, які надаються для державної реєстрації, що вносяться до відомостей про юридичну особу.
2) підроблення друку і підпису нотаріуса на заяві про державну реєстрацію змін, що вносяться до відомостей про юридичну особу.
3) державна перереєстрація права на власність і розпорядження юридичною особою здійснюється без експертної перевірки достовірності цих документів, які надаються від імені власників підприємства в органи податкової служби. Така ситуація складається через те, що органи податкової адміністрації не мають можливості і не зобов’язані за законом проводити масові експертизи достовірності підписів і друку на документах, що їм надаються.
4) підроблення договору купівлі-продажу (оренди) майна підприємства.
5) підроблення документів, які дають право на здійснення операцій із акціями компанії-мети (без участі суду). Це можуть бути рішення зборів і акціонерів, виписки з реєстру акціонерів акціонерного товариства.

Висновки з другого питання:
Отже, можна виділити такі негативні наслідки рейдерства в Україні:
– корумпованість системи органів державної влади і управління;
– порушення основоположних прав і свобод людини і громадянина (права на власність, права на таємницю листування та кореспонденції, права на особисте життя, права на вільне зайняття підприємницькою діяльністю, права на захист своїх порушених прав тощо);
– завдання суттєвих збитків системі господарювання країни;
– погіршення авторитету правоохоронних та судових органів;
– створення гострих соціальних проблем тощо [14, с. 62].



Висновки з теми:
Отже, проаналізувавши наукові погляди українських та зарубіжних вчених щодо рейдерства, нами встановлено особливості цього явища, що пояснюється здебільшого відсутністю належного його нормативно-правового закріплення і виступає як процес захоплення підприємницьких структур у власність проти волі її власників/власника, що здійснюється шляхом реалізації різних протиправних дій з боку захоплювача з метою швидкого перепродажу об’єкта. Встановлено, що дії рейдерів можуть бути скеровані на задоволення особистих потреб таких агресорів, шляхом захоплення підприємств, фірм, акціонерних товариств із метою подальшого перепродажу та наживи, а також на замовлення окремих осіб за певні дивіденди, винагороду чи надання відповідних послуг. Серед негативних наслідків рейдерства в Україні є наступні: – корумпованість системи органів державної влади і управління; – порушення основоположних прав і свобод людини і громадянина (права на власність, права на таємницю листування та кореспонденції, права на особисте життя, права на вільне зайняття підприємницькою діяльністю, права на захист своїх порушених прав тощо); – завдання суттєвих збитків системі господарювання країни; – погіршення авторитету правоохоронних та судових органів; – створення гострих соціальних проблем тощо [14, с. 62].













ТЕМА № 4. РЕЙДЕРСТВО ТА КОРПОРАТИВНИЙ ШАНТАЖ ЯК ЗАГРОЗА ЕКОНОМІЧНІЙ БЕЗПЕЦІ УКРАЇНИ

ПЛАН ЛЕКЦІЇ:
Вступ.
1. Способи «чорного», «сірого» та «білого» рейдерства. 
2. Поняття та завдання грінмейлу. 
3. Порівняльна характеристика «рейдерства» та «грінмейлу».  
4. Напрямки діяльності державних органів в частині перетворення рейдерству в інші економічно вигідні форми активності.
Висновки.
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МЕТА ЛЕКЦІЇ:
Визначити способи «чорного», «сірого» та «білого» рейдерства. Надати поняття та загальну характеристику «грінмейу». Провести порівняльну характеристику «рейдерства» та «грінмейлу». Визначити напрямки діяльності державних органів в частині перетворення рейдерства в інші економічно вигідні форми активності.

ВСТУП
У зв’язку із нестійким становищем у політико-економічній сфері, значною поляризацією рівня життя та відсутністю умов для захисту бізнесу, особливої уваги потребують питання зміцнення системи національної безпеки, в тому числі економічної безпеки як гаранта стабільного розвитку держави та захист від економічних загроз. До загроз фінансово-економічного типу слід, насамперед, віднести рейдерство та корпоративний шантаж (ґрінмейл). Новий етап перерозподілу власності, нестабільність політичної ситуації, корумпованість органів державної влади в Україні сприяв поширенню протиправних схем відчуження та перерозподілу власності на ринку злиття та поглинання суб’єктів господарювання. Злиття передбачає об’єднання підприємств і спільний контроль над чистими активами об’єднаних підприємств для подальшого спільного розподілу вигод та ризиків. Поглинання ж передбачає взяття під свій контроль одним підприємство інше баз придбання права власності або злиття двох компаній. Тобто ці процеси сприяють реструктуризації суб’єкта господарювання з подальшим покращенням стану справ, часто зі зміною власника.
У країнах з розвиненою ринковою економікою поглинання як вид перетворення власності є інструментом «оздоровлення» неефективних підприємств, в Україні ж залишається засобом реалізації особистих інтересів через поділ майна, оскільки власником є той, хто відібрав застосовуючи різні методи, в тому числі й силові.
В Україні рейдерські атаки та корпоративний шантаж в основному завершуються  силовим  захопленням  суб’єктів  господарювання. Це свідчить про недосконалий механізм протистояння суб’єктів господарювання  недружньому  поглинанню  і  захисту  власного бізнесу. Необхідність формування ефективної системи попередження поглинання та формування політики зміщення пріоритетів рейдерів в інші форми активності присвячені праці науковців, а саме: І. Алєєксєва [1], О. Бєлікова [2], О. Каховича [3], І. Кучеренко, О. Литвака [4], Ю. Федорова [5], І. Федчака [6]. 

1. Способи «чорного», «сірого» та «білого» рейдерства. 

Розвиток  рейдерства  в  Україні  можна  умовно  поділити на два періоди. Перший період (початок 90-х років — 2000 р.) характеризувався захопленням підприємств кримінальним шляхом, дуже часто із застосуванням фізичного насилля. Другий (2000 р. — до сьогодні) — напівлегальними методами захоплення підприємств та законними методами боротьби з рейдерством. У свою чергу, О. Бєліков виділяє чотири періоди перерозподілу власності на теренах пострадянського простору, а саме: перший — в епоху Івана Грозного; другий — у часи правління Петра Першого; третій — після Великої Жовтневої соціалістичної революції (Жовтневого перевороту в Росії 1917 року — І. Ш.); четвертий — починаючи з 1990 року й до сьогодні. Перерозподіл активів відбувався на тлі перебудови економічної системи із значними суперечностями у структурі влади. Встановлення контролю здійснювалося переважно силовими методами з підкупом державних службовців та кримінальних структур. Законодавча база, яка формувалась дещо повільно й не зовсім професійно не тільки не попереджувала, а й створювала умови для негативних тенденцій у корпоративному секторі. Аналогій українському сценарію недружніх поглинань немає. Вітчизняні рейдери надають перевагу насильницькому, подекуди і кримінальному захопленню об’єкта, ніж його купівлі. Такі негативні процеси не тільки послаблюють корпоративні правовідносини, а й політико-економічні позиції держави, негативно впливаючи на її імідж та міжнародний авторитет. Небезпечним є ще той факт, що держава в особі окремих політичних сил виступає одним із суб’єктів рейдерських проектів. Рейдер у переважній більшості спеціалізується на перехопленні оперативного управління фірми через ініціювання штучно створеного бізнес-конфлікту, а пізніше — силовому захопленні без згоди адміністрації, акціонерів та працівників суб’єкта господарювання.
Так, А. Ю. Федоров зазначає, що «… рейдерство з’явилося на світ разом з акціями, коли виникла можливість поглинання компаній за межами волі її власника» [5, с. 6]. Ще рейдерство можна визначити як незаконне поглинання чи захоплення одного суб’єкта господарювання або його власності іншим із застосуванням корупції та насильства [6, с. 409]. Таким чином, головна мета рейдера — перерозподіл чужої нерухомості й отримання прибутку.
Рейдерів слід поділяти на дві основні групи: перша — наймані команди (працюють під егідою або у складі бізнес-структури), друга — незалежні фірми, які виконують так звані «замовлення». Варто також відзначити, що рейдери залежно від способу захоплення чи поглинання суб’єкта господарювання поділяється на такі види: білі, сірі та чорні рейдери. Чорні рейдери — рейдери, дії яких ґрунтуються на протизаконній  основі з використанням протиправних дій, що передбачають застосування силових захоплень, у тому числі погрози здоров’ю і життю адміністрації об’єкта рейдерського захоплення. Особливу увагу рейдери зосереджують на суб’єктах господарювання, що володіють нерухомістю.
Серед найпоширеніших способів чорного рейдерства можна виділити:
— тиск на акціонерів (підкуп чи залякування з метою підтримки чи блокування певного рішення); 
— скуповування боргових зобов’язань та акцій у дрібних акціонерів з метою отримання або «розмивання» контрольного пакета акцій (якщо немає власника контрольного пакета акцій збори акціонерів (більша частина з яких уже підкуплена) приймають рішення про зміну керівництва фірми та додаткову емісію акцій);
— шантаж або підкуп керівництва чи окремих працівників підприємства;
— реєстрація компаній на підставних осіб;
— підкуп силових структур, державних службовців, судових виконавців;
— незаконні дії з реєстром власників акцій (наприклад, мінотарій подає позов до суду з будь-якою вимогою до підприємства чи керівництва, рейдери через підкуп судді отримують судове рішення з постановою про передачу реєстру іншому реєстраторові, створюючи одразу два реєстри для одного підприємства, що призведе до плутанини (рейдер відстоює справжність вилученого реєстру, об’єкт рейдерського захоплення прочинає відновлення цього документа). Ця невизначеність із справжнім реєстром дає змогу нападнику списувати акції одночасно з обох реєстрів і перепродавати їх);
— створення штучного боргу;
— ініціювання процедури фіктивного банкрутства;
— силове захоплення фірми;
— фізичне усунення особи тощо.
Характерним для українського рейдерства є і наявність кримінальної складової, оскільки відкрите кримінально протиправне захоплення чужої власності підкріплене корупцією в органах державної влади та судах і вимагає належної оцінки з боку правоохоронних органів. Мотивом для захоплення виступає постійне зростання цін на нерухомість та землю.
Для  сірого  типу  рейдерства  характерне  використання протиправних дій на протизаконній основі, так звані «сірі схеми», які  включають  підкупи  посадових  осіб,  підробку  документів тощо [3, с. 92].
Білі рейдери — рейдери, які діють у межах чинного законодавства та застосовують маніпуляції з акціями та використовують прогалини в корпоративному праві. Основним методом є корпоративний шантаж (ґрінмейл), який передбачає чіткий план дій, наявність достатньої кількості грошових коштів, використання правових і не правових засобів, інсайдерської інформації тощо.

Висновки з першого питання:
Рейдерів слід поділяти на дві основні групи: перша — наймані команди (працюють під егідою або у складі бізнес-структури), друга — незалежні фірми, які виконують так звані «замовлення». Варто також відзначити, що рейдери залежно від способу захоплення чи поглинання суб’єкта господарювання поділяється на такі види: білі, сірі та чорні рейдери.

2. Поняття та завдання грінмейлу. 

Ґрінмейл (від англ. greenmail — «зелена пошта») — це діяльність, яка спрямована на одержання надприбутку за допомогою маніпуляцій або зловживань акціонера своїми правами щодо суб’єкта господарювання. Мета досягається через придбання такої кількості акцій підприємства, щоб створити загрозу її поглинанню з метою подальшого перепродажу цих акцій за завищеною ціною (вище ринкової) тому ж підприємству.
Цей термін походить від blackmail («чорна пошта»), що є кримінально караним шантажом, вимаганням. Проте між «зеленою» та «чорною поштою» існує принципова відмінність: класичний ґрінмейл завжди здійснюється в рамках чинного законодавства.
Застосування ґрінмейлу покликане вирішити два основні завдання: по-перше, спонукання фірми викупити власні акції (частки) за суттєво завищеною ціною; по-друге, загарбання підприємства через встановлення контролю (тоді ґрінмейл є переважно складовою недружнього поглинання).
Ґрінмейл небезпечний для компаній, які є слабкими в правовому, організаційному  та  фінансовому  планах,  не  мають  належної внутрішньої служби безпеки та штату юристів. Також слід підкреслити, що в полі зору ґрінмейлерів знаходяться переважно сучасні компанії, які  характеризуються  швидким  розвитком,  стабільністю  та інноваційністю. В Україні, як і в більшості країн, ґрінмейл заборонений законом. Зокрема, у США на доходи, отримані від продажу акцій за ціною вище ринкової, накладений податок у розмірі 80 %, що робить діяльність такого характеру неприбутковою та непривабливою [1].
Класична схема корпоративного шантажу завжди здійснюється в рамках законодавства, не дивлячись на те, що є лише складовою цілеспрямованого недружнього поглинання. У переважній більшості випадків, з правової точки зору, такі дії акціонерів мають формально легітимний характер, оскільки вони лише захищають свої корпоративні права. Ґрінмейл починається з того, що міноритарний акціонер подає позов до суду про нанесення йому збитків діями мажоритарних акціонерів. Разом з цим він вимагає застосувати не лише арешт акцій мажоритарного акціонера, а й і заборону брати участь у загальних зборах акціонерів. Привід для такого позову не є суттєвим. Пізніше проводяться загальні збори акціонерів, де у «ворожої» сторони вже є більшість голосів, обирається новий склад ради директорів і новий генеральний директор. Нове керівництво швидко продає активи підприємства.
На практиці існують й інші методи корпоративного шантажу:
1. Міноритарний акціонер постійно вимагає від підприємства провести позачергові загальні збори акціонерів, сподіваючись на виникнення процедурних помилок про проведенні зборів, на основі яких він зможе оскаржити легітимність їх. Також можливі вимоги щодо проведення позачергових аудиторських перевірок, надання різноманітної інформації з питань діяльності підприємства, складу акціонерів тощо.
2. Подання різних судових позовів з приводу оскарження рішень про емісію цінних паперів.
3. Адміністративний тиск на менеджмент підприємства, силові захоплення, блокування судом виробничої діяльності компанії на вимогу акціонерів, звернення зі скаргами до правоохоронних органів тощо.
4. Публікації в ЗМІ несприятливої для керівництва і підприємства компрометуючої інформації, в тому числі поширення чуток про банкрутство, порушення кримінальних справ щодо керівництва фірми, дискредитація в очах партнерів по бізнесу тощо.
Таким чином, ґрінмейл застосовується для:
— змушення підприємства викупити власні акції за завищеною ціною (вище ринкової);
— схеми недружнього поглинання.
Особливість ґрінмейлу в Україні полягає в тому, що дуже часто корпоративний конфлікт не ідентифікується у формі шантажу. Так, ззовні це виглядає як послідовне відстоювання акціонером своїх корпоративних прав. Ґрінмейл використовується не тільки для того, щоб змусити підприємство викупити акції, що належать ґрінмейлеру. 
Найчастіше він застосовується в схемах недружнього поглинання. Хоча в деяких випадках корпоративний шантаж дійсно може бути засобом захисту своїх прав мінотарним акціонером.

Висновки з другого питання:
Особливість ґрінмейлу в Україні полягає в тому, що дуже часто корпоративний конфлікт не ідентифікується у формі шантажу. Так, ззовні це виглядає як послідовне відстоювання акціонером своїх корпоративних прав. Ґрінмейл використовується не тільки для того, щоб змусити підприємство викупити акції, що належать ґрінмейлеру. 
Найчастіше він застосовується в схемах недружнього поглинання. Хоча в деяких випадках корпоративний шантаж дійсно може бути засобом захисту своїх прав мінотарним акціонером.


3. Порівняльна характеристика «рейдерства» та «грінмейлу». 

Явища «рейдерства» та «ґрінмейлу» загрожують не лише розвитку вітчизняної економіки, але і безпеці держави загалом, оскільки дії рейдерів та ґрінмейлерів:
— нівелюють інститути приватної власності, добросовісної конкуренції, свободи підприємницької діяльності;
— дестабілізують роботу суб’єктів господарювання [4, с. 41];
— значну увагу зосереджують на суб’єктах господарювання в ключових сферах економіки, а саме: промисловості, транспорту, будівництва, торгівлі, агропромислового комплексу тощо.
Порівняння категорій ґрінмейлу та рейдерства
[image: ]

Висновки до третього питання:
Ґрінмейл (від англ. greenmail — «зелена пошта») — це діяльність, яка спрямована на одержання надприбутку за допомогою маніпуляцій або зловживань акціонера своїми правами щодо суб’єкта господарювання.

4. Напрямки діяльності державних органів в частині перетворення рейдерству в інші економічно вигідні форми активності.

Універсального способу захисту від ґрінмейлу та рейдерства не існує. Проте керівництво суб’єкта господарювання може сформувати захисну лінію поведінки із іншими підприємствами, оптимізувати структуру системи власності та процес прийняття управлінських рішень.
До методів попередження ґрінмейлу і рейдерства з боку підприємства можна віднести:
— приведення у відповідність до чинних правових норм внутрішніх корпоративних документів підприємства;
— максимальне дотримання прав акціонерів;
— мінімізація числа міноритарних акціонерів;
— постійний моніторинг змін у складі акціонерів, особливо зі значним пакетом акцій (більше 10 %);
— ретельний контроль над доступом до інсайдерської інформації компанії;
— попередження проявів корпоративної розвідки, стороннього впливу на керівництво;
— попередження виникнення та протермінування кредиторської заборгованості;
— здійснення контролю за рухом майна в реєстраційному органі;
— контроль за станом особових рахунків у реєстрі;
— удосконалення роботи менеджменту та персоналу суб’єкта господарювання;
— перевірка лояльності менеджерів;
— попередження виникнення конфлікту між засновниками, власниками контрольного пакета акцій та менеджерами;
— підтримання ділової репутації тощо.
Крім того, в боротьбі з «білим» та «сірим» рейдерством державі доцільно зайняти позицію перетворення сказаних типів рейдерства в інші економічно вигідні форми активності. Наприклад, венчурні інвестиції, дохідність яких доволі висока, а рівень ризику наближений до рейдерських акцій, саме тому виважена державна політика у сфері інвестиційного бізнесу сприятиме зміщенню пріоритетів рейдера проектів для реалізації формуючи цим умови для розвитку економіки країни.
Для досягнення зазначеної мети державі доцільно сконцентрувати зусилля на таких двох напрямках:
перший — зміна мотивів рейдера через зниження інвестиційної привабливості  захоплень  та  підтримки  альтернативних  видів інвестиційної активності;
другий  —  створення  ефективного  механізму  управління корпоративними конфліктами.

Висновки до четвертого питання:
В боротьбі з «білим» та «сірим» рейдерством державі доцільно зайняти позицію перетворення сказаних типів рейдерства в інші економічно вигідні форми активності. Для досягнення зазначеної мети державі доцільно сконцентрувати зусилля на таких двох напрямках: перший — зміна мотивів рейдера через зниження інвестиційної привабливості  захоплень  та  підтримки  альтернативних  видів інвестиційної активності; другий  —  створення  ефективного  механізму  управління корпоративними конфліктами.


Висновки з теми:
Отже, процеси злиття та поглинання, зокрема недружнього, завдають помітної шкоди економічній безпеці держави й не сприяють інвестиційній привабливості вітчизняних підприємств, навіть якщо окремі процеси відбуваються чітко в межах правового поля. Рейдерів слід поділяти на дві основні групи: перша — наймані команди (працюють під егідою або у складі бізнес-структури), друга — незалежні фірми, які виконують так звані «замовлення». Варто також відзначити, що рейдери залежно від способу захоплення чи поглинання суб’єкта господарювання поділяється на такі види: білі, сірі та чорні рейдери.
Особливість ґрінмейлу в Україні полягає в тому, що дуже часто корпоративний конфлікт не ідентифікується у формі шантажу. Так, ззовні це виглядає як послідовне відстоювання акціонером своїх корпоративних прав. Ґрінмейл використовується не тільки для того, щоб змусити підприємство викупити акції, що належать ґрінмейлеру. 
Найчастіше він застосовується в схемах недружнього поглинання. Хоча в деяких випадках корпоративний шантаж дійсно може бути засобом захисту своїх прав мінотарним акціонером.
Ґрінмейл (від англ. greenmail — «зелена пошта») — це діяльність, яка спрямована на одержання надприбутку за допомогою маніпуляцій або зловживань акціонера своїми правами щодо суб’єкта господарювання.














ТЕМА № 7. ДІЯЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ НАЦІОНАЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ У БОРОТЬБІ З РЕЙДЕРСТВОМ

ПЛАН ЛЕКЦІЇ:
Вступ.
1. Засади діяльності органів Національної поліції щодо боротьби із рейдерством. 
2. Засоби органів Національної поліції щодо боротьби з рейдерством. 
3. Організаційна структура підрозділів органів Національної поліції. 
Висновки.
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МЕТА ЛЕКЦІЇ:
Надати загальну характеристику діяльності Національної поліції України щодо боротьби з рейдерством. 
.

ВСТУП
На сьогодні рейдерство визнається однією із найгостріших та найбільш суперечливих проблем вітчизняного бізнесу, що перешкоджає належному функціонуванню не тільки підприємств усіх форм власності, а й органів державної влади України. Проблемою залишається недостатня ефективність діяльності відповідних органів державної влади України щодо розробки та впровадження дієвих заходів у напрямку протидії рейдерству. Проблема рейдерства була і є об’єктом дослідження вітчизняних та зарубіжних учених, зокрема: Д. Андреєва, Б. Андрушківа, П. Берназа, Д. Брагіна, В. Галунько, Н. Гуторової, О. Дічека, А. Єфименка, О. Кальмана, А. Киреєва, А. Кінаха, Е. Кісілюка, В. Куца, В. Лапчука, А. Марущака, С. Москаленка, А. Орлеана та ін. 

1. Засади діяльності органів Національної поліції щодо боротьби із рейдерством. 

Діяльність органів Національної поліції щодо боротьби з рейдерством у контексті забезпечення прав, свобод, законних інтересів громадян, захисту життя, здоров’я, майна від протиправних посягань потребує постійного вивчення та вдосконалення.
У цьому контексті вбачається актуальним визначення основних засад організації діяльності органів Національної поліції у боротьбі з рейдерством.
Засади визначають зміст і спрямованість правового регулювання суспільних відносин щодо діяльності органів Національної поліції та відображають загальнолюдські, типологічні, конкретно-історичні, міжгалузеві й галузеві особливості.
Перші зумовлені певним рівнем розвитку цивілізації, втілюють прогресивні здобутки історії людства у тому числі адміністративного права, і зафіксовані у міжнародних документах. До них, зокрема, належать: захист прав і свобод людини; юридична рівність громадян перед законом; верховенство закону; верховенство закону як акту волевиявлення вищого представницького органу державної влади; єдність юридичних прав і обов’язків людей; закріплення в нормах права процесуальних механізмів захисту прав людей; застосування юридичної відповідальності тільки у разі вчинення особою винного протиправного діяння; право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом [2].
До типологічних особливостей засад діяльності органів Національної поліції щодо боротьби із рейдерством належать: гуманізація діяльності, збільшення питомої ваги відомчих нормативних актів, які гарантують соціальну захищеність кожної людини; закріплення охорони різних форм власності; розширення застосування сучасних технічних засобів; посилення громадського контролю як гарантії законності у діяльності поліції [3, с. 4].
Конкретно-історичні особливості відображають специфіку діяльності органів Національної поліції у реальних соціальних умовах. Це стосується тактичних прийомів оперативно-службової діяльності; зміни організаційно-штатної структури; інтенсифікації нормотворчої діяльності насамперед з питань соціального захисту громадян та протидії рейдерству; різноманіття форм і методів застосування сил та засобів.
Міжгалузеві особливості засад діяльності органів Національної поліції у боротьбі з рейдерством характеризують передусім організацію взаємодії з іншими правоохоронними органами, громадськістю.
Галузеві охоплюють лише організаційну побудову, визначають завдання і функції, оперативні та організаційно-правові форми, методи і засоби їх реалізації. 
Органам Національної поліції для ефективного виконання свого основного завдання, що полягає у боротьбі зі злочинністю, зокрема рейдерством, вкрай необхідні відповідні кадрові, достатні матеріальні та технічні ресурси, які в адміністративній та оперативно-розшуковій діяльності органів Національної поліції прийнято називати терміном «сили і засоби». Від правильного розташування сил і засобів, а також умілого їх використання значною мірою залежить успішне виконання завдань органів Національної поліції щодо боротьби з рейдерством.

Висновки з першого питання:
Засади діяльності органів Національної поліції щодо боротьби із рейдерством визначають зміст і спрямованість правового регулювання суспільних відносин щодо діяльності органів Національної поліції та відображають загальнолюдські, типологічні, конкретно-історичні, міжгалузеві й галузеві особливості.


2. Засоби органів Національної поліції щодо боротьби з рейдерством. 

Сили і засоби – основні елементи організаційної структури органів Національної поліції, що призначені для боротьби з рейдерством. Сили – це підрозділи органів Національної поліції, які здійснюють профілактику та попередження правопорушень у сфері економіки, ведуть боротьбу з незаконним поглинанням підприємств, посяганнями на власність, корпоративні права громадян і організацій, застосовують юрисдикційні повноваження щодо протиправних дій суб’єктів корпоративних суперечок.
До засобів органів Національної поліції щодо боротьби з рейдерством слід віднести оперативні та оперативно-технічні засоби, які застосовуються відповідно до Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» [4], різні види технічних засобів та криміналістична техніка, що є на озброєнні органів Національної поліції. Правильна розстановка та вміле використання сил і засобів належать до організаційної діяльності органів Національної поліції.

Висновки з другого питання:
Отже, до засобів органів Національної поліції щодо боротьби з рейдерством слід віднести оперативні та оперативно-технічні засоби, які застосовуються відповідно до Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» [4], різні види технічних засобів та криміналістична техніка, що є на озброєнні органів Національної поліції. 

3. Організаційна структура підрозділів органів Національної поліції. 

Під організаційною структурою підрозділів органів Національної поліції слід розуміти сукупність підрозділів, наділених функціями та повноваженнями для виконання завдань щодо боротьби з рейдерством, систему взаємовідносин цих підрозділів.
Підрозділи органів Національної поліції – це структурні ланки, які безпосередньо входять до складу відповідних органів Національної поліції і виконують функції з організації боротьби з рейдерством та мають закріплені у відомчих нормативних актах владні повноваження щодо їх здійснення.
Безперечно, основним суб’єктом у сфері боротьби з рейдерством в системі МВС України є Національна поліція. Спільною ознакою всіх підрозділів Національної поліції є те, що кожен із них діє в межах власної компетенції, здійснюючи при цьому заходи щодо боротьби з рейдерством.
Розглянемо їх детальніше.
Департамент захисту економіки Національної поліції України є міжрегіональним територіальним органом у складі кримінальної поліції Національної поліції України та згідно із законодавством України здійснює оперативно-розшукову діяльність. Основними завданнями Департаменту є: а) участь у формуванні та забезпеченні реалізації державної політики у сфері боротьби із злочинністю, захисту економіки та об’єктів права власності; б) виявлення, запобігання та припинення кримінальних правопорушень у сфері економіки, у тому числі вчинених суспільно-небезпечними організованими групами та злочинними організаціями, які впливають на соціально-економічну і криміногенну ситуацію в державі та в окремих її регіонах; в) боротьба з корупцією й хабарництвом у сферах, які мають стратегічне значення для економіки держави та серед посадових осіб органів державної влади і самоврядування, протидія правопорушенням, пов'язаних з корупцією; г) установлення причин і умов, які сприяють вчиненню правопорушень у сфері економіки та вжиття заходів щодо їх усунення [5; 6].
Підрозділи карного розшуку відповідальні за державну політику у сфері забезпечення публічного порядку і захисту осіб, суспільства і держави від протиправних посягань. Вони виявляють і розкривають кримінальні правопорушення, пов’язані з незаконним перерозподілом власності на території України; узагальнюють і відпрацьовують матеріали, зокрема й інших служб, для притягнення до кримінальної відповідальності організаторів, керівників, пособників незаконного перерозподілу власності, а також розшукуваних осіб для своєчасної організації роботи з розкриття кримінальних правопорушень та викриття осіб, які їх вчинили; вживають оперативно-розшукових заходів щодо осіб, які підозрюються у вчиненні кримінальних правопорушень, учинених внаслідок рейдерських дій.
Патрульна поліція забезпечує у межах своєї компетенції охорону громадського порядку та громадську безпеку під час корпоративних конфліктів із захопленням основних фондів, територій підприємств [7; 8].
Департамент превентивної діяльності Національної поліції України організовує в межах компетенції проведення превентивної та профілактичної діяльності, спрямованої на запобігання вчиненню правопорушень у тому числі рейдерських діянь; виявляє причини та умови, що призводять до вчинення кримінальних та адміністративних правопорушень, уживає, у межах компетенції, заходів щодо їх усунення; вживає заходів з організації забезпечення публічної безпеки і порядку в громадських місцях, а також в зоні (районі) корпоративних конфліктів.
Органи досудового розслідування здійснюють досудове розслідування кримінальних правопорушень у сфері рейдерської діяльності, забезпечують взаємодію зі слідчими підрозділами інших правоохоронних органів.
Поліція охорони здійснює захист майна та життя громадян від протиправних посягань, забезпечує охорону об’єктів власності згідно із укладеними угодами.
Експертно-криміналістичні  підрозділи  здійснюють  аналіз  підроблених  документів, забезпечують розроблення експрес-засобів для їх виявлення [9; 10].
Департамент інформаційних технологій у межах Інтегрованої інформаційно-пошукової системи органів Національної поліції [11] організовує програмно-технічне забезпечення ведення інформаційного банку даних щодо окремих категорій осіб; формує базу дактилоскопічних карт затриманих за кримінальні правопорушення, пов’язані із рейдерською діяльністю; забезпечує накопичення інформації, що надходить від оперативних підрозділів та інших джерел; здійснює облік осіб, причетних до організації незаконного захоплення власності та інших дій кримінального спрямування тощо.
Доцільно розглядати сили та засоби органів Національної поліції щодо боротьби з рейдерством у контексті взаємодії з державними органами і недержавними структурами. Поряд із традиційними громадськими об’єднаннями, які беруть участь у правоохоронній діяльності (громадські формування з охорони громадського порядку та державного кордону [12]), виникають нові, наприклад, спеціалізовані комерційні структури правоохоронного напряму (недержавні охоронні та детективні агентства, власні служби безпеки тощо). На відміну від громадських формувань з охорони громадського порядку та державного кордону, громадських організацій, які у статутах декларують участь у протидії рейдерству, вони охороняють приватні, групові інтереси. Саме цим визначається їх компетенція.


Висновки з третього питання:
Удосконалення  боротьби  з  рейдерством  зумовлює  необхідність  «проектування» високоефективної організації залучення сил та засобів:
а) відповідно до поставленої мети добирається необхідна сукупність засобів та визначається їх структурно-функціональний зміст;
б) здійснюється вибір найбільш раціональних форм і методів (способів) об’єднання цих засобів у єдину систему;
в) регламентуються їх взаємозв’язки та взаємодія у разі переходу від одного рівня організованості до іншого.


Висновки з теми:
Отже, ефективність функціонування сил та засобів органів Національної поліції України у боротьбі з рейдерством забезпечує своєчасна практична допомога підлеглим підрозділам з питань зміцнення виконавчої дисципліни, підбору та комплектування кадрів, поліпшення роботи з ними, професійної підготовки особового складу, наполегливого вдосконалення форм і методів організації та управління підрозділами Національної поліції на основі впровадження передового досвіду і сучасних технічних засобів.
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