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ТЕМА 1. ЗОВНІШНЯ ПОЛІТИКА: ВИЗНАЧЕННЯ, ПРИНЦИПИ РЕАЛІЗАЦІЇ
Здійснюючи свої зовнішньополітичні функції, кожна держава проводить певну політику за межами своєї країни, на міжнародній арені. Знання стосовно визначення зовнішньої політики і засад її реалізації є фундаментальним для студентів спеціальності «Міжнародні відносини, суспільні комунікації, регіональні студії».

Основні поняття, терміни і категорії, що підлягають засвоєнню: зовнішня політика, мета та цілі зовнішньої політики, національний інтерес і національна безпека, зовнішні та внутрішні умови, зовнішньополітична стратегія, форми та засади реалізації зовнішньої політики.
1.1. Визначення поняття «зовнішня політика», її цілі, сутність, зміст та форми. 

Сучасна українська наукова література репрезентує декілька визначень зовнішньої політики. «Зовнішня політика – це курс держави в міжнародних справах, який специфічними засобами і методами забезпечує захист її суверенітету, незалежності, досягнення життєво важливих національних інтересів та цілей [3]. 
Під «зовнішньою політикою» розуміють діяльність держави на міжнародній арені, що регулює стосунки з іншими суб'єктами зовнішньополітичної діяльності: державами, всесвітніми і регіональними міжнародними організаціями [1]. 
Таким чином, зовнішня політика держави – це, фактично її зовнішньополітичний курс, що містить у собі чітку стратегію дій країни на міжнародній арені, у першу чергу стосовно взаємовідносин з іншими країнами світу. 

Виходячи з вищенаведеного, метою зовнішньої політики має бути відстоювання суверенітету та національних інтересів держави на міжнародному рівні.

Національний інтерес – це реальна причина дій нації-держави, спрямованих на її виживання, функціонування та розвиток, або сукупність національних цілей і базових цінностей, що відіграють основну роль у виробленні стратегії і тактики у сфері національної безпеки [1].

Національний інтерес має вибудовуватись відповідно до зовнішніх і внутрішніх умов. Зовнішні умови полягають у реальному становищі країни на міжнародній арені: міжнародні угоди, членство у міжнародних організаціях, меморандуми, двосторонні та багатосторонні угоди тощо.

Внутрішні умови: мають органічно поєднувати інтереси керівництва держави та народу країни, відображати їх чітку позицію та прагнення. 

Зовнішньополітична стратегія — це бачення державою свого сучасного становища у системі міжнародних відносин, бажаної майбутньої ролі, пріоритетів взаємодії з іншими учасниками міжнародних відносин, ієрархії стратегічних партнерів (союзників), основних сфер активності, пріоритетних форм та засобів реалізації зовнішньої політики [1]. 

Цілі зовнішньої політики можуть бути різними, в залежності від зовнішньополітичної стратегії: 1. Зміцнення позицій країни на міжнародній арені, збільшення її авторитету. 2. Захист суверенітету, недоторканості та територіальної цілісності держави. 3. Підтримка існуючих міжнародних контактів і напрацювання нових. 4. Реалізація національних інтересів, відповідно до пріоритетів внутрішньої політики держави тощо.

Сутність і зміст зовнішньої політики може змінюватись відповідно до поточної ситуації на міжнародній арені та внутрішньополітичного становища. 

Формами реалізації зовнішньої політики виступають: 1. Дипломатичні представництва (їх відкриття або, навпаки, закриття). 2. Вступ до міжнародних організацій (або вихід з них). 3. Встановлення або припинення дипломатичних відносин з іншими країнами. 4. Оголошення війни або укладання миру тощо. 

Основним регулятором зовнішньої політики держав є міжнародне право як сукупність норм і принципів, які регулюють усю систему міжнародних відносин, а також взаємодію в межах окремих груп або на двосторонніх засадах [2]. 
Будь-яка держава, яка взяла на себе міжнародно-правові зобов’язання має, по-перше, неухильно їх дотримуватись. По-друге, адаптувати національне законодавство відповідно до них. 

Одним з основних документів міжнародного права є Статут Організації Об’єднаних націй і Статут Міжнародного суду. 
1.2. Засади реалізації зовнішньої політики в Україні
Основним правовим документом, що визначає зовнішню політику України є Закон України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики». У документі визначено засади зовнішньої політики [4]: 

1. Україна як європейська держава здійснює відкриту зовнішню політику і прагне рівноправного взаємовигідного співробітництва з усіма заінтересованими партнерами, виходячи насамперед з необхідності гарантування безпеки, суверенітету та захисту територіальної цілісності України.

2. Основними засадами зовнішньої політики є: забезпечення національних інтересів і безпеки України; забезпечення дипломатичними та іншими засобами і методами, передбаченими міжнародним правом, захисту суверенітету, територіальної цілісності та непорушності державних кордонів України, її політичних, економічних, енергетичних та інших інтересів; використання міжнародного потенціалу для утвердження і розвитку України як суверенної, незалежної, демократичної, соціальної та правової держави, її сталого економічного розвитку; створення сприятливих зовнішньополітичних умов для розвитку української нації; сприяння міжнародному миру і безпеці у світі, участь у всеосяжному політичному діалозі для підвищення взаємної довіри держав, подолання традиційних і нових загроз безпеці; поглиблення співпраці з Організацією Північноатлантичного договору з метою набуття членства у цій організації; забезпечення захисту прав та інтересів громадян і юридичних осіб України за кордоном; забезпечення інтеграції України в європейський політичний, економічний, правовий простір з метою набуття членства в Європейському Союзі; підтримка розвитку торговельно-економічного, науково-технічного та інвестиційного співробітництва України з іноземними державами на засадах взаємної вигоди тощо [4].

Визначення та реалізація засад внутрішньої і зовнішньої політики, згідно з Законом України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики».

Визначення та реалізація засад внутрішньої і зовнішньої політики здійснюються на основі тісної взаємодії та координації зусиль Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, міністерств, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади у цьому напрямі [4]. Так, Верховна Рада України визначає засади зовнішньої політики нашої країни і, в разі необхідності, вносить зніми до діючогот Закону. А також здійснює кадрову політику і контроль у межах, передбачених чинним законодавством. Президент України у щорічному звернені до ВРУ про внутрішне і зовнішне становище у нашій державі пропонує визначення корегування засад зовнішньої політики. Президент здійснює керівництво зовнішньополітичною діяльністю держави, національною безпекою і обороною тощо. Може ветувати законопроекти, якщо вони не відповідають засадам зовнішньою політики країни, а також видає укази і розпорядження. Рада національної безпеки і оборони України розглядає на засіданнях питання забезпечення національної безпеки і оборони, здійснення координації та контролю за діяльністю центральних та місцевих органів виконавчої влади у сферах національної безпеки і оборони. Кабінет Міністрів України забезпечує здійснення внутрішньої і зовнішньої політики держави, володіє правом законодавчої ініціативи, видає  постанови і розпорядження. У реалізації засад внутрішньої і зовнішньої політики беруть участь політичні партії, громадські організації у порядку, передбаченому законом [4]. 
Контроль за дотриманням засад внутрішньої і зовнішньої політики:
1. «Контроль за дотриманням засад внутрішньої і зовнішньої політики здійснюється Верховною Радою України, Президентом України, Радою національної безпеки і оборони України, Кабінетом Міністрів України, іншими органами державної влади у межах їх повноважень, визначених Конституцією і законами України [4].
Контрольні запитання:

1. У чому полягає мета і завдання зовнішньої політики?

2. Які є форми реалізації зовнішньої політики, на чому вони грунтуються?

3. Які органи державної влади здійснюють реалізацію засад зовнішньої політики України?
Література:

1. Вегеш М.М. Політологія: підручник. К: Знання. 2008. 384 с. http://politics.ellib.org.ua/pages-2675.html
2. Міжнародні відносини та зовнішня політика України: підручник. 2020. 328 с.

3. Конституція України https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text 
4. Закон України «Про засади внутрішньої та зовнішньої політики».
Інтернет ресурси:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2411-17#Text 
ТЕМА 2. ЗОВНІШНЯ ПОЛІТИКА УКРАЇНИ В ІСТОРИЧНІЙ РЕТРОСПЕКТИВІ

Українська зовнішня політика та дипломатія пройшла довгий етап становлення з часів здобуття нашою країною незалежності. Україна зіштовхнулась з низкою внутрішньополітичних і зовнішньополітичних проблем, аналізу яких і буде присвячена ця тема курсу «Зовнішня політика і дипломатія України». Знання того, як відбувалось формування і зміни зовнішньополітичного курсу нашої країни з 1990-х років і до 2014 року є фундаментальними для майбутніх вітчизняних фахівців спеціальності «Міжнародні відносини, суспільні комунікації, регіональні студії». 


Основні поняття, терміни і категорії, що підлягають засвоєнню: зовнішня політика, незалежність, міжнародне співробітництво, співпраця, європейська інтеграція, позаблоковий статус. 

З часів здобуття Україною незалежності, минуло 29 років. Ці роки були доволі суперечливими як у формуванні політики незалежної країни в цілому, так і вибудовування її зовнішньополітичної стратегії. Доля країн колишнього СРСР клалася по різному. Якщо країни Прибалтики Латвія, Литва і Естонія обрали європейський шлях, і невдовзі стали членами Європейського Союзу і НАТО, то Україна все ще знаходиться на цьому шляху.
Однією з головних проблем державотворення у нашій країні, одним з її найскладніших напрямків, стало формування її зовнішньополітичної стратегії, що відповідала б національним інтересам. Цей процес ускладнювався ще й внутрішньополітичними процесами. Окрім цього, слід констатувати, що зовнішня політика нашої країни залежала також і від політичної волі її очільників. Мова йде, насамперед, про Президентів України, кожен з яких бачив її по різному. 

Існує декілька фундаментальних праць, присвячених проблематиці формування зовнішньополітичного вектору нашої країни. Зокрема, «Нариси з історії дипломатії України», «Зовнішньополітична стратегія і дипломатія України» (А.Зленко) [2]. Слід відзначити, що справжній розквіт наукових досліджень цього напрямку стався після Помаранчевої революції і репрезентований книгами, монографіями видатних українських дослідників з провідних університетів серед яких Київський національний університет імені Тараса Шевченка [1]. 

Повертаючись до Презентів і їх бачення зовнішньополітичного вектору України, слід відзначити працю Л.Кучми «Після Майдану» [4], де мова йде, знову ж таки, про невизначеність, відсутність чіткого напряму зовнішньої політики нашої країни. 

Отже, спробуємо простежити формування, коливання і зміни зовнішньої політики України у різні періоди, за часів президентства Л.Кравчука, Л. Кучми, В.Ющенко, В. Януковича та П. Порошенка.
Україна після здобуття незалежності 1990-ті роки (Президент Л.Кравчук)

24 серпня 1991 року Україна здобуває незалежність і перед нею постає низка важливих проблем, серед яких: прийняття Конституції, створення державних інституцій демократичного зразка, перехід до ринкової економіки, вибудовування взаємовідносин з іншими країнами світу. Можливо, на даному етапі слід було б піти тим же шляхом, що й країни Прибалтики – повне перезавантаження політичної системи, заборона комуністичної партії і ідеології, заборона колишнім комуністам обіймати державні посади як на загальнодержавному, так і на місцевому рівні. Але, не дивлячись на те, що Народних Рух України зробив величезний внесок у здобуття незалежності, першим Президентом незалежної України став колишній комуніст Л.Кравчук. Ні в якому разі не применшуємо його роль в українській історії (особливо враховуючи, що у 2020 році саме він очолив тристоронню контактну групу у мінських перемовинах), проте вважаємо, що цей факт вплинув на подальший розвиток подій, у тому числі на формування зовнішньополітичного вектору. 

Ускладнювались внутрішньополітичні та зовнішньополітичні процеси ще й глибокою економічною кризою, яка мала місце у 90-х роках ХХ століття. Саме цей період ознаменувався початком приватизації великих підприємств і, звичайно, формуванням нового типу економіки від експанської за часів СРСР до незалежної.

Окрім цього постало питання про вибудовування зовнішньополітичного стратегії ї напрацювання її концептуальних засад. Перше, що треба відзначити при розгляді питання про становлення на міжнародній арені – це відмову від ядерної зброї, яка залишилась після розпаду СРСР. Цей крок був схвально оцінений міжнародною спільнотою.  Друге – формування доктрини «багатовекторності», яка супроводжувала нашу незалежну країну багато років.

Багатовекторність була обрана не випадково, адже геополітичне становище нашої країни, яка межує як з країнами Європи, так і з колишніми радянськими республіками вимагало зваженої зовнішньої політики і підтримування взаємовідносин з усіма сусідніми країнами і не тільки. Під не тільки мається на увазі окремий напрямок зовнішньої політики, а саме – вибудовування взаємовідносин з ЄС і НАТО. Окрім цього керівництво країни оголосило проголосило стратегічне партнерство майже з двома десятками держав. 

Серед важливих дат цього періоду – 2 липня 1993 року, коли Верховна Рада схвалила «Основні напрями зовнішньої політики України». Це був, безперечно, фундаментальний документ, що визначив зовнішньополітичний курс нашої країни, враховуючи її національні інтереси, а також цілі, засади та принципи зовнішньої політики України. 

28 червня 1996 року була прийнята Конституція України, де у статті 9 зафіксовано основні зовнішньополітичні орієнтири, зазначено, що підписані Україною міжнародні договори є частиною національного законодавства. А у статті 17 йшлося про заборону розміщення іноземних військових баз на території нашої країни. Власне, ця стаття була згодом порушена Президентом-втікачем В.Януковичем в обмін на знижку ціни на газ, у результаті ми отримали потужну військову базу і флот Російської Федерації на Кримському півострові, що зіграло не останню роль в окупації Криму у 2014 році. Але про ці події трішки згодом. Повертаючись до Конституції, зазначимо, що у статті 18 йдеться про те, що зовнішньополітична діяльність спрямована на захист національних інтересів і національної безпеки шляхом підтримання взаємовигідного співробітництва з іншими країнами світу [3]. 

Україна наприкінці 90-х – початку 2000-х років (Президент Л.Кучма)

Не менш складний період як у плані державотворення, так і у зовнішньополітичному плані. У цей час розпочинається низка внутрішньополітичних скандалів (касетний скандал, справа Гонгадзе тощо). Окрім цього в України загострюються стосунки з низкою країн і міжнародних організацій. Насамперед мова йде про ПАРЄ, ЄС і США. Не оминув цей період і конфлікти із сусідами, наприклад, Румунією стосовно острову Зміїний, Росією через Керченську протоку, Угорщиною через нацменшину Закарпаття, Польщею через присвоєння звання героя України С.Бандері тощо [1]. 

Цей період яскраво продемонстрував, що багатовекторність не завжди так би мовити грає на руку нашій країні. У бік української дипломатичної делегації неодноразово лунали нарікання, щодо невизначеності та зміни риторики у залежності від того, з якою стороною вона веде перемовини: США, ЄС, НАТО або Росією.

Деякі дослідники вважають, що незважаючи на промови про багатовекторність, позаблоковий статус. Нейтральність і незалежність зовнішньої політики, за президентства Л. Кучми, вона, все ж таки, була проросійською.

Проте, 18 червня 2002 року Президент Л.Кучма виступив з промовою у Верховній раді, у якій наголосив, що пріоритетним зовнішньополітичним вектором є Європейський вибір. 22 жовтня 2002 року Верховна Рада України заявила про підготовку до вступу до НАТО. Однак, позитивної реакції від США наша країна так і не отримала. Можливо це пов’язано з черговим скандалом щодо поставки систем протиповітряної оборони «Кольчуга» в Ірак (до речі ця інформація так і не булла ані доведена, ані спростована) [1]. 
З іншого боку, Росія прагнула поглибити свій вплив на Україну шляхом підписання угоди про єдиний економічний простір. Однак, її мріям не довелося справдитися, у жовтні 2003 року спалахнув конфлікт навколо коси Тузла, яку російська сторона почала намивати, не дивлячись на незаконність таких дій. 23 жовтня 2003 року ВРУ схвалила жорстку заяву із загрозою переглянути угоду про стратегічне партнерство з Російською Федерацією [1]. 
Усі ці роки періодично проводились соціологічні опитування громадської думки, які також не внесли ясності у питання визначення зовнішньополітичного вектору, адже приблизно половина громадян висловилась за поглиблення співпраці с СНД, тоді як інша половина – за поглиблення стосунків з ЄС. 

1 травня 2004 року відбулось масштабне розширення Європейського Союзу, і знову наша країна залишилась так би мовити за бортом європейської інтеграції. А далі була чергова внутрішньополітична криза під назвою Помаранчева революція, яка значним чином вплинула на зміну зовнішньополітичного вектору України. 

Україна 2004-2010 років - спроба зміни зовнішньополітичного курсу (Президент В. Ющенко)
Після Помаранчевої революції в українського суспільства були сподівання на кардинальну зміну курсу нашої країни у бік євро інтеграції. Проте, по суті, зовнішня політика України і надалі залишалась багатовекторною.

Протягом 2005 року Україна продовжувала перемовини з Росією щодо створення єдиного економічного простору. Однак, розглядала й варіант вступу до СОТ, що категорично не подобалось керівництву Російської Федерації. Окрім цього постійно лунали заклики української політичної еліти до пришвидшення вступу у НАТО. 

1 січня 2007 року Європейський Союз окрім Болгарії і Румунії прийняв до свого складу ще 27 країн, але не Україну. Таким чином Україна стала сусідкою одразу чотирьох країн ЄС: Польщі, Румунії, Угорщини та Словаччини. А Європейський Союз зосередився на внутрішніх проблемах, викликаних таким значним розширенням. 

2006 рік ознаменувався першою так званою газовою війною, яка ускладнилась масштабними навчаннями російських військ у Криму. Можливо саме це послугувало приводом до більш рішучих кроків щодо євроінтеграції нашої країни і вступу до СОТ [1]. 

У Верховній Раді все частіше підіймалось питання про законодавче закріплення ступу до ЄС і НАТО. При цьому планувалось зберегти гарні відносини з Росією. 

15 січня 2008 року Україна, нарешті, подала заявку на вступ до НАТО. 2-4 квітня 2008 року країни-члени НАТО, зокрема, Франція та Німеччина відмовили підтримати план дій щодо підготовки вступу України в НАТО, на чому, власне, і наполягала російська сторона. 
13 серпня 2008 року Президент В. Ющенко підписав указ щодо жорстоко контролю переміщення базованого в Україні Чорноморського флоту по її території. Взаємовідносини між Україною та Росією досягли, за словами науковців, найнижчої точки за часів незалежності [4]. 

9 вересня 2008 року відбувся самміт Україна – ЄС. Українська сторона добивалась, щоб угоду поділили на дві частини: політичну та економічну, проте не змогла переконати представників європейської делегації. 

19 грудня 2008 року міністр закордонних справ України Огризко і держсекретар США Райс підписали угоду про стратегічне партнерство. Проте адміністрація Президента США Б.Обами почала перезавантаження стосунків з Росією [1]. 

Січень 2009 року ознаменувався другою газовою війною між Україною та Росією. Європа поставили перед двома країнами вимогу, щоб їх взаємовідносини не впливали на поставку газу у Європу. Була підписана вкрай невигідна газова угода. Послідуючі перемовини зводились до шантажу Росією нашої держави, зниження ціни на газ пов’язувалась з базуванням Російського флоту в Криму. У 2010 році у Харкові була підписана відповідна угода. 
2010-2014 роки (Президентство В. Януковича)

25 лютого 2010 року Президентом України став В.Янукович, який заявив, що Україна знаходить між Сходом і Заходом, а тому треба вибудовувати таку зовнішню політику, яка дозволить отримати найкращій результат від взаємовідносин з Росією, Європою і США. 
Зазначимо, що щоб не заявляв новобраний Президент, його проросійська позиція була очевидною і для суспільства і для закордонних партнерів. 

5 березня В. Янукович полетів до Москви (з моменту інавгурації минуло лише 10 днів!). І це було однозначним сигналом як для Росії, так і для міжнародних партнерів про переорієнтацію зовнішньополітичного вектору керівництва нашої країни у бік Російської Федерації. 

Як результат 2 квітня 2010 року (минуло трохи більше місця з дня інавгурації) Президент В. Янукович ліквідував комісію з підготовки України до вступу в НАТО [1]. 
21 квітня 2010 року підписано нову газову угоду зі стодоларовою знижкою, яка нібито відповідає сумі оренди за базування російського флоту в Криму. 
1 липня 2010 року Верховна Рада України (з більшістю пропрезидентської «Партії регіонів») ухвалила позаблоковий статус України [1]. 
Проте були у зовнішній політиці того часу й позитивні моменти, а саме відновлення взаємин з країнами Близького Сходу, Латинської Америки тощо. Було укладено 7низку двосторонніх угод. 

У квітні 2011 року український уряд затвердив третю військову доктрину України, у якій ще раз підкреслювався позаблоковий статус [1]. 

Продовжувався діалог з приводу створення єдиного економічного простору на теренах СНД. 

У 2013 році Україна мала підписати Угоду про асоціацію з Європейським союзом. В останню хвилину В. Янукович відмовився від її підписання, що поклало початок новій революції в історії незалежної України і кардинальній зміні її зовнішньополітичного курсу. Аналізу цих надважливих подій буде присвячена наступна тема курсу «Зовнішня політика і дипломатія України». 

Контрольні запитання:

1. З якими основними проблемами зіштовхнулась Україна після здобуття незалежності?

2. Які зовнішньополітичні орієнтири були закріплені у Ст.9. Конституції України?
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ТЕМА 3. ЗОВНІШНЯ ПОЛІТИКА УКРАЇНИ З 2014 І ДО НИНІ

У минулій темі ми детально вивчили формування і зміни зовнішньополітичного курсу України від моменту здобуття незалежності у 1991році і аж до 2014 року. 2014 поклав початок новій революції в історії незалежної України і кардинальній зміні її зовнішньополітичного курсу: від підписання політичної частини Угоди про асоціацію з ЄС, до внесення поправок у Конституцію України про європейську і євроатлантичну інтеграцію. Не слід забувати й про анексію Криму і «гібридну війну» на Донбасі, ініційовані та втілені Російською Федерацією.

Україна у 2013-2014 роках (Президентство П. Порошенко). Вважаємо за доцільне стисло проаналізувати внутрішньополітичні події, що передували кардинальній зміні зовнішньополітичного курсу. Стисла хронологія подій виглядає наступним чином: у 20-х числах листопада 2013 року розпочинаються акції протесту на підтримку євроінтеграції України, які значно посилюються після відмови В. Януковича підписати Угоду про асоціацію з Європейським Союзом та жорстокого розгону Євромайдану у Києві; вимоги протестувальників змінюються, вони вимагають відставки Президента та уряду; протягом усього грудня 2013 року тривають сутички між представниками Євромайдану і представниками силових структур; у січні 2014 від уряд іде у відставку, перемовини між В. Януковичем з лідерами опозиції безрезультатні; у лютому 2014 року у результаті сутичок між представниками Євромайдану і представниками силових структур загинуло біля сотні протестувальників; В. Янукович полишає країну; 23 лютого Верховна Рада України покладає на О. Турчинова обов’язки Президента України.

Угода про асоціацію з ЄС

21 березня 2014 року під час позачергово Саміту «Україна – ЄС» було підписано політичну частину угоди. 27 червня 2014 р. в ході засідання Ради ЄС Президентом України П. Порошенком та керівництвом Європейського Союзу і главами держав та урядів 28 держав – членів ЄС була підписана економічна частина Угоди. 6 вересня 2014 р. Верховна Рада України та Європейський Парламент синхронно ратифікували Угоду про асоціацію між Україною та ЄС. 1 вересня 2017 року після тривалого процесу ратифікації Угода про асоціацію між Україною та ЄС набула чинності у повному обсязі [4]. Таким чином, ми бачимо що угоду, на захист якої постало українське суспільство пройшла довгий етап підготовки (початок її датується ще 2007 роком), підписання (спочатку політична частина, потім економічна) і ратифікації, яка тривала майже 3 роки (з 2014 по 2017 рік).

Російська агресія: окупація Криму, «гібридна війна»
Але не дивлячись на успіхи нашої країни на міжнародній арені (а підписання Угоди про асоціацію – це, безперечно, успіх), 2014 рік приніс із собою жахливі події, а саме: навесні 2014 року Росія окуповує Кримський півострів і розпочинає провокації на Сході України, що, згодом, переростають у так звану «гібридну війну».


Відповідно, в умовах війни, природним було домінування безпекового аспекту як у внутрішній, так і зовнішній політиці. Усі зусилля керівництва країни і дипломатичного корпусу ґрунтуються, переважно, на забезпечені підтримки і допомоги міжнародних партнерів у протистоянні російській агресії, захисті суверенітету і територіальної цілісності нашої країни. Питання національної безпеки і оборони вийшли у топ-пріоритет внутрішньої політики: предметний інтерес органів влади, політичних сил та суспільства, суттєве підвищення бюджетного фінансування, започаткування радикальних реформ тощо. З широкого кола питань, що стосуються сфери зовнішньої політики та політики безпеки, можна умовно виокремити кілька напрямів, що були пріоритетними для України упродовж 2014-2019рр. і залишатимуться такими на наступні п’ять років: двостороннє міждержавне співробітництво та відносини з ключовими міжнародними організаціями; російсько-український конфлікт та протистояння “гібридній” агресії; реформування сектору безпеки [2].

Російська агресія, що розпочалася в лютому 2014 року, стала головною зовнішньою загрозою українській державності та домінуючим фактором двосторонніх відносин. Справедливо вважається, що зрив реалізації найгірших сценаріїв російської агресії, наступні деескалація та відносна стабілізація збройного конфлікту стали можливими завдяки трьом ключовим гравцям: українське суспільство, міжнародна спільнота та – не останньою чергою – держава Україна. Результатом спільних зусиль офіційного Києва, міжнародних організацій і країн-партнерів стала певна стабілізація лінії зіткнення та інтенсивності бойових дій останніми роками. Зокрема, міжнародні санкції, зустрічі в Нормандському форматі, Мінські домовленості, регулярні зустрічі тристоронньої контактної групи хоч і сприяли зниженню бойових втрат та вирішенню деяких гуманітарних питань на Донбасі, але не зупинили насильство. Більш того, “безальтернативні” Мінські домовленості створили додаткові перешкоди для напрацювання дієвих політичних рішень із врегулювання конфлікту [2]. 

Але не дивлячись на те, що «гібридна війна» з Росією тривала (і триває) понад 5 років, за президентства П. Порошенко Верховна Рада України ухвалила важливий, на наш погляд законопроект, що чітко зафіксував зовнішньополітичний курс нашої країни.


Закон України « Про внесення змін до Конституції України (щодо стратегічного курсу держави на набуття повноправного членства України в Європейському Союзі та в Організації Північноатлантичного договору)» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 2019, № 9, ст.50), у якому йдеться, зокрема, про:

1. Абзац п’ятий преамбули після слів "громадянської злагоди на землі України" доповнити словами "та підтверджуючи європейську ідентичність Українського народу і незворотність європейського та євроатлантичного курсу України". 2. Пункт 5 частини першої статті 85 викласти в такій редакції: "5) визначення засад внутрішньої і зовнішньої політики, реалізації стратегічного курсу держави на набуття повноправного членства України в Європейському Союзі та в Організації Північноатлантичного договору". 3. Статтю 102 доповнити частиною третьою такого змісту: "Президент України є гарантом реалізації стратегічного курсу держави на набуття повноправного членства України в Європейському Союзі та в Організації Північноатлантичного договору". 4. Статтю 116 доповнити пунктом 1-1 такого змісту: "1-1) забезпечує реалізацію стратегічного курсу держави на набуття повноправного членства України в Європейському Союзі та в Організації Північноатлантичного договору". 5. Пункт 14 розділу XV "Перехідні положення" виключити [1].


У даному випадку, варто звернути увагу на той факт, що головною посадовою особою, що має відповідати за європейську і євроатлантичну інтеграцію нашої країни є її Президент. І не дивлячись на те, що згідно з законом «Про реалізацію засад внутрішньої і зовнішньої політики» (який ми розглядали у першій темі курсу «Зовнішня політика і дипломатія України), у її реалізації беруть участь і Президент, і Кабінет Міністрів, і Верховна Рада України, головною діючою (і відповідальною!) особою є, безперечно, Президент. Відповідно, логічним є той факт, що у минулій темі, присвяченій історичній ретроспективі зовнішньої політики і дипломатії України (від 1991 року до 2014 року), ми зробили акцент на тому, як формувався і змінювався зовнішньополітичний курс за часів президентства Л.Кравчука, Л.Кучми, В.Ющенко, В. Януковича. А в цій темі розглядаємо зовнішню політику і дипломатію України під призмою президентства П. Порошенко і В. Зеленського.


Україна після президентських виборів 2019 року (Президентство В. Зеленського)

В.Зеленський у передвиборчій кампанії обіцяв докласти усіх можливих зусиль для досягнення миру на Донбасі (або, згідно з офіційною назвою ОРДЛО). Проте, «гібридна війна» все ще, нажаль, триває.

Серед безумовних досягнень діючого Президента варто відзначити низку обмінів полоненими, завдяки яким вдалось повернути українських моряків і термінологією українських журналістів «бранців Кремля». Серед них: О.Сенцов, В. Балух, О. Кольченко, С. Клих, М.Карпюк та багато інших.


Другим величезним досягненням була довгоочікувана зустріч (перша за останні три роки) у Нормандському форматі, яка відбулась 9 грудня 2019 року за участі Президентів України, Росії, Франції та канцлера Німеччини.


Не дивлячись на напругу, яка мала місце напередодні та під час зустрічі, сторонам вдалося досягти домовленостей стосовно деескалації конфлікту.


Результатом зустрічі у нормандському форматі та перемовинам тристоронньої контактної групи у Мінську стали, вже зазначені вище обміни полоненими обміни полоненими та припинення вогню, яке триває (з періодичними провокаціями з боку ОРДЛО) з 27 липня 2020. 


Сподіваємось, наступний рік, не дивлячись на пандемію, принесе ще кращі результати та ще більші досягнення у зовнішній політиці України.


Не дивлячись на те, що ми визначили пріоритетними подіями підписання Угоди про асоціацію і «гібридну війну», не слід забувати й про інші напрямки зовнішньої політики і дипломатії України. 

Взаємовідносини з ЄС, США, НАТО й іншими міжнародними організаціями.

Ще одним напрямком зовнішньої політики і дипломатії України цього періоду стала активна діяльність на різноманітних майданчиках міжнародних структур (ООН, ЄС, ОБСЄ, ПАРЄ, НАТО) покликана отримати підтримку і допомогу протидії агресивній політиці Російської Федерації. Десятки важливих міжнародних рішень на підтримку територіальної цілісності та суверенітету України значно посилили позиції України у протистоянні з більш потужним противником у найбільш важкий період розвитку конфлікт, а також окреслили формат майбутнього врегулювання [1].
Сформувалася група держав, які принципово виступають проти незаконної анексії Криму, гібридної окупації частини Донбасу Росією, стабільно підтримують територіальну цілісність України як на національному, так і на міжнародному рівні. Важливою складовою української зовнішньої політики стало протистояння з РФ у міжнародних судових інстанціях. Україна вже виграла кілька резонансних судових процесів у Стокгольмському арбітражі, Паризькому арбітражному трибуналі, Третейському суді ООН, що створюватиме в перспективі дуже важливі політико-правові прецеденти [2]. 
Взаємовідносини Україна - США
Окремо слід зазначити важливість співпраці офіційного Києва з Вашингтоном, яка розвивалася по висхідній, насамперед, у безпековій і політико-дипломатичній лощині. Це стало можливим завдяки збігу інтересів обох держав, зусиллям багаторівневої дипломатії, особистим контактам, у т.ч. на рівні Президента України. Підтримка України була і залишається невід’ємною складовою політики офіційного Вашингтона стосовно Росії. США виступають ініціатором та інтегратором міжнародної кампанії з протидії агресивній політиці Росії, надають ефективну та послідовну політико-дипломатичну підтримку суверенітету, незалежності та територіальної цілісності України на міжнародній арені. Крім того, підтримка з боку США має суттєвий фінансовий вимір (у т.ч. консультативна 
та матеріально-технічна допомога. Однак, потенціал партнерства використовувався не повною мірою як через українські внутрішньополітичні проблеми, так і тактичні прорахунки на американському напрямі (позиціювання напередодні останніх виборів Президента США, фігурування в гучних внутрішньо-американських скандалах тощо), що не сприяли розвитку відносин з новою Адміністрацією Білого дому та створили серйозні ризики для американсько-українських відносин у майбутньому. Окремі внутрішньополітичні рішення загострили вже існуючі проблеми відносин з найближчими сусідами. Партнерські взаємини Києва з Варшавою зазнавали постійного випробовування через експлуатацію історичних проблем заради внутрішньополітичних інтересів та на шкоду добросусідським відносинам [2]. 


Криза у відносинах з Угорщиною 

Президентство П. Порошенко ознаменувалось не тільки досягненнями на міжнародній арені, що втілилось у підписані Угоди про асоціацію, підтримки надважливих для України дипломатичних стосунків з США та іншими міжнародними партнерами, а й у появі конфліктів з найближчими сусідами нашої країни. Так розгорівся міжнародний скандал навколо так званого мовного закону, згідно з яким усі школи, що розміщені на території нашої країни мають поступово перейти на державну мову. Що викликало протести з боку угорської діаспори з відповідною реакцією МЗС Угорщини. Мало того, очільник МЗС Угорщини звинуватив напряму Президента України у загострені стосунків. Проблема полягає у тому, що цей конфлікт не був лишень двостороннім, а Конфлікт з Угорщиною негативно вплинув на взаємовідносини з НАТО. Власне Закон про освіту заблокував засідання Україна-НАТО.


Результати практичного співробітництва з НАТО останніми роками певною мірою компенсують проблемні аспекти, пов’язані з питанням набуття членства. Критично важливою є воєнно-технічна, матеріальна, фінансова, експертна допомога з боку Альянсу, зокрема, в рамках Річних національних програм, Дорожньої карти оборонно-технічного співробітництва, Дорожньої карти партнерства у сфері стратегічних комунікацій, низки спільних проектів, трастових фондів, воєнних навчань тощо. Проблеми та обмежуючі фактори розвитку співробітництва з військово-політичним Альянсом мають переважно геополітичне та внутрішньополітичне походження (верховенство права, захист прав людини, ефективність ринкової економіки [2].

Підсумовуючи вищевикладене зазначимо, що зовнішня політика і дипломатія залишаються дуже складними напрямками діяльності нашої країни, які потребують єдності стратегії і згуртованості усіх державних органів і громадянського суспільства. Пріоритетними, на наш погляд мають стати: досягнення миру без втрати національних інтересів, поглиблення євро інтеграції, підготовка до вступу до НАТО, підтримання плідної співпраці з міжнародними партнерами, направленої на збереження національної незалежності, суверенітету, взаємовигідної економічної співпраці тощо. 
Контроль запитання:

1. Яка подія наблизила Україну до підписання Угоди про асоціацію з ЄС?

2. Які зміни були внесені до Конституції України стосовно її зовнішньополітичного курсу?
Література до Теми 3:

1. Закон України « Про внесення змін до Конституції України (щодо стратегічного курсу держави на набуття повноправного членства України в Європейському Союзі та в Організації Північноатлантичного договору)» https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2680-19#Text 
2. Зовнішня політика та політика безпеки після оновлення влади. К, 2019: Центр Разумкова. 42 с. 

3. Тараненко Г. Г. Зовнішня політика України в умовах сучасних викликів глобальної і регіональної безпеки // Politology bulletin. 2018. Iss. 80. С. 61-67.
4. Угода про Асоціацію https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/yevropejska-integraciya/ugoda-pro-asociacyu 

Інтернет ресурси:


1. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2680-19#Text  

2. https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/yevropejska-integraciya/ugoda-pro-asociacyu 

ТЕМА 4. СУТНІСТЬ І ЗМІСТ ДИПЛОМАТІЇ. ДИПЛОМАТІЯ І ГЛОБАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ СУЧАСНОСТІ.

Тема присвячена аналізу феномену дипломатії. Надається визначення дипломатії, розкривається її сутність, ознаки, мета і завдання. Тема є обов’язковою для формування компетенцій мійбутніх фахівців спеціальності “Міжнародні відносини, суспільні комунікаці, регіональні студії».

Основні поняття, категорії і терміни, що підлягають засвоєнню: дипломатія, дипломат, історія дипломатії, ознаки дипломатії. 
Вважаєть, що поняття «дипломатія» сягає корінням Стародавньої Греції, де дипломатами вважались ті, хто має диплом.

Проте, сьогодні дипломатія має зовсім інше визначення. Так, Київський інститут міжнародних відносин надає наступне визначення: «Дипломатія — це здійснення міжнародних відносин шляхом переговорів; сукупність засобів, що їх використовують посли й посланники з метою забезпечення переговорного процесу; праця або мистецтво дипломата» [1].
Таким чином, дипломатія безпосередньо належить до сфери зовнішньої політики і по своїй суті є одним із головних і найбільш ефективних засобів ЇЇ здійснення. Дипломатія — це діяльність щодо ведення переговорів, підписання міжнародних угод, вивчення основних тенденцій та перспектив розвитку як регіональних, так і глобальних міжнародних відносин [1].
І тут, власне постає питання про те, хто ж здійснює всі ці функції і повноваження? Адже реалізацію усіх цих надважливих функцій мають здійснювати високваліфіковані фахівці. Не забуваємо й про те, що найважливішим завдінням української дипломатії сьогодні є відстоювання національних інтересів, незалежності і територіальної цілісності нашої країни в умовах «гібридної війни», про яку йшла мова в минулій темі курсу «Зовнішня політика і дипломатія України».

Отже, роль дипломатії, а відтак й дипломата, з огляду на об'єктивні обставини, в наш час незмірно зросла. Саме дипломат у складних умовах сьогодення покликаний знаходити ефективні формули компромісу, розблоковувати конфлікти, попереджати негативний розвиток подій, давати урядам і президентам бездоганно зважені пропозиції та слушні поради. Це надзвичайно цікава і відповідальна професія [1].
Таким чином, ми можемо сміливо стверджувати, що дипломатія відгірає надважливу роль у сучасному світі, й є одним з пріоритетних напрямків діяльності нашої країни. 

Варто, на наш погляд, розглянути історію дипломатії. Так, історію сучасної дипломатії можна поділити на три великі етапи: 1. Перший етап сягає корінням Віденського Конгресу 1815 року, коли було прийнято «Положення щодо дипломатичних агентів», що заклали основи дипломатичного етикету і протоколу. 2. Другий етап, безперечно, пов’язується із завершенням Першої світової війни 1914-1918 роки та, відповідно, перерозподілом сфер вливу у світі. Результатом цього процесу стали Версальські мирні угоди. Проте й вони не вберегли світ від Другої світової війни, що забрали мільйони життів у всіх куточках нашої планети. 3. Відповідно, третій етап охоплює другу половину ХХ ст. і є наслідком домовленостей країн-переможців щодо перерозподілу сфер впливу 
Зазначимо, що саме на цьому етапі остаточно формується міжнародно-правовий кодекс дипломатії, «правила гри» стають універсальними і чітко визначеними. З прийняттям Статуту ООН у 1945 р., Конвенції про привілеї та імунітети ООН у 1946 р.. Віденської конвенції про дипломатичні зносини в 1961 р., Віденської конвенції про консульські зносини в 1963 р.. Конвенції про спеціальні місії 1969 р., Конвенції про представництво держав у їхніх відносинах з міжнародними організаціями універсального характеру в 1975 р. та цілої низки інших міжнародно-правових актів світова дипломатія отримала цивілізаційний інструментарій для ведення своїх справ у нових історичних умовах [1].
З огляду на ці обставини професія дипломата в наш час набула ще більшої ваги. Дипломатія стала надзвичайно значущою, впливовою, відповідальною як за двосторонні, так і глобальні міждержавні стосунки. 
Окремо варто звернути увагу на те, яким чином функціонує інститут дипломатії у сучасному глобалізованому світі. Дослідники вважають однією з ключових її рис – багатосторонність. З'явився навіть ноий термін «багатостороння дипломатія». Вона проводиться у форматі міжнародних універсальних (ООН) і регіональних (ЄС, ОБСЄ) організацій; багатосторонніх зустрічей на найвищому рівні; діяльності посольств і дипломатичних представництв тощо [2].

У врегулюванні міжнародних конфліктів важливу роль відіграє превентивна дипломатія, в основі якої знаходяться основні напрямки діяльності ООН. 

Ще однією рисою сучасної дипломатії у глобальному вимірі є її багатоплановість: «Якщо раніше регулювання міжнародних відносин дипломатичними заходами фактично зводилось до питань зовнішньої політики та торгівлі, то сьогодні коло її питань значно розширилось. Об'єктами обговорення та регулювання стали такі сфери як роззброєння, екологія, тероризм, соціальні питання, а також багато інших проблемних питань, зокрема й згадані раніше внутрішні конфлікти» [2].

Контрольні запитання:

1. Яка роль дипломатії у сучасному світі?

2. Які ознаки дипломатії у глобальному вимірі?
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ТЕМА 5. ДИПЛОМАТІЯ СУЧАСНОЇ УКРАЇНИ. ДИПЛОМАТИЧНИЙ КОРПУС
Тема присвячена аналізу дипломатії сучасної України, її основних напрямків у ХХІ столітті. А також дослідженю того, що являє собою дипломатична служба і дипломатичний корпус. Які їх основні завдання і фукції. Засвоєння цієї теми важливою складовою процесу формування майбутнього фахівця, адже розуміння термінів та понять, що використовуються в дипломатично-правовій теорії та практиці, а також знання стосовно дипломатичних і консульських представництв іноземних держав в Україні, та основних напрямків їх діяльності є необхідною базою знань для фахівця з міжнародних відносин. 
Основні терніми, поняття і категорії, що підлягають засвоєнню: дипломатична сліжба, дипломатичний працівник, закордонні дипломатичні установи, принципи дипломатичної служби. 

Оскільки тема присвячена діпломатії та дипломатичному корпусу вважаємо доцільним розпочати з аналізу, що являє собою дипломатична служба. Для цього звернемось до Закону України  «Про дипломатичну службу», у якому наведено визначення основних термінів, а саме:
- дипломатична служба України (далі - дипломатична служба) - це професійна діяльність громадян України, спрямована на практичну реалізацію зовнішньої політики України, захист національних інтересів України у сфері міжнародних відносин, а також прав та інтересів громадян і юридичних осіб України за кордоном;

- дипломатичний працівник - державний службовець, який виконує дипломатичні або консульські функції в Україні чи за кордоном та має відповідний дипломатичний ранг;

- закордонні дипломатичні установи України - дипломатичні представництва та консульські установи України в інших державах, представництва при міжнародних організаціях [1].
У Ст. 3 цьогож Закону викладені й основні принципи дипломатичної служби: «служіння Українському народові; відстоювання національних інтересів України; пріоритет прав і свобод людини та громадянина; демократизм і законність; гуманізм і соціальна справедливість; професіоналізм, компетентність, ініціативність, об'єктивність, чесність, відданість справі; персональна відповідальність за виконання службових обов'язків і додержання дисципліни» [1].
А також, основні завдання, серед яких: забезпечення національних інтересів (згадаємо, що це завдання є пріоритетним й для зовнішньої політики України); проведення зовнішньополітичного курсу, спрямованного на підримання міжнародних зв’язків і співпраці у різних сферах; захист прав і інтересів українських громадян закордоном; забезпечення національних інтересів і безпеки України шляхом підтримання мирного і взаємовигідного співробітництва з членами міжнародного співтовариства за загальновизнаними принципами і нормами міжнародного права; забезпечення дипломатичними засобами захисту суверенітету і територіальної цілісності (нагальне і надважливе завдання сучасної української зовнішньої політики) тощо [1]. 
Зазначимо, що згідно з законом, функції дипломатичної служби відповідають її завданням.

Отже, дипломатична служба – це діяльність дипломатичних працівників направлена на забезпечення національних інтересів і безпеки нашої країни за рахунок дипломатичних контактів з дипломатичними службами інших країн. 
У науковій літературі існує декілька визначень дипломатії. Наприклад, найбільш влучне на наш погляд: «Дипломатія виступає як офіційна діяльність державних органів з компетенцією у сфері міжнародних відносин, що є головними дипломатичними представниками, які реалізують зовнішню функцію держави зі встановлення і підтримки міжнародних відносин між державами, забезпечують охорону прав та інтересів держави, її юридичних і фізичних осіб за кордоном» [2]. Або: «Дипломатія» – це сукупність науково обґрунтованих засобів і методів, а також мистецтво досягнення мети держави у сфері зовнішньої політики, встановлення і підтримання відносин між державами і, особливо, ведення переговорів та укладання договорів [2].

У даному випадку, важливого значення набуває поняття «дипломатичне та консульське право», яке визначається як «окрема галузь міжнародного права, яка регулює дипломатичні та консульські відносини. Дипломатичне право регулює офіційну діяльність суб'єктів міжнародного права у сфері зовнішніх зносин, зокрема форми представництва держав за кордоном, форми ведення переговорів, підготовку і створення дипломатичних актів тощо» [2].

Результатом міжнародного співробітництва у галузі дипломатичного і консульського права стало прийняття конвенцій, які утворюють систему міжнародно-правових норм: 1. Віденська конвенція про дипломатичні зносини 1961 р.; 2. Віденська конвенція про консульські зносини 1963 р.; 3. Конвенція про спеціальні місії 1969 р.; 4. Віденська конвенція про представництво держав у їх відносинах із міжнародними організаціями універсального характеру 1975 р. [2].

Як вже зазначалось у попередніх темах, дипломатія є найефективнішим засобом здійснення зовнішньої політики у світі. В україні, знідно із Законом, реалізація засад зовнішньої політики здійснюється Президентом, Кабінетом Міністрів, Верховною Радою. Проте, осною діяючою особою, на наш погляд, є Президент України. Не слід забувати й про таку впливову посадову особу як Міністр закордонних справ, що призначається Верховною Радою України за поданням Президента України. Саме міністр закордонних справ поряд із Президентом представляє нашу країну на міжнародній арені, може підписувати міжнародні договори, має дипломатичний імунітет.  
Міністр закордонних справ, як і глава держави і глава уряду, може вести безпосередні переговори без спеціальних повноважень і має право підписати міжнародний договір без певного формального повноваження. Під час поїздок за кордон він також має дипломатичні привілеї та імунітет.

Міністерство закордонних справ – «основний механізм міжнародних відносин держав. Не дивлячись на те, що питання роботи МЗС відносяться переважно до питань конституційного устрою і законодавства, вони не можуть бути поза зором міжнародного права. В свою чергу міжнародне право не може ігнорувати інститути, що займаються на найвищому рівні управлінням міжнародними відносинами держав, разом з тим і міжнародне право повинно сприймати внутрішні процедури укладання договорів» [2].

Міністерство закордонних справ проводить повсякденну діяльність у сфері зовнішніх зносин, спираючись на дипломатичну службу, її центральний апарат та закордонні Установи. Безпосередніми функціями зовнішньої політики України є такі: забезпечення національних інтересів та національної безпеки України; створення сприятливих умов для функціонування національної економіки; участь у розв'язанні глобальних проблем сучасності тощо [2].

Дипломатичне представництво – «це орган зовнішніх зносин держави, що знаходиться за її межами на території іншої держави, для здійснення дипломатичних зносин із нею. Існують два види дипломатичних представництв: посольства і місії. Суттєвих розроджень між посольствами і місіями немає, але вважається, що посольства – це представництва першого, вищого класу. Тому більшість держав, тому числі й Україна, віддають перевагу обміну дипломатичними представництвами на рівні посольств» [2]. 

Отже, зовнішня політика і дипломатія України, що реалізується завдяки спільним зусиллям Президента, Кабінету Мінстрів, Верховної Ради, Міністерства закордонних справ, дипломатичних та консульських представництв, є пріорітетим і важливим напрямков діяльності нашої країни у 2020 році. Наша країна конституційно закріпила євроінтеграційні наміри і вже майше шість років потерпає від «гібридної війни», ініційованої Російською Федерацією. Наважливіші завдання зовнішньої політики і дипломатії України на сьогодні – захист суверенітету і територіальної цілісності, підтримання взаємовигідної співпраці з іншими країнами світу, припинення війни і досягнення сталого миру. 
Контрольні запитання:

1. Які основні завдання дипломатичної служби України?

2. Які державні органи і установи реалізують зовнішню політику і дипломатію сучасної України?
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