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Метою вивчення навчальної дисципліни «Бюджетний процес та 

бюджетна політика» є формування цілісного уявлення про бюджетну політику 

національного, регіонального та місцевого рівнів, бюджетні інститути та 

процеси, що визначають її специфіку; сучасні практики електронної демократії; 

вміння аналізу, розробки та реалізації бюджетної політики, вироблення 

аналітичних рекомендацій для прийняття політичних і управлінських рішень, 

діагностики та аналізу соціально-гуманітарної складової розвитку суспільства.   

Основними завданнями вивчення дисципліни «Бюджетний процес та 

бюджетна політика» є:  

 оновлення знань та розвиток умінь і навичок, необхідних для 

ефективного аналізу бюджетної політики;  

 опановування слухачами системою знань з питань формування 

бюджетної політики в Україні та в розвинених демократичних державах світу; 

 формування уміння застосування сучасних науково-теоретичних 

напрацювань та передового досвіду їх реалізації; 

 активізація самостійного навчання. 

Передумови для вивчення навчальної дисципліни «Бюджетний 

процес та бюджетна політика». Вивчення дисципліни «Бюджетний процес та 

бюджетна політика» має міждисциплінарний характер. Він інтегрує відповідно 

до свого предмету знання з державного управління та інших освітніх і наукових 

галузей: філософських, історичних, соціологічних, психологічних, юридичних. 

Результати вивчення навчальної дисципліни «Бюджетний процес та 

бюджетна політика». 

Згідно з вимогами освітньої програми здобувачі повинні 

знати: 

 теоретичні та прикладні засади вироблення й аналізу публічної 

політики, основ та технологій прийняття управлінських рішень; 

 створення умов щодо формування і розвитку самодостатніх та 

спроможних територіальних громад; 

 критерії ефективного функціонування системи представницької влади;  

 методику виявлення, прогнозування та оцінки ризиків, 

обґрунтовування заходів для мінімізації їх негативного впливу на 

національному, регіональному, галузевому, інституційному та місцевому рівнях 

в публічному управлінні та адмініструванні, застосовуючи технологію аналізу 

ризиків; 

вміти : 

 розв’язувати складні задачі публічного управління та адміністрування, 

враховуючи вимоги законодавства, виявляти правові колізії та проблеми, 

розробляти проєкти нормативно-правових актів для їх усунення.  

 використовувати сучасні статистичні методи, моделі, цифрові 

технології, спеціалізоване програмне забезпечення для розв’язання складних 

задач публічного управління та адміністрування; 

 визначати пріоритетні напрями впровадження електронного 

урядування та розвитку електронної демократії; 



 

 здійснювати ефективне управління інноваціями, ресурсами, ризиками, 

проєктами, змінами, якістю, застосовувати сучасні моделі, підходи та 

технології, міжнародний досвід при проєктуванні та реорганізації 

управлінських та загальноорганізаційних структур;  

 розробляти національні/регіональні програмні документи щодо 

розвитку публічного управління, використовуючи системний аналіз і 

комплексний підхід, а також методи командної роботи; 

 розробляти обґрунтовані управлінські рішення з урахуванням питань 

європейської та євроатлантичної інтеграції, враховувати цілі, наявні 

законодавчі, часові та ресурсні обмеження, оцінювати політичні, соціальні, 

економічні та екологічні наслідки варіантів рішень;  

 планувати і здійснювати наукові та прикладні дослідження у сфері 

публічного управління та адміністрування, включаючи аналіз проблематики, 

постановку цілей і завдань, вибір та використання теоретичних та емпіричних 

методів дослідження, аналіз його результатів, формулювання обґрунтованих 

висновків; 

 використовувати системні знання про механізми, методи та 

інструменти публічного управління в різних сферах, секторах, галузях, 

комплексах національної економіки; 

 використовувати інноваційні соціальні технології, механізми 

соціального діалогу, альтернативного вирішення спорів як інструменти 

забезпечення громадянської злагоди, державно-громадського партнерства в 

процесах вироблення, реалізації та оцінювання публічної політики в площині 

перетину сфер управління, економіки, публічної діяльності;  

 розробляти і впроваджувати ефективні організаційні структури в 

територіальних громадах, методи й інструменти управління ними спрямовані 

на вирішення актуальних проблем їх розвитку. 

 

Програма навчальної дисципліни 

 

Тема 1. Сутність, призначення і роль бюджету в Україні 

Сутність категорії «бюджет». Понятійно-категоріальний апарат з питань 

бюджету. Теорії та концепції бюджетної політики. Розвиток політичної думки у 

світовому контексті. Етапи розвитку бюджетної системи в Україні. 

Взаємозв’язок бюджетної політики та управління. Публічне узгодження 

інтересів держави і суспільства. Реалізація політики. Поняття «інституту» в 

бюджетній політиці. Політичні інститути як складові політичної системи та їх 

вплив на бюджет. Держава як політичний інститут. Інституціональне бюджетне 

забезпечення. 

 

Тема 2. Бюджетний устрій і побудова бюджетної системи в Україні 

Бюджетна діяльність. Суспільно-політична взаємодія суб’єктів 

політичного процесу та бюджетної системи. Форми політичної діяльності. 

Політична участь. Класифікація політичної участі. Цілі та засоби публічно-



 

управлінської діяльності. Бюджетна система як система управління публічними 

справами. Структура бюджетної політичної системи. Суб’єктно-об’єктні 

відносини. Типи бюджетних систем. Децентралізація державної влади та її 

вплив на бюджет. Легальне лобіювання групових інтересів. 

 

Тема 3. Система доходів та її формування 

Сутність та характеристика доходів бюджету. Склад і структура доходів 

державного бюджету України та місцевих бюджетів. Планування доходів 

бюджету. Податкові та митні надходження. Податок на прибуток. Податок на 

додану вартість. Екологічний податок і платежі за ресурси. Податок на доходи 

фізичних осіб, плата за землю та інші загальнодержавні податки і збори в 

Україні. Місцеві податки та збори. 

 

Тема 4. Система видатків та її формування 

Видатки бюджету: економічна сутність та напрями. Склад і структура 

видатків державного бюджету України та місцевих бюджетів. Видатки на 

економічну діяльність і форми їх фінансування. Специфіка фінансування 

економічної діяльності держави. Характеристика видатків на соціальний захист 

і соціальне забезпечення. Пенсійне забезпечення як основна форма соціального 

захисту. Видатки на освіту. Видатки на охорону здоров’я. Видатки на розвиток 

науки. Видатки на утримання закладів культури та мистецтва. 

 

Тема 5. Управління бюджетом: технологічні аспекти 

Організаційно-функціональна (виконавча) процедура. Планувальна, 

прогнозна (орієнтовна) процедура. Мотивуюча процедура (заохочення, 

стримування). Контрольно-коректувальна процедура. Гендерно орієнтоване 

бюджетування. 

 

Тема 6. Управління фіскальними ризиками 

Бюджетно-фіскальні ризики: визначення і класифікація. Фактори 

виникнення фіскальних ризиків. Оцінювання величини бюджетно-фіскальних 

ризиків. Управління бюджетно-фіскальними ризиками: етапи, методи та 

інструменти. 

 

Тема 7. Фінансова децентралізація 

Децентралізації влади в Україні. Фінансова децентралізація: визначення 

та принципи. Бюджетний федералізм як найвища форма децентралізації: 

визначення, моделі та фактори розвитку. Перспективи запровадження 

бюджетного федералізму в унітарних державах. 

 

Засоби діагностики знань 

 

Для навчальної дисципліни «Бюджетний процес та бюджетна політика» 

засобами діагностики знань (успішності навчання) виступають: лекційні,  



 

семінарські заняття, індивідуальна та самостійна робота, підсумковий контроль. 

Загальна підсумкова оцінка з дисципліни складається з суми балів за 

результатами: 

 поточного контролю (30 б.) – на підставі участі слухача у 

семінарських та практичних заняттях;  

 індивідуальної та самостійної роботи слухача (30 б.) – на підставі 

виконання та захисту відповідних завдань; 

 підсумкового контролю (40 б.) – на підставі заліку (І семестр). 

 

Критерії оцінювання аудиторної роботи здобувачів вищої освіти 

 

БАЛИ ПОЯСНЕННЯ 

5 Високий рівень компетентностей. Високий рівень компетентностей. 

Питання, винесені на розгляд, засвоєні у повному обсязі; на високому 

рівні сформовані необхідні практичні навички та вміння; всі 

навчальні завдання, передбачені планом заняття, виконані в повному 

обсязі. Під час заняття продемонстрована стабільна активність та 

ініціативність. Відповіді на теоретичні питання, розв’язання 

практичних завдань, висловлення власної думки стосовно 

дискусійних питань ґрунтуються на глибокому знанні чинного 

законодавства, теорії, історії публічного управління та 

правозастосовної практики 

4 Добрий рівень компетентностей. Питання, винесені на розгляд, 

засвоєні у повному обсязі; в основному сформовані необхідні 

практичні навички та вміння; всі передбачені планом заняття 

навчальні завдання виконані в повному обсязі з неістотними вадами. 

Під час заняття продемонстрована ініціативність. Відповіді на 

питання, розв’язання практичних завдань, висловлення власної 

думки стосовно дискусійних питань переважно ґрунтуються на 

знанні чинного законодавства, теорії, історії публічного управління 

та правозастосовної практики 

3 Достатній рівень компетентностей. Достатній рівень 

компетентностей. Питання, винесені на розгляд, у цілому засвоєні; 

практичні навички та вміння мають поверхневий характер, 

потребують подальшого напрацювання та закріплення; навчальні 

завдання, передбачені планом заняття, виконані, деякі види завдань 

виконані з помилками 

2 Недостатній рівень компетентностей. Питання, винесені на розгляд, 

засвоєні частково, прогалини у знаннях не носять істотного 

характеру; практичні навички та вміння сформовані недостатньо; 

більшість навчальних завдань, передбачених планом заняття, 

виконані, деякі види завдань містять істотні помилки, які потребують 

подальшого усунення 

1 Мінімальний рівень компетентностей. Здобувач не готовий до 



 

заняття, не знає більшої частини програмного матеріалу, з 

труднощами виконує завдання, невпевнено відтворює терміни й 

поняття, що розглядалися під час заняття, допускає змістовні 

помилки, не володіє відповідними вміннями і навичками, 

необхідними для розв’язання професійних завдань 

0 Незадовільний рівень компетентностей. Відсутність на занятті 

 

За самостійну та індивідуальну роботу здобувач вищої освіти отримує 

бали після виконання наступних видів завдань, які оцінюються згідно з їх 

складністю та визначаються викладачем: 

 

Критерії оцінювання самостійної та індивідуальної  роботи 

здобувачів вищої освіти 

 

БАЛИ ВИД ЗАВДАННЯ 

15 
Написання творчої роботи (есе) за тематикою, визначеною 

викладачем 

15 
Написання та публікація тез доповіді на конференції 

всеукраїнського чи регіонального рівня 

Мax 5 за одне 

питання 

Самостійне опрацювання теоретичних питань 

Мax 5 за одну 

презентацію 

Підготовка презентацій в форматі Power Point з обраних тем 

(групова або індивідуальна) 

 

Незалежно від кількості набраних балів під час аудиторної роботи всі 

здобувачі вищої освіти виходять на підсумковий контроль. 

 

 

Форма підсумкового контролю успішності навчання 

 

Підсумковий контроль – це перевірка рівня засвоєння знань, 

навичок, вмінь та інших компетентностей за певний період навчання 

(навчальний семестр, навчальний рік). 

 

З навчальної дисципліни «Бюджетний процес та бюджетна політика» 

передбачено: 

– для заочної форми навчання – залік. 

 

Максимальна кількість балів з підсумкового контролю становить 

40 балів.  

Оцінювання компетентності здобувача вищої освіти під час підсумкового 

контролю здійснюється шляхом встановлення відповідного рівня знань за 

кожне  питання. Виставляючи рівень компетентності, науково-педагогічний 

працівник має його обґрунтувати, керуючись логікою та існуючими критеріями. 



 

Критерії оцінки знань з дисциплін кафедри для підсумкового 

контролю (залік) 

 

1. Виконання теоретичної частини завдання – max 20 балів 

 

БАЛИ ПОЯСНЕННЯ 

18 – 20 Теоретичне питання розкрито повно та ґрунтовно, з 

використанням не тільки обов’язкової, а й додаткової літератури 

14 – 17 Теоретичне питання в цілому розкрито, однак допущені деякі 

неточності. Обов’язкова література опрацьована не в повному 

обсязі 

10 – 13 Сутність питання визначено правильно, але розкрито неповністю, 

допущені деякі помилки. Обсяг обов’язкової літератури 

використаний частково 

7 – 9 Сутність питання визначено правильно, але розкрито частково, 

допущені суттєві помилки в термінології, без впливу на загальне 

розуміння питання. Опрацьовано лише 2 – 3 джерела обов’язкової 

літератури 

3 – 6 Сутність питання розкрито недостатньо, поверхово, не розкрито 

більшість його окремих положень, допущені грубі помилки, що 

вплинули на загальне розуміння проблеми. Обов’язкова 

література не опрацьована 

0 – 2 Сутність питання не розкрито взагалі. Поверхово розкрито лише 

окремі положення питання. Допущені суттєві помилки, що значно 

вплинуло на загальне розуміння проблеми 

 

2. Виконання практичної частини завдання – max 20 балів. 

 

БАЛИ ПОЯСНЕННЯ 

18 – 20 Практичне питання вирішено повністю. Зроблено достатньо 

повний висновок 

14 – 17 Практичне питання в цілому розкрито, однак допущені деякі 

неточності. Поверхово зроблений висновок 

10 – 13 Практичне питання вирішено правильно, але розкрито 

неповністю. Допущені незначні помилки. Висновок зроблений 

частково 

7 – 9 Практичне питання вирішено правильно, але розкрито частково, 

допущені суттєві помилки в термінології, без впливу на загальне 

розуміння питання. Висновок не сформульовано 

3 – 6 Практичне питання розкрито недостатньо, поверхово, не 

визначено більшість його окремих положень, допущені грубі 



 

помилки, що вплинули на загальне розуміння проблеми. 

Висновок не зроблено 

0 – 2 Практичне питання не розв’язане 

 

Інструменти, обладнання та програмне забезпечення, використання 

яких передбачено навчальною дисципліною 

Для успішного освоєння дисципліни слухачами необхідна наявність 

ноутбука, проектора, доступ до мережі Інтернет, фліпчарт, кольорові 

фломастери. 

 

Інформаційне та методичне забезпечення навчальної дисципліни 

(рекомендовані джерела інформації) 

Засобами забезпечення навчальної дисципліни та методами 

демонстрування результатів навчання можуть бути: комп’ютерні 

презентації; ілюстративні матеріали; каталоги ресурсів, стандартизовані 

тести; есе; презентації результатів виконаних завдань та досліджень; 

студентські презентації та виступи на наукових заходах. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Додаток 1.1. 

до Робочої програми з навчальної дисципліни 

«Бюджетний процес та бюджетна політика» 

 

ЗАТВЕРДЖУЮ 

Проректор Дніпропетровського 

державного університету 

внутрішніх справ 

___________ Лариса НАЛИВАЙКО 

       

 ____ ________ 2020 р. 

  

ОБСЯГ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ 

«Бюджетний процес та бюджетна політика» 
 

Освітній ступінь: магістр  

Спеціальність: 281 «Публічне управління та адміністрування» 

на 2020/2021 навчальний рік 
 

Форма навчання: ЗАОЧНА Обсяг: 3 кредити ЄКТС (90 годин). 
 

Факультет: Соціально-психологічної освіти та управління 

Курс 1 Група МЗ-ПУА-021 

 

№
  
те

м
и

  
 з

гі
д

н
о
 

з 
Р

П
Н

Д
 

 

 

Назва теми 

(згідно з РПНД) 

З
аг

ал
ь
н

и
й

 
 

о
б

ся
г 

го
д

и
н

 

Аудиторна робота 

С
ам

о
ст

ій
н

а 
та

 

ін
д

и
в
ід

у
ал

ьн
а 

р
о
б

о
та

 

В
сь

о
го

 

Л
ек

ц
ії

 

С
ем

ін
ар

и
 

П
р
ак

т 
.з

ан
я
тт

я
 

1. 
Сутність, призначення і роль бюджету в 

Україні 
11 1 1   10 

2. 
Бюджетний устрій і побудова бюджетної 

системи в Україні 
21 1 1   20 

3. Система доходів та її формування 11 1 1   10 

4. Система видатків та її формування 11 1 1   10 

5. 
Управління бюджетом: технологічні 

аспекти 
13 3 1 2  10 

6. Управління фіскальними ризиками 12 2 1 1  10 

7. Фінансова децентралізація 11 1  1  10 

Разом за семестр 90 10 6 4  80 

Форма підсумкового контролю залік 
 

Розглянуто і схвалено на засіданні оперативної наради кафедри управління та 

адміністрування, протокол від 26 серпня 2020 р. № 18 

 

Керівник кафедри                                                               Сергій ШЕВЧЕНКО 
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Тема 1. Сутність, призначення і роль бюджету в Україні. 
 

Основні поняття, терміни та категорії, що підлягають 

опануванню: бюджетна політика; понятійно-категоріальний апарат з питань 

бюджету; теорії та концепції бюджетної політики; політичні інститути як 

складові політичної системи та їх вплив на бюджет. 

 

Завдання для самостійної роботи до Теми 1 

1. Дайте визначення державного бюджету.  

2. Розкрийте економічну сутність державного бюджету.  

3. Визначте структурні складові частини Державного бюджету.  

4. З якою метою бюджет поділяється на загальний та спеціальний 

фонди? 

5. Охарактеризуйте основні функції Державного бюджету. 

 

Індивідуальні завдання до Теми 1 

1. Еволюція грошово-кредитної системи в Україні.  

2. Історія бюджетних відносин в Україні  

3. Бюджетні процеси в Україні.  

4. Бюджетна централізація ВВП та її межі.  

5. Фінансові протиріччя у суспільстві, пов’язані з формуванням 

бюджету, та способи їх розв’язання.  

6. Бюджет як віддзеркалення економічної, соціальної й міжнародної 

політики держави. 

 

Рекомендована література до Теми 1: 

1. Бюджетна система : підруч. / за наук. ред. В. М. Федосова, С. І. Юрія. 

– К. : Центр учбов. літератури ; Тернопіль : Екон. думка, 2012. – 871 с. 

2. Державна політика в соціогуманітарній сфері: підруч. / авт.. кол.: В. 

А. Скуратівський, В. П. Трощинський, П. К. Ситник та ін.; за заг. ред. В. А. 

Скуратівського, В. П. Трощинського. – К. : НАДУ, 2010. – 284 с.  

3. Державне управління в Україні: наукові, правові, кадрові та 

організаційні засади: навч. посіб. / за заг. ред. Н. Р. Нижник, В. М. Олуйка. – 

Львів: Вид-во «Львівська політехніка», 2002. – 352 с. 

 

Тема 2. Бюджетний устрій і побудова бюджетної системи в Україні 

 

Основні поняття, терміни та категорії, що підлягають 

опануванню: бюджетна діяльність; суспільно-політична взаємодія суб’єктів 

політичного процесу та бюджетної системи; форми політичної діяльності; 

політична участь; класифікація політичної участі; цілі та засоби публічно-

управлінської діяльності; бюджетна система як система управління 

публічними справами; структура бюджетної політичної системи; суб’єктно-

об’єктні відносини; типи бюджетних систем; децентралізація державної 

влади та її вплив на бюджет.  



 

Завдання для самостійної роботи до Теми 2 

1. Визначте структурні складові частини Державного бюджету.  

3. Охарактеризуйте основні функції Державного бюджету.  

4. Назвіть принципи побудови бюджетної системи України.  

5. Назвіть складові зведеного бюджету України.  

6. Які типи бюджетних систем існують? 

7. Як класифікуються доходи бюджету?  

8. Які фактори впливають на обсяг дохідної частини Державного 

бюджету? 

 

Індивідуальні завдання до Теми 2: 

1. Політичний простір. Реалізація бюджетної політики.  

2. Поняття «інституту» в бюджетній політиці та публічному управлінні.  

3. Політичні інститути як складові бюджетної політичної системи.  

4. Держава як політичний інститут. Інституціональне середовище.  

5. Політична реформа. Публічна сфера. 

6. Політична діяльність. Політичні дії.  

 

Рекомендована література до Теми 2: 

1. Бюджетно-податкова політика України в умовах децентралізації : 

монографія / О. Ю. Бобровська, Т. А. Крушельницька, С. М. Серьогін [та ін.] 

; за заг. ред. О. Ю. Бобровської, Т. А. Крушельницької. – Дніпро : ДРIДУ 

НАДУ, 2016. – 164 с. 

2.Телешун С. О. Основи інформаційно-аналітичної діяльності в 

публічному управлінні: навч. посіб. / С. О. Телешун, О. Р. Титаренко, 

І. В. Рейтерович. – К. : НАДУ, 2009. – 168 с.  

3. Технологія прийняття управлінських рішень: навч. посіб. / уклад. 

В. Д. Бакуменко. – К. : Вид-во НАДУ, 2007. – 20 с.  

 

Тема 3. Система доходів та її формування 

 

Основні поняття, терміни та категорії, що підлягають 

опануванню: доходи місцевого бюджету; доходи державного бюджету; 

бюджетне планування; податкові надходження; неподаткові надходження;  

міжбюджетні трансферти; ресурсні платежі; загальнодержавні податки і 

збори в Україні; місцеві податки та збори. 

 

Завдання для самостійної роботи до Теми 3 

1. Регуляторна політика і бюджетні інструменти фінансового 

регулювання економічного циклу.  

2. Характеристика основних напрямів бюджетної політики щодо 

доходів, видатків.   

3. Характеристика основних напрямів бюджетної політики щодо 

фінансового забезпечення інвестицій.  



 

4. Характеристика основних напрямів бюджетної політики щодо 

соціального захисту населення.  

5. Бюджетна політика у вирішенні проблем сприяння процесу 

макроекономічної стабілізації. 

 

Індивідуальні завдання до Теми 3 

1. Роль бюджетного механізму в регулюванні економічних і соціальних 

процесів у державі.  

2. Програмно-цільове планування бюджету. 

3. Бюджетне прогнозування, його основні методи та завдання.  

4. Бюджетне регулювання, його призначення і форми.  

5. Бюджетне регулювання – складова бюджетного планування.  

6. Принципи та правова основа бюджетного регулювання. 

 

Рекомендована література до Теми 3: 

1. Бюджетна система : підруч. / за наук. ред. В. М. Федосова, С. І. Юрія. 

– К. : Центр учбов. літератури ; Тернопіль : Екон. думка, 2012. – 871 с. 

2. Державне управління : підруч. у 2 т. / Нац. акад. держ. упр. при 

Президентові України ; ред. кол. : Ю. В. Ковбасюк (голова), К. О. Ващенко 

(заст. голови), Ю. П. Сурмін (заст. голови) [та ін.]. – К. ; Дніпропетровськ : 

НАДУ, 2013. – Т. 2. – 324 с.  

3. Сучасні інструменти фінансового планування: навч. посіб. / 

І. Ф. Щербина, В. В. Зубенко та ін.; за ред. І. Ф. Щербини; ІБСЕД, Проект 

«Зміцнення місцевої фінансової ініціативи (ЗМФІ-ІІ) впровадження», USAID 

– К. : Нора-друк, 2012. – 128 с. 

4. Трещов М.М. Концептуальні засади стратегічного управління 

ресурсним забезпеченням місцевих бюджетів : монографія / М.М. Трещов – 

Дніпро, ДРІДУ НАДУ : Моноліт, 2018. – 308 с. 

 

Тема 4. Система видатків та її формування 

 

Основні поняття, терміни та категорії, що підлягають 

опануванню: видатки місцевого бюджету; видатки державного бюджету; 

видатки на економічну діяльність і форми їх фінансування; специфіка 

фінансування економічної діяльності держави; видатки на соціальний захист 

і соціальне забезпечення; пенсійне забезпечення; видатки на освіту; видатки 

на розвиток науки; видатки на охорону здоров’я; видатки на утримання 

закладів культури та мистецтва. 

 

Завдання для самостійної роботи до Теми 4 

1. Взаємозв’язок державного і місцевих бюджетів. 

2. Роль місцевих бюджетів у бюджетній системі України.  

3. Поточний бюджет і бюджет розвитку.  

4. Перерозподіл функцій між місцевими та державним бюджетом.  



 

5. Забезпечення принципу самостійності в розробці і використанні 

бюджетів всіх рівнів.  

6. Критерії розмежування видатків між місцевими бюджетами.  

7. Особливості розподілу видатків за видами бюджетів залежно від 

повноважень органів державної влади та органів місцевого самоврядування.  

8. Принципи розподілу видатків між бюджетами. 

 

Індивідуальні завдання до Теми 4 

1. Бюджет у системі фінансового забезпечення потреб соціально- 

економічного розвитку.  

2. Бюджет у системі фінансового забезпечення потреб фінансового 

регулювання.  

3. Роль Державного бюджету в регулюванні економіки, реалізації 

загальнодержавних цільових програм та інших видатків загальнодержавного 

значення.  

4. Роль і місце Державного бюджету у фінансово-кредитному 

механізмі. 

5. Поняття та мета міжбюджетних відносин. Види видатків на 

здійснення повноважень.  

 

Рекомендована література до Теми 4: 

1. Ганущак Ю. І. Місцеві бюджети: практ. посіб. / Ю. І. Ганущак. – К. : 

ТОВ «Софія», 2012. – 30 с. 

2. Сунцова О. О. Місцеві фінанси: навч. посіб. / О. О. Сунцова. – К.: 

Центр учбової літератури, 2010. – 488 с. 

3. Управління фінансовими  ресурсами  та  бюджетом  територіальних 

громад  :  практ. посіб.   /   О. Ю.  Бобровська,   Т. А.  Крушельницька,   

О. Ю. Матвеєва, М. М. Трещов, Л. Г. Шевченко ; за заг. ред. С. М.  Серьогіна. 

– Дніпро : ГРАНІ, 2018. – 128 с. 

4. Бюджетно-податкова політика України в умовах децентралізації : 

монографія / О. Ю. Бобровська, Т. А. Крушельницька, С. М. Серьогін [та ін.] 

; за заг. ред. О. Ю. Бобровської, Т. А. Крушельницької. – Дніпро : ДРIДУ 

НАДУ, 2016. – 164 с. 

5. Трещов М. М. Концептуальні засади стратегічного управління 

ресурсним забезпеченням місцевих бюджетів : монографія / М. М. Трещов – 

Дніпро, ДРІДУ НАДУ : Моноліт, 2018. – 308 с. 

6. Трещов М.М. Удосконалення ресурсного забезпечення місцевих 

бюджетів: податкові аспекти. Jurnalul juridicnational: teorie si practica. 

Chişinău : Tipocart print, 2017. Nr. 6-1 (28). С. 36 − 40. 

 

 

 

 

 

 



 

Тема 5. Управління бюджетом: технологічні аспекти 

 

Семінарське заняття – 2 години 

 

План 

1. Організаційно-функціональна (виконавча) процедура.  

2. Планувальна, прогнозна (орієнтовна) процедура.  

3. Мотивуюча процедура (заохочення, стримування).  

4. Контрольно-коректувальна процедура. 

 

Основні поняття, терміни та категорії, що підлягають 

опануванню: виконавча процедура управління бюджетом; планування і 

прогнозування бюджету; визначення бюджетних орієнтирів; мотивуюча 

процедура; контроль і коригування бюджету. 

 

Завдання для самостійної роботи до Теми 5 

1. Виконання Державного і місцевих бюджетів. 

2. Внесення змін до Державного і місцевих бюджетів.  

3. Бюджетна декларація. 

 

Індивідуальні завдання до Теми 5 

1. Аналіз показників державного бюджету.  

2. Аналіз показників місцевих бюджетів. 

3. Моніторинг внесення змін до закону України про Державний 

бюджет та рішення відповідного органу місцевого самоврядування про 

місцевий бюджет на відповідний рік.  

 

Рекомендована література до Теми 5: 

1. Бюджетний менеджмент і проблеми розвитку прикордонних 

територій: монографія / С. М. Фролов. – Суми: Вид-во СумДУ, 2010. – 317 с. 

2. Місцеве самоврядування в Україні: сучасний стан та основні 

напрями модернізації : наук. доп. / [ редкол. : Ю. В. Ковбасюк, 

К. О. Ващенко, В. В. Толкованов та ін.] ; за заг. ред. д-ра наук з держ. упр., 

проф. Ю. В. Ковбасюка. – К. : НАДУ, 2014. – 128 с. 

3. Планування місцевих бюджетів на основі програмно-цільового 

методу: Навчальний посібник / І. Ф. Щербина, В. В. Зубенко та ін.; За ред. І. 

Ф. Щербини; ІБСЕД, Проект «Зміцнення місцевої фінансової ініціативи 

(ЗМФІ-ІІ) впровадження». – 3-тє видання, виправлене та доповнене. - К.: 

Нора-друк, 2012. – 100 с.  

4. Публічне управління: метод. рек. до навч. дисципліни для студентів / 

уклад. : О. Ю. Оболенський, С. О. Борисевич, Є. В. Капінус та ін. – К. : 

НАДУ, 2009. – 92 с.  

5. Сучасні інструменти фінансового планування: навч. посіб. / 

І. Ф. Щербина, В. В. Зубенко та ін.; за ред. І. Ф. Щербини; ІБСЕД, Проект 



 

«Зміцнення місцевої фінансової ініціативи (ЗМФІ-ІІ) впровадження», USAID 

– К. : Нора-друк, 2012. – 128 с. 

6. Формування та реалізація інноваційної соціально орієнтованої 

моделі розвитку територій в Україні / О. Ю. Бобровська, Т. О. Савостенко, 

О. В. Каховська [та ін.] ; за заг. ред. О. Ю. Бобровської, Т. О. Савостенко. – 

Дніпро : ДРIДУ НАДУ, 2016. – 124 с. 

7. Трещов М.М. Напрями та інструменти державного регулювання 

ресурсного забезпечення місцевих бюджетів. Державне управління та 

місцеве самоврядування. Дніпропетровськ : ДРІДУ НАДУ, 2014. Вип. 2 (21). 

С. 213 – 222. 

 

Тема 6. Управління фіскальними ризиками 

 

Семінарське заняття – 1 година 

 

План 

1. Сутність бюджетно-фіскальних ризиків. 

2. Класифікація бюджетно-фіскальних ризиків. 

3. Фактори виникнення бюджетно-фіскальних ризиків.  

4. Система управління бюджетно-фіскальними ризиками. 

 

Основні поняття, терміни та категорії, що підлягають 

опануванню: поняття бюджетно-фіскальних ризиків; види бюджетно-

фіскальних ризиків та їх класифікація; фактори виникнення бюджетно-

фіскальних ризиків; управління бюджетно-фіскальними ризиками; 

оцінювання величини бюджетно-фіскальних ризиків; рівень впливу 

бюджетно-фіскальних ризиків; безперервні ризики, дискретні ризики, 

ендогенні ризики, екзогенні ризики. 

 

Завдання для самостійної роботи до Теми 6 

1. Оцінювання величини бюджетно-фіскальних ризиків. 

2. Рівень впливу бюджетно-фіскального ризику на бюджет. 

3. Ендогенні джерела виникнення бюджетно-фіскальних ризиків  

4. Екзогенні джерела виникнення бюджетно-фіскальних ризиків.  

 

Завдання для самостійної роботи до Теми 6 

1. Бюджетно-фіскальні ризики пов’язані з державними і комунальними 

підприємствами та управлінням державним і комунальним майном.  

2. Бюджетно-фіскальні ризики пов’язані з державними гарантіями, 

державними цільовими фондами та місцевими запозиченнями.  

3. Кодекс фіскальної прозорості Міжнародного валютного фонду. 

 
 

 

 



 

Рекомендована література до Теми 6: 

26. Управління фінансовими ресурсами та бюджетом територіальних 

громад : практ. посіб. / О.Ю. Бобровська, Т.А. Крушельницька, 

О.Ю. Матвеєва, М.М. Трещов, Л.Г. Шевченко ; за заг. ред. С.М. Серьогіна. – 

Дніпро : ГРАНІ, 2018. – 128 с. 

27. Трещов М.М. Концептуальні засади стратегічного управління 

ресурсним забезпеченням місцевих бюджетів : монографія / М.М. Трещов – 

Дніпро, ДРІДУ НАДУ : Моноліт, 2018. – 308 с. 

28. Трещов М.М. Удосконалення ресурсного забезпечення місцевих 

бюджетів: податкові аспекти. Jurnalul juridicnational: teorie si practica. 

Chişinău : Tipocart print, 2017. Nr. 6-1 (28). С. 36 − 40. 
 

Тема 7. Фінансова децентралізація 

 

Практичне заняття – 1 година 

 

План 

1. Децентралізації влади в Україні.  

2. Фінансова децентралізація: визначення та принципи.  

3. Бюджетний федералізм: визначення, моделі та фактори розвитку.  

 

Основні поняття, терміни та категорії, що підлягають 

опануванню: децентралізація влади в Україні; фінансова децентралізація; 

бюджетний федералізм; децентралізована модель бюджетного федералізму; 

кооперативна модель бюджетного федералізму. 

 

Завдання для самостійної роботи до Теми 7 

1. Принципи бюджетного федералізму.  

2. Фактори розвитку макрофедералізму.  

3. Характеристики децентралізованої моделі бюджетного федералізму.  

4. Характеристики кооперативної моделі бюджетного федералізму. 

 

Індивідуальні завдання до семінарського заняття Теми 7 

1. Бюджетна система США.  

2. Бюджетна система ФРН. 

3. Позитивні аспекти децентралізованої моделі бюджетного 

федералізму.  

4. Позитивні аспекти кооперативної моделі бюджетного федералізму. 

 

Семінарське заняття – 1 година 

 

План 

1. Базова дотація місцевим бюджетам. 

2. Субвенції місцевим бюджетам на забезпечення діяльності в 

соціальній, освітній, медичній галузях. 



 

3. Субвенції місцевим бюджетам на виконання інвестиційних проектів. 

4. Дотація місцевим бюджетам на компенсацію втрат доходів внаслідок 

надання державою податкових пільг. 

5. Державний фонд регіонального розвитку. 

 

Рекомендована література до Теми 7: 

1. Бюджетно-податкова політика України в умовах децентралізації : 

монографія / О.Ю. Бобровська, Т.А. Крушельницька, С.М. Серьогін [та ін.] ; 

за заг. ред. О.Ю. Бобровської, Т.А. Крушельницької. – Дніпро : ДРIДУ 

НАДУ, 2016. – 164 с. 

2. Казюк Я.М. Місцеве самоврядування в умовах децентралізації влади 

в Україні :  колективна монографія / кол. авт.; за заг. ред. Р.М. Плюща. − К. : 

РІДНА МОВА, 2016. – С. 545 – 593. 

3. Крушельницька Т. А., Мунько А.Ю. Методологічні основи дослідження 

системи місцевих фінансів в умовах децентралізації влади в Україні. Visegrad 

Journal on Human Rights. 2019. № 3 (Part 1). С. 146 – 151. 

4. Трещов М. М. Децентралізація як засіб ресурсної самодостатності 

територіальних громад: теоретичний аспект. Державне управління та місцеве 

самоврядування. Дніпропетровськ : ДРІДУ НАДУ, 2015. Вип.2 (25). С. 60–69. 

5. Трещов М. М. Перспективи впровадження бюджетного федералізму 

в Україні. Актуальні проблеми державного управління. Харків : Магістр, 

2015. № 1 (47). С. 159 – 167. 

6. Трещов М.М. Концептуальні засади стратегічного управління 

ресурсним забезпеченням місцевих бюджетів : монографія / М.М. Трещов – 

Дніпро, ДРІДУ НАДУ : Моноліт, 2018. – 308 с. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ПИТАННЯ 

ДЛЯ ПІДСУМКОВОГО КОНТРОЛЮ 

з дисципліни 

«БЮДЖЕТНИЙ ПРОЦЕС ТА БЮДЖЕТНА ПОЛІТИКА» 

 

1. Сутність категорії «бюджетна політика».  

2. Понятійно-категоріальний апарат з питань бюджету.  

3.Теорії та концепції бюджетної політики.  

4. Зарубіжний досвід формування бюджетної політики.  

5. Етапи розвитку бюджетної системи в Україні.  

6. Взаємозв’язок бюджетної політики та управління. 

7. Склад бюджетного законодавства.  

8. Бюджетний устрій та бюджетна система України.  

9. Принципи бюджетного устрою.  

10. Бюджетна децентралізація. 

11. Бюджет – основний фінансовий план держави.  

12. Бюджет як інструмент реалізації соціально-економічних програм.  

13. Бюджетний дефіцит, його причини і наслідки, методи управління. 

14. Бюджетний процес. 

15. Нормативно-правове забезпечення бюджетного процесу в Україні. 

16. Реалізація бюджетної політики. 

17. Гендерно орієнтоване бюджетування. 

18. Бюджетна резолюція. 

19. Доходи державного бюджету. 

20. Податок на прибуток. 

21. Податок на додану вартість. 

22. Митні платежі. 

23. Екологічний податок. 

24. Доходи місцевих бюджетів. 

25. Податок на доходи фізичних осіб. 

26. Плата за землю. 

27. Місцеві податки та збори. 

28. Видатки державного бюджету. 

29. Видатки місцевих бюджетів. 

30. Специфіка фінансування економічної діяльності держави. 

31. Видатки на соціальний захист і соціальне забезпечення. 

32. Пенсійне забезпечення як основна форма соціального захисту. 

33. Видатки на освіту. 

35. Видатки на охорону здоров’я. 

36. Видатки на розвиток науки. 

37. Видатки на утримання закладів культури та мистецтва. 

38. Організаційно-функціональна (виконавча) процедура управління 

бюджетом. 

39. Планувальна, прогнозна (орієнтовна) процедура управління 

бюджетом. 



 

40. Мотивуюча процедура управління бюджетом (заохочення, 

стримування). 

41. Контрольно-коректувальна процедура управління бюджетом. 

42. Бюджетно-фіскальні ризики: визначення і класифікація. 

43. Оцінювання величини фіскальних ризиків. 

44. Управління фіскальними ризиками: етапи, методи та інструменти. 

45. Ресурсне забезпечення місцевих бюджетів. 

46. Бюджетний федералізм: визначення, моделі та фактори розвитку. 

47. Сучасні фінансові інструменти розвитку територіальних громад. 

48. Державний фонд регіонального розвитку. 

49. Розширення функцій органів місцевого самоврядування щодо 

ресурсного забезпечення місцевих бюджетів в умовах децентралізації влади в 

Україні. 

50. Створення належних матеріальних, фінансових та організаційних 

умов для забезпечення виконання органами місцевого самоврядування 

власних і делегованих повноважень. 

 

Розглянуто і схвалено на засіданні оперативної наради кафедри управління та 

адміністрування, протокол від 26 серпня 2020 р. № 18 
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