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17. Чайковська Н. П. Захист права людини на безпечні умови життєдіяльності: основні завдання та повноваження державних органів: навч.-практ. посіб. Київ: Національна академія прокуратури України, 2017. 198 с.
18. Шумило А. І. Міжнародна система захисту прав людини: навч. посібник. Київ: 2018. 168 с.



МЕТА ЛЕКЦІЇ:
	Метою лекції є розгляд поняття захисту вразливих категорій осіб інституту національного права, визначення  його місця в системі національного права України, а також розгляд поняття та ознак правовідносин у сфері захисту вразливих категорій осіб.
ВСТУП
Найвищою цінністю будь-якої держави, у т. ч. й України, є людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека. Отже, кожна держава зобов’язана охороняти ці цінності та забезпечувати їхнє відновлення. Одним із пріоритетних напрямів політики України є соціальне забезпечення та підтримка осіб, які опинилися в складних життєвих обставинах. Держава декларує виділення матеріальної допомоги, забезпечення притулку та надання інших соціальних послуг для підтримання та відновлення повноцінної життєдіяльності таких осіб, захист їхніх прав та законних інтересів.
Сучасні умови позиціювання держави на світовій арені зумовлюють необхідність відображення заходів владних структур в сфері правового захисту населення, для забезпечення добробуту соціуму країни. Дана діяльність повинна знаходити своє відображення як і в сфері формування відповідного рівня правових стандартів, так і в сфері модернізації дій держави, стосовно формування необхідного рівня забезпечення вразливих верств населення, з метою виконання функцій, покладених на державу Конституцією. Відповідно в кожній країні, і в Україні, зокрема, формується відповідна мережа установ захисту населення різнопрофільного характеру, яка охоплює забезпечення відповідними умовами проживання всі вразливі верстви населення країни. Даний сектор діяльності держави координується через роботу Міністерства соціальної політики України та його регіональних представництв по областях і районах – Головних управлінь та управлінь праці та соціального захисту населення України, а також через функціонування відповідних фондів.

І. ЗАХИСТ ВРАЗЛИВИХ КАТЕГОРІЙ ОСІБ В УКРАЇНІ: ПОНЯТТЯ ТА ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА
До вразливих категорій відносять групи осіб, які мають обмежені ресурси для самостійного задоволення потреб та реалізації прав, перебуваючи у звичайних умовах, та осіб, які за незалежних від них обставин потрапили до особливо складних соціальних умов.
Визначення складних життєвих обставин надано у Законі України «Про соціальні послуги». Так, складні життєві обставини – обставини, що об'єктивно порушують нормальну життєдіяльність особи, наслідки яких вона не може подолати самостійно (інвалідність, часткова втрата рухової активності у зв'язку із старістю або станом здоров'я, самотність, сирітство, безпритульність, відсутність житла або роботи, насильство, зневажливе ставлення та негативні стосунки в сім'ї, малозабезпеченість, психологічний чи психічний розлад, стихійне лихо, катастрофа тощо). 
Чинниками вразливості зазначених категорій осіб є: 
· [bookmark: n24][bookmark: n25][bookmark: n26][bookmark: n27]психічні та поведінкові розлади, у тому числі внаслідок вживання психоактивних речовин;
· інвалідність;
· малозабезпеченість особи;
· поведінкові розлади у дітей через розлучення батьків;
· [bookmark: n33]ухилення батьками або особами, які їх замінюють, від виконання своїх обов’язків із виховання дитини;
· [bookmark: n34][bookmark: n35]жорстоке поводження з дитиною;
· [bookmark: n36]насильство за ознакою статі;
· [bookmark: n37]домашнє насильство;
· [bookmark: n38]потрапляння в ситуацію торгівлі людьми;
· [bookmark: n39]шкода, завдана пожежею, стихійним лихом, катастрофою, бойовими діями, терористичним актом, збройним конфліктом, тимчасовою окупацією.
Загалом, вразливі категорії можемо поділити на три групи: 
1. Категорії осіб, що мають обмежені ресурси для повноцінної життєдіяльності та соціальної конкурентоздатності, проте не перебувають в стані дезадаптації: 
·  неповні та багатодітні сім’ї;
· люди з особливими потребами, з неповною працездатністю (III групи інвалідності); 
· біженці; 
· внутрішньо переміщені особи. 
2. Особи, які перебувають в стані дезадаптації внаслідок складних життєвих обставин, проте не втратили можливості відновлення за певних умов здатності до самостійної життєдіяльності: 
· особи з функціональними обмеженнями (II група інвалідності);
· особи, опинились в стані дезадаптації внаслідок злочинів (постраждалі від торгівлі людьми, експлуатації, насильства); 
· діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування.
Основними принципами захисту населення є наступні: 
· дотримання прав людини, прав дитини та прав осіб з інвалідністю;
· [bookmark: n51]гуманізму;
· [bookmark: n52]забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
· [bookmark: n53]поваги до честі та гідності;
· [bookmark: n54]толерантності;
· [bookmark: n55]законності;
· [bookmark: n56]соціальної справедливості;
· [bookmark: n57]доступності та відкритості;
· неупередженості та безпечності;
· добровільності;
· індивідуального підходу;
· [bookmark: n61]комплексності;
· [bookmark: n62]конфіденційності;
· соціальних гарантій;
· соціального партнерства; 
· економічної ефективності соціального захисту населення; 
· пріоритету економічних та соціальних інтересів особистості;
· адресності заходів соціального захисту;
· поєднання форм і методів соціального захисту та самозахисту населення; 
· інтеграції в єдину систему гарантій соціального захисту населення на загальнодержавному, регіональному, місцевому рівнях та в трудових колективах;
· динамічного характеру соціально-економічних процесів;
· випереджального функціонування й розвитку соціального захисту населення; 
· пріоритетності забезпечення продуктивної зайнятості.
Нормативне закріплення правового статусу вразливих категорій осіб регламентовано Конституцією України, міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України. Зокрема, до міжнародних актів можемо віднести Конвенцією ООН про права дитини, Конвенцією ООН про права осіб з інвалідністю, Декларацією ООН із проблем старіння, Конвенцією Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального насильства,  законами України тощо.
	ВИСНОВОК ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ
Отже, вразливі категорії населення – це особи/сім’ї, які мають найвищий ризик потрапляння у складні життєві обставини через вплив несприятливих зовнішніх та/або внутрішніх чинників. Держава гарантує забезпечення основних потреб громадян на рівні встановлених законом державних соціальних стандартів і нормативів. Захист прав людини шляхом забезпечення рівного доступу до правової інформації та правосуддя, посилення правових можливостей і правової спроможності представників соціально вразливих груп, територіальних громад і спільнот – сьогодні є основною метою реалізації системи правової допомоги в Україні.
ІІ. СИСТЕМА ГАРАНТІЙ ЗАХИСТУ ВРАЗЛИВИХ КАТЕГОРІЙ ОСІБ: ПОНЯТТЯ ТА ОСОБЛИВОСТІ
Під гарантіями прав, свобод і обов'язків людини та громадянина розуміють систему соціально-економічних, моральних, політичних, юридичних умов, засобів і способів, які забезпечують їх реалізацію та надійний захист. Зважаючи на особливий правовий статус вразливих категорій осіб, система гарантій їх захисту повинна бути одним із пріоритетних завдань держави.
Синонімом поняття «вразливі категорії осіб» є «групи ризику», які виступають об’єктом постійної уваги представників правоохоронних, правозахисних та соціальних органів. 
Серед осіб, які входять до групи ризику можемо виділити такі категорії:
· родини, в яких є проблеми дитячої занедбаності, сексуальних фізичних, зловживань стосовно дитини або одного з партнерів;
· подружні пари, які мають серйозні сімейні конфлікти;
· родини, в яких дитину виховує лише один із батьків та в яких мають місце серйозні конфлікти;
· особи, які мають низькі доходи через безробіття, відсутність годувальника, фізичні вади, низький рівень професійної підготовки тощо;
· особи, які мають соматичні (тілесні) чи психічні захворювання або інвалідність;
· особи, які мають психологічну, моральну, матеріальну залежність; 
· іммігранти та меншини, що мають недостатні ресурси та можливості, а також особи які стали жертвою будь-якої форми дискримінації;
· біженці та внутрішньо переміщені особи, які мають недостатні необхідні ресурси;
· діти, у тому числі діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування.
Кожна із зазначених категорій осіб потребує особливої уваги з боку суспільства і держави в аспекті побудови диференційованого підходу до захисту. Незважаючи на гарантованість законодавством України прав  і свобод для вразливих категорій осіб, реальний досвід свідчить про існування певних обмежень в економічній і в політичній діяльності дітей, жінок та чоловіків. 
Сьогодні національним законодавством закріплено систему гарантій прав для кожної з вразливих категорій осіб. Наприклад, для непрацездатних осіб гарантується матеріальне забезпечення та обслуговування за рахунок страхування, виплат державних та місцевих бюджетів. 
Важливо не лише законодавче закріплення прав, але й адекватне сприйняття чинного нормативного матеріалу всіма його адресатами, що знаходить вираження в безпосередній діяльності, яка реалізує право, та у правозастосовній діяльності держави. Так, види правової та соціальної допомоги вразливим категорія осіб надаються відповідно до законодавства України, зокрема, Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми»; Закону України «Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю»; Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям»; Закону України «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю»; Закону України «Про прожитковий мінімум», а також інших нормативно-правових актів, що регулюють правовідносини з надання державної допомоги.
Так, відповідно до Закону України «Про безоплатну правову допомогу» ветерани війни та особи, на яких поширюється дія Закону «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (учасники бойових дій (у тому числі, це стосується учасників АТО із відповідним статусом, та членів сімей загиблих) мають право на безоплатну вторинну правову допомогу, у разі порушення прав, що стосуються їх соціального захисту. Зокрема, це порушення прав на медичне обстеження із залученням необхідних спеціалістів, першочергове забезпечення жилою площею осіб, які потребують поліпшення житлових умов та першочергове відведення земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва, забезпечення паливом, виплату одноразової матеріальної допомоги,  пільгову оплату житлово-комунальних послуг, безоплатне одержання ліків за рецептами лікарів тощо.
	ВИСНОВОК ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ
Отже, під гарантіями прав, свобод і обов'язків людини та громадянина розуміють систему соціально-економічних, моральних, політичних, юридичних умов, засобів і способів, які забезпечують їх фактичну реалізацію, охорону та надійний захист. Сьогодні національним законодавством закріплено систему гарантій прав для кожної з вразливих категорій осіб. Наприклад, для непрацездатних осіб гарантується матеріальне забезпечення та обслуговування за рахунок страхування, виплат державних та місцевих бюджетів. 
Види правової та соціальної допомоги вразливим категорія осіб надаються відповідно до законодавства України, зокрема, Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми»; Закону України «Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю»; Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям»; Закону України «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю»; Закону України «Про прожитковий мінімум», а також інших нормативно-правових актів, що регулюють правовідносини з надання державної правової та соціальної допомоги.
ВИСНОВКИ ДО ТЕМИ
	Отже, вразливі категорії населення – це особи/сім’ї, які мають найвищий ризик потрапляння у складні життєві обставини через вплив несприятливих зовнішніх та/або внутрішніх чинників. Держава гарантує забезпечення основних потреб громадян на рівні встановлених законом державних соціальних стандартів і нормативів. Захист прав людини шляхом забезпечення рівного доступу до правової інформації та правосуддя, посилення правових можливостей і правової спроможності представників соціально вразливих груп, територіальних громад і спільнот – сьогодні є основною метою реалізації системи правової допомоги в Україні.
	Для захисту прав та свобод зазначених категорій осіб, національним законодавством передбачено систему гарантій. Зокрема, вони містяться у Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми»; Законі України «Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю»; Законі України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям»; Законі України «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю»; Законі України «Про прожитковий мінімум» та інших нормативно-правових актах.
МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ
В ході лекції розглянуто лише частину з того значного кола питань, що необхідно буде опанувати майбутнім юристам при вивченні курсу.
Саме тому при підготовці до практичних занять з теми рекомендується звернутись не лише до базових підручників, а ще й до інших джерел, які можна знайти у бібліотеці університету або у книжковому фонді навчально-методичного кабінету кафедри загальноправових дисциплін.
В процесі вивчення теми лекції пропонується для кращого засвоєння навчального матеріалу ознайомитись з підручниками та посібниками з числа зазначених у списку літератури. При використанні джерел російських авторів необхідно опанувати навчальний матеріал, корегуючи його з урахуванням положень законодавства України.
Пропонується звернути особливу увагу на низку питань, що є дискусійними серед науковців, а тому іноді відзначаються суттєво відмінними один від одного поглядами вирішення теоретичної проблеми.









ЛЕКЦІЯ № 2. ОСНОВИ ПРАВОВОГО ЗАХИСТУ МАЛОЗАБЕЗПЕЧЕНИХ СІМЕЙ, ДІТЕЙ-СИРІТ ТА ДІТЕЙ, ПОЗБАВЛЕНИХ БАТЬКІВСЬКОГО ПІКЛУВАННЯ
(2 години)
ПЛАН ЛЕКЦІЇ:
1. Поняття, ознаки та загальна характеристика малозабезпечених сімей як вразливих категорій осіб. 
2. Правовий статус дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування: права, обов’язки та гарантії захисту.
РЕКОМЕНДОВАНА ЛІТЕРАТУРА:
1. Беседа Д. Міграційна криза в ЄС та її вплив на безпекову ситуацію в Україні. Підприємство, господарство і право. 2018. № 12. С. 299–303.
2. Богданевич Т. С. Тлумачення положень Європейської конвенції з прав людини та рішень Європейського суду з прав людини в діяльності Конституційного Суду України. Порівняльно-аналітичне право. 2016. № 1. С. 52-54. 
3. Бондарчук В. В. Європейська міграційна криза та стабільність ЄС. Придніпровська державна академія будівництва та архітектури. Світове господарство і міжнародні економічні відносини. Східна Європа: економіка, бізнес та управління. Вип. 2 (02). 2016. С.28–31.
4. Босий В. П. До питання удосконалення законодавчого визначення поняття «біженець» у контексті європейської інтеграції України. Держава і право: зб. наук. праць. Юридичні науки. Вип. 67. Київ: Ін-т держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, 2015. С. 408–420.
5. Васильченко Г. Проблеми типологізації статусу біженців у період суспільно-політичних трансформацій. Юридична Україна. 2016. № 5–6. С. 29– 34.
6. Воронова О. В. Етапи у становленні правового регулювання забезпечення соціальним житлом в Україні. Юридичний вісник. Повітряне і космічне право. 2018. № 2. С. 95-102.
7. Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод (в питаннях та відповідях) : навч. посіб./ О. В. Сердюк, О. Я. Трагнюк, І. В. Яковюк та ін.;за заг. ред. І. В. Яковюка. Харків : Право, 2019. 124 с.
8. Менджул М.В. Механізм забезпечення прав внутрішньо переміщених осіб: національний та міжнародний аспекти / за заг. ред. О. Я. Рогача, М. В.  Савчина, М. В. Менджул. Ужгород: РІК-У, 2017. 348 с.
9. Наливайко Л. Р., Степаненко К. В. Н 23 Міжнародно-правові стандарти прав людини: навч. посібник. Дніпро: ДДУВС, 2019. 184 с.
10. Олуйко В. М. Надання державної допомоги суб’єктам господарювання: практичний порадник для органів місцевого самоврядування: підруч. Київ: Юстон, 2017. 258 с.
11. Основні аспекти роботи та взаємодії адвокатів із людьми з інвалідністю: посібн. для адвокатів та працівників Центрів з надання безоплатної вторинної правової допомоги. РГБФ «Право і Демократія». 2019. 32 с.
12. Сташків Б. І. Право соціального забезпечення. Загальна частина : навчальний посібник. Чернігів : ПАТ «ПВК «Десна», 2016. 692 с.
13. Теорія та практика застосування Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод: навч.-посіб. / О. В. Сердюк, О. Я. Трагнюк, І. В. Яковюк та ін.; за заг. ред. І. В. Яковюка. Харків : Право, 2018. 374 с.
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МЕТА ЛЕКЦІЇ:
	Метою лекції є розгляд поняття та ознак малозабезпечених сімей, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування як вразливих категорій осіб, а також розгляд правового статусу зазначених категорій осіб.
ВСТУП
Сьогодні в Україні спостерігається ситуація, за якої з кожним роком знижується рівень життя населення. В першу чергу, це пов’язане з низьким рівнем оплати праці. Українське суспільство характеризується значною диференціацією населення за рівнем матеріального забезпечення різних груп та верств (майже 2/3 населення мають доходи нижчі середнього рівня). Державна політика у сфері соціального захисту населення неможлива без підтримки життя, здоров’я та працездатності найбільш матеріально-незахищених категорій громадян, а саме малозабезпечених. 
Правова та соціальна допомога малозабезпечених громадянам, як напрям державного регулювання та соціального забезпечення, охоплює різні види забезпечення за рахунок державного та місцевих бюджетів, також добровільних пожертвувань. Така допомога надається вразливим категоріям осіб, як на основі перевірки їх доходу та засобів існування, так і без такої перевірки.
Щодо захищеності дітей, в тому числі дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, слід зазначити, що обов’язок з утримання та виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, конституційно закріплений за державою. Правовою основою реалізації цього конституційного положення є національне законодавство про соціальний захист посиротілих дітей, що регулює відносини із надання їм соціальної, правової, матеріальної допомоги тощо. 
Розгляд питання захищеності малозабезпечених сімей, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування має надзвичайно важливе значення, оскільки за умови підвищення рівня правового захисту зазначених категорій осіб, відбудеться зміцнення демократичних цінностей держави.

І. ПОНЯТТЯ, ОЗНАКИ ТА ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА МАЛОЗАБЕЗПЕЧЕНИХ СІМЕЙ ЯК ВРАЗЛИВИХ КАТЕГОРІЙ ОСІБ
Перш ніж розглядати заходи щодо подолання проблем малозабезпечених осіб, слід вивчити питання щодо визначення малозабезпеченості.
Малозабезпеченість - це явище, при якому з поважних або незалежних причин від особи або сім’ї середньомісячний доход нижчий від прожиткового мінімуму, встановлений для окремих громадян або сім’ї. Мається на увазі, що внаслідок матеріальних нестатків малозабезпечені верстви населення не мають можливості харчуватися відповідно до місцевих стандартів, не мають можливості сплачувати за комунальні послуги та за житло, виходячи із своїх потреб, не мають можливості лікуватися та відпочивати, забезпечуючи відновлення втраченого здоров'я та працездатності, також не мають можливості оплачувати навчання.
Стаття 1 Конституції України наголошує на тому, що Україна є демократичною, правовою і соціальною державою. Проблеми гарантування та реалізації цих положень є одним з найбільш актуальних стратегічних завдань нашої держави на сучасному етапі. Протягом життя кожна людини знаходиться перед небезпекою настання обставин, які можуть вплинути на стан її здоров’я, призвести до втрати працездатності та позбавити заробітку – основного джерела засобів до існування. До таких обставин відносять хворобу, старість, інвалідність. Як наслідок в окремих категорій громадян не вистачає коштів для того, щоб забезпечити себе та свою сім’ю життєво необхідними благами. У більшості випадків подолати ці обставини самостійно особа не може, оскільки вони визначаються об’єктивними соціально-економічними умовами, тісно пов’язані з трудовою діяльністю і майже не залежать від волі особи. Проте ці обставини впливають на соціальну стабільність суспільства, і тому держава бере на себе певну відповідальність за їх настання й створює систему соціального захисту, здійснює комплекс заходів, спрямованих на забезпечення нормальних соціальних умов у країні та об’єднаних у рамках соціальної політики держави, яка покликана забезпечити всі потреби людини.
Малозабезпечена сім’я – це сім’я, яка з поважних або незалежних від неї причин має середньомісячний сукупний доход, нижчий від прожиткового мінімуму для сім’ї. Право сім’ї на цю допомогу залежить не лише від доходів, але і від її майнового стану, зайнятості працездатних членів сім’ї та інших факторів. Прожитковий мінімум для сім’ї – визначена для кожної сім’ї, залежно від її складу, сума прожиткових мінімумів, розрахованих та затверджених відповідно до Закону України «Про прожитковий мінімум» для осіб, які належать до основних соціальних і демографічних груп населення.
Допомога малозабезпеченим сім’ям, які постійно проживають на території України, мають середньомісячний сукупний дохід, нижчий від прожиткового мінімуму для сім’ї, призначається й виплачується в грошовій формі.
Призначення і виплата соціальної допомоги здійснюється управліннями праці та соціального захисту населення за місцем реєстрації уповноваженого представника малозабезпеченої сім’ї.
Розмір допомоги – це різниця між рівнем забезпечення прожиткового мінімуму для сім’ї (встановлюється щорічно законом про державний бюджет) та її середньомісячним сукупним доходом, але не може бути більшим ніж 75 % від рівня забезпечення прожиткового мінімуму для сім’ї.
Захист малозабезпечених слід будувати на трьох рівнях з урахуванням економічного становища в країні, джерел фінансування і можливостей регіонів. 
Перший рівень – соціальна допомога, яка гарантує громадянам прожитковий мінімум і можливість психофізичного виживання. 
Другий рівень – соціальне забезпечення, що гарантує нормальний рівень існування людини (відшкодування втрат систематичного доходу, компенсація додаткових витрат у зв'язку з інфляцією, запобігання причинам, що призводять до втрати системного доходу, тощо). 
Третій рівень – надання соціальних послуг, які забезпечують трудову активність, участь у громадському житті (програми професійної перекваліфікації, створення додаткових робочих місць , тощо). Такий підхід передбачає зміну соціальних функцій держави. З одного боку, вона повинна створювати умови для того, щоб населення було здатне власними силами вирішувати більшість соціальних проблем, з іншого – подавати певну допомогу громадянам та їх родинам, якщо вони з різних причин не можуть власними силами підтримувати необхідний мінімальний життєвий рівень. Це потребує нових підходів до соціального захисту населення. Слід враховувати, що економіка соціального захисту ще недостатньо ефективна навіть у високорозвинених країнах. 
В Україні економіка захисту населення перебуває на початковій стадії розвитку. Невідкладними заходами з реформування системи соціального захисту є впровадження механізмів адресної допомоги малозабезпеченим верствам населення з одночасною поступовою ліквідацією практики реалізації її через дотації та пільги всім категоріям населення незалежно від рівня їх доходів.
ВИНОВОК ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ
Отже, малозабезпечена сім’я – це сім’я, яка з поважних або незалежних від неї причин має середньомісячний сукупний доход, нижчий від прожиткового мінімуму для сім’ї. Право сім’ї на цю допомогу залежить не лише від доходів, але і від її майнового стану, зайнятості працездатних членів сім’ї та інших факторів. Прожитковий мінімум для сім’ї – визначена для кожної сім’ї, залежно від її складу, сума прожиткових мінімумів, розрахованих та затверджених відповідно до Закону України «Про прожитковий мінімум» для осіб, які належать до основних соціальних і демографічних груп населення. Захист малозабезпечених слід будувати на трьох рівнях з урахуванням економічного становища в країні, джерел фінансування і можливостей регіонів.
Допомога малозабезпеченим сім’ям, які постійно проживають на території України, мають середньомісячний сукупний дохід, нижчий від прожиткового мінімуму для сім’ї, призначається й виплачується в грошовій формі.

ІІ. ПРАВОВИЙ СТАТУС ДІТЕЙ-СИРІТ ТА ДІТЕЙ, ПОЗБАВЛЕНИХ БАТЬКІВСЬКОГО ПІКЛУВАННЯ: ПРАВА, ОБОВ’ЯЗКИ ТА ГАРАНТІЇ ЗАХИСТУ
Як зазначають В.О. Бєльченко й А.С. Пілігрим, діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, – це особлива категорія населення, яка потребує посиленої уваги. На сьогодні головним чинником у системі забезпечення прав дитини є Конституція України, яка проголошує рівність прав дітей (ст. ст. 24, 52), охорону дитинства (ст. 51), заборону насильства над дитиною та її експлуатацію (ст. 52), право на життя (ст. 27), захист і допомогу держави дитині, позбавленій сімейного оточення (ст. 52), право на освіту (ст. 53) тощо.
Перш за все необхідно з’ясувати сутність поняття «сирітство», його основні види, категорії дітей, які відповідають кожному виду сирітства. У Короткому енциклопедичному словнику із соціальної роботи «сирітство» визначено так: це соціальне явище, зумовлене наявністю в суспільстві дітей, батьки яких померли, а також дітей, які залишились без піклування батьків унаслідок позбавлення останніх батьківських прав або визнання їх в установленому порядку недієздатними або безвісті відсутніми.  
Визначення офіційного статусу дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, регулюється такими основними нормативно- правовими актами: Законом України «Про охорону дитинства»; Постановою Кабінету Міністрів України «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини».
Відповідно до Закону України «Про охорону дитинства», дитина – особа віком до 18 років (повноліття), якщо згідно з законом, застосовуваним до неї, вона не набуває прав повнолітньої раніше.
Діти, позбавлені батьківського піклування, – діти, які залишилися без піклування батьків у зв’язку з позбавленням їх батьківських прав, відібранням у батьків без позбавлення батьківських прав, визнанням батьків безвісно відсутніми або недієздатними, оголошенням їх померлими, відбуванням покарання в місцях позбавлення волі та перебуванням їх під вартою на час слідства, розшуком їх органами Національної поліції, пов’язаним з відсутністю відомостей про їх місцезнаходження, тривалою хворобою батьків, яка перешкоджає їм виконувати свої батьківські обов’язки, а також діти, розлучені із сім’єю, підкинуті діти, діти, батьки яких невідомі, діти, від яких відмовились батьки, діти, батьки яких не виконують своїх батьківських обов’язків з причин, які неможливо з’ясувати у зв’язку з перебуванням батьків на тимчасово окупованій території України або в районах проведення антитерористичної операції, здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, та безпритульні діти.
Дитина, яка перебуває у складних життєвих обставинах, – дитина, яка потрапила в умови, що негативно впливають на її життя, стан здоров’я та розвиток у зв’язку з інвалідністю, тяжкою хворобою, безпритульністю, перебуванням у конфлікті із законом, залученням до найгірших форм дитячої праці, залежністю від психотропних речовин та інших видів залежності, жорстоким поводженням, зокрема домашнім насильством, ухилянням батьків, осіб, які їх замінюють, від виконання своїх обов’язків, обставинами стихійного лиха, техногенних аварій, катастроф, воєнних дій чи збройних конфліктів тощо, що встановлено за результатами оцінки потреб дитини.
[bookmark: n72]Правовий статус зазначених категорій осіб визначено у Законі України «Про охорону дитинства». Так, кожна дитина має право на життя з моменту визначення її живонародженою та життєздатною за критеріями Всесвітньої організації охорони здоров’я. Держава гарантує дитині право на охорону здоров’я, безоплатну кваліфіковану медичну допомогу в державних і комунальних закладах охорони здоров’я, сприяє створенню безпечних умов для життя і здорового розвитку дитини, раціонального харчування, формуванню навичок здорового способу життя.
Кожна дитина з моменту народження має право на ім’я та громадянство. Місце і порядок реєстрації народження дитини визначаються сімейним законодавством, реєстрацію актів цивільного стану, а підстави і порядок набуття та зміни громадянства визначаються Законом України «Про громадянство України» та іншими нормативно-правовими актами.
[bookmark: n87]Кожна дитина має право на рівень життя, достатній для її фізичного, інтелектуального, морального, культурного, духовного і соціального розвитку. Батьки або особи, які їх замінюють, несуть відповідальність за створення умов, необхідних для всебічного розвитку дитини, відповідно до законів України.
Кожна дитина має право на вільне висловлювання особистої думки, формування власних поглядів, розвиток власної суспільної активності, отримання інформації, що відповідає її віку. Це право включає свободу розшукувати, одержувати, використовувати, поширювати та зберігати інформацію в усній, письмовій чи іншій формі, за допомогою творів мистецтва, літератури, засобів масової інформації, засобів зв’язку (комп’ютерної, телефонної мережі тощо) чи інших засобів на вибір дитини. Їй забезпечується доступ до інформації та матеріалів з різних національних і міжнародних джерел, особливо тих, які сприяють здоровому фізичному і психічному розвитку, соціальному, духовному та моральному благополуччю.
Кожній дитині гарантується право на свободу, особисту недоторканність та захист гідності. Дисципліна і порядок у сім’ї, навчальних та інших дитячих закладах мають забезпечуватися на принципах, що ґрунтуються на взаємоповазі, справедливості і виключають приниження честі та гідності дитини. Держава через органи опіки і піклування, служби у справах дітей, центри соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, кол-центр з питань запобігання та протидії домашньому насильству, насильству за ознакою статі та насильству стосовно дітей у порядку, встановленому законодавством, надає дитині та особам, які піклуються про неї, необхідну допомогу у запобіганні та виявленні випадків жорстокого поводження з дитиною, передачі інформації про ці випадки для розгляду до відповідних уповноважених законом органів для проведення розслідування і вжиття заходів щодо припинення насильства.
[bookmark: n179][bookmark: n180]Держава забезпечує право дитини на проживання в таких санітарно-гігієнічних та побутових умовах, що не завдають шкоди її фізичному та розумовому розвитку. Діти - члени сім’ї наймача або власника жилого приміщення мають право користуватися займаним приміщенням нарівні з власником або наймачем. Органи опіки та піклування зобов’язані здійснювати контроль за додержанням батьками або особами, які їх замінюють, майнових та житлових прав дітей при відчуженні жилих приміщень та купівлі нового житла.
[bookmark: n184]Кожна дитина має право на освіту. Держава гарантує доступність і безоплатність дошкільної, повної загальної середньої, професійної (професійно-технічної), фахової передвищої, вищої освіти в державних і комунальних закладах освіти; надання стипендій та пільг здобувачам освіти таких закладів у порядку, встановленому законодавством України. Громадяни мають право безоплатно здобути фахову передвищу та вищу освіту в державних і комунальних закладах освіти на конкурсній основі.
Діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування (за винятком тих, які мають вади фізичного та розумового розвитку і не можуть навчатися в загальних навчальних закладах), навчаються в загальноосвітніх школах.
Усі дії щодо дитини, яка перебуває у складних життєвих обставинах, спрямовуються на захист прав та інтересів дитини, усунення причин таких обставин і забезпечення безпечних умов її утримання та виховання, надання їй та її батькам комплексу необхідних послуг та соціальної допомоги.
[bookmark: n367]Суб’єкти соціальної роботи з сім’ями, дітьми та молоддю в процесі своєї професійної діяльності здійснюють заходи з виявлення дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, надають їм комплекс послуг у межах повноважень, визначених законодавством, інформують інших суб’єктів, органи опіки та піклування в разі необхідності здійснення комплексних заходів щодо захисту прав та інтересів дитини та надання підтримки батькам чи притягнення їх до відповідальності. Суб’єкти соціальної роботи з сім’ями, дітьми та молоддю забезпечують ведення обліку дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах.
Утримання і виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, забезпечує держава. Безпритульні діти в порядку, встановленому законом, тимчасово розміщуються в притулках для дітей служб у справах дітей, центрах соціально-психологічної реабілітації дітей, сім’ях патронатних вихователів, у яких створюються належні житлово-побутові умови та умови, спрямовані на забезпечення їх соціальної адаптації та підготовку до повернення у рідні сім’ї або влаштування в сімейні форми виховання, надається правова, психологічна, медична та інша допомога таким дітям.
Діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, повинні бути передані на усиновлення або влаштовані на виховання в сім’ї громадян (під опіку чи піклування, в прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу), у будинки дитини, дитячі будинки, школи-інтернати, дитячі будинки-інтернати на повне державне утримання. Таким дітям створюються необхідні умови для всебічного і гармонійного розвитку, підготовки до самостійного життя та праці.
ВИСНОВОК ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ
Відповідно до Закону України «Про охорону дитинства», дитина – особа віком до 18 років (повноліття), якщо згідно з законом, застосовуваним до неї, вона не набуває прав повнолітньої раніше. Діти, позбавлені батьківського піклування, – діти, які залишилися без піклування батьків у зв’язку з позбавленням їх батьківських прав, відібранням у батьків без позбавлення батьківських прав, визнанням батьків безвісно відсутніми або недієздатними, оголошенням їх померлими, відбуванням покарання в місцях позбавлення волі та перебуванням їх під вартою на час слідства, розшуком їх органами Національної поліції, пов’язаним з відсутністю відомостей про їх місцезнаходження, тривалою хворобою батьків, яка перешкоджає їм виконувати свої батьківські обов’язки, а також діти, розлучені із сім’єю, підкинуті діти, діти, батьки яких невідомі, діти, від яких відмовились батьки, діти, батьки яких не виконують своїх батьківських обов’язків з причин, які неможливо з’ясувати у зв’язку з перебуванням батьків на тимчасово окупованій території України або в районах проведення антитерористичної операції, здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, та безпритульні діти.
ВИСНОВКИ ДО ТЕМИ
Отже, малозабезпечена сім’я – це сім’я, яка з поважних або незалежних від неї причин має середньомісячний сукупний доход, нижчий від прожиткового мінімуму для сім’ї. Право сім’ї на цю допомогу залежить не лише від доходів, але і від її майнового стану, зайнятості працездатних членів сім’ї та інших факторів. Прожитковий мінімум для сім’ї – визначена для кожної сім’ї, залежно від її складу, сума прожиткових мінімумів, розрахованих та затверджених відповідно до Закону України «Про прожитковий мінімум» для осіб, які належать до основних соціальних і демографічних груп населення. Захист малозабезпечених слід будувати на трьох рівнях з урахуванням економічного становища в країні, джерел фінансування і можливостей регіонів.
Допомога малозабезпеченим сім’ям, які постійно проживають на території України, мають середньомісячний сукупний дохід, нижчий від прожиткового мінімуму для сім’ї, призначається й виплачується в грошовій формі.
Відповідно до Закону України «Про охорону дитинства», дитина – особа віком до 18 років (повноліття), якщо згідно з законом, застосовуваним до неї, вона не набуває прав повнолітньої раніше. Діти, позбавлені батьківського піклування, – діти, які залишилися без піклування батьків у зв’язку з позбавленням їх батьківських прав, відібранням у батьків без позбавлення батьківських прав, визнанням батьків безвісно відсутніми або недієздатними, оголошенням їх померлими, відбуванням покарання в місцях позбавлення волі та перебуванням їх під вартою на час слідства, розшуком їх органами Національної поліції, пов’язаним з відсутністю відомостей про їх місцезнаходження, тривалою хворобою батьків, яка перешкоджає їм виконувати свої батьківські обов’язки, а також діти, розлучені із сім’єю, підкинуті діти, діти, батьки яких невідомі, діти, від яких відмовились батьки, діти, батьки яких не виконують своїх батьківських обов’язків з причин, які неможливо з’ясувати у зв’язку з перебуванням батьків на тимчасово окупованій території України або в районах проведення антитерористичної операції, здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, та безпритульні діти.
МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ
В ході лекції розглянуто лише частину з того значного кола питань, що необхідно буде опанувати майбутнім юристам при вивченні курсу.
Саме тому при підготовці до практичних занять з теми рекомендується звернутись не лише до базових підручників, а ще й до інших джерел, які можна знайти у бібліотеці університету або у книжковому фонді навчально-методичного кабінету кафедри загальноправових дисциплін.
В процесі вивчення теми лекції пропонується для кращого засвоєння навчального матеріалу ознайомитись з підручниками та посібниками з числа зазначених у списку літератури. При використанні джерел російських авторів необхідно опанувати навчальний матеріал, корегуючи його з урахуванням положень законодавства України.
Пропонується звернути особливу увагу на низку питань, що є дискусійними серед науковців, а тому іноді відзначаються суттєво відмінними один від одного поглядами вирішення теоретичної проблеми.
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ПЛАН ЛЕКЦІЇ:
1. Поняття, ознаки та загальна характеристика осіб з інвалідністю.
2. Правовий статус недієздатних та обмежено дієздатних осіб.
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МЕТА ЛЕКЦІЇ:
Метою розгляду лекції є надання поняття та загальної характеристики осіб з інвалідністю, недієздатних та обмежено дієздатних осіб, а також розкриття питання порядку визнання особи недієздатною або обмежено дієздатною.
ВСТУП
У вітчизняній правовій системі як частині романо-германського типу правової сім’ї, право формалізоване у нормах. Саме тому, в Україні основний акцент зосереджено на вивченні, зміні, удосконаленні та модернізації правових норм, які регулюють суспільні відносини в державі, у тому числі конституційно-правовий статус осіб з інвалідністю, недієздатних та обмежено дієздатних осіб в Україні. Після проголошення незалежності в Україні розпочалася активна робота з оновлення нормативно-правової бази нашої держави. З моменту прийняття 28 червня 1996 року Конституції України, розпочався законодавчий процес, орієнтований на реалізацію норм Основного Закону. Одним із сучасних напрямів правової реформи в Україні є створення антидискримінаційного законодавства з метою недопущення соціальної ізоляції та дискримінації осіб з обмеженими можливостями
Сьогодні проблема забезпечення прав осіб з інвалідністю, недієздатних та обмежено дієздатних осіб суттєво актуалізується як на вітчизняному, так і на міжнародному рівні. Правовий статус зазначених осіб являє собою одну з найважливіших, але недостатньо досліджених у сфері забезпечення прав категорію. Правовий статус особи з інвалідністю характеризується тим, що як громадянин держави така особа володіє всією повнотою конституційних прав, свобод і обов'язків, тобто володіє загальним правовим статусом; з іншого боку, як особа, яка мас певні вади здоров'я, вона наділена додатковими правами та пільгами, або на неї покладені додаткові обмеженнями, тобто є володарем спеціального правового статусу.
Визначення правового статусу осіб з інвалідністю, недієздатних та обмежено дієздатних осіб є одним з найбільш актуальних питань вітчизняної науки і практики, оскільки забезпечення їх прав і свобод гарантує демократичний розвиток держави.


І. ПОНЯТТЯ, ОЗНАКИ ТА ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ОСІБ З ІНВАЛІДНІСТЮ 
Права і свободи громадян нерозривно пов'язані з такими поняттями, як рівність, свобода, недоторканність особистості. В різні епохи в ці поняття вкладався різний зміст, однак самі ідеї завжди були і будуть притягальні для будь-якої людини. Цінність цих прав полягає, головним чином, в тому, що вони самі по собі і гаранти' їх реального здійснення визначають положення людини в суспільстві, а отже і положення самого суспільства. Іншими словами, міру свободи особистості в суспільстві необхідно прямо проектувати на міру справедливості і свободи самого суспільства. Визнанням цього явилось прийняття Генеральною Асамблеєю ООН Загальної декларації прав людини.
Права, свободи й обов'язки особи з інвалідністю – це юридична форма, у якій держава фіксує складні зв'язки, що виникають між нею та індивідом, а також взаємини людей один з одним. Саме сукупність прав, свобод й обов'язків індивіда утворює його правовий статус. Зазначимо, що права, надані громадянам законом, разом з обов'язками, що лежать на громадянах у силу закону, складають правовий статус громадянина. Також, правовий статус повинен включати в себе все, що так або інакше, з правової точки зору, визначає, гарантує, характеризує, оформлює положення громадян в державі. Це відповідні правові норми; правосуб'єктність; загальні для усіх суб'єктивні права, свободи та обов'язки; законні інтереси; громадянство; юридична відповідальність; правові принципи; правовідносини загального (статутного) характеру. Прихильники широкого підходу до правового статусу відносить такі елементи: громадянство, загальну правоздатність, статутні права й обов'язки, юридичні гарантії прав і обов'язків, принципи правового положення громадян.
У розділі другому Конституції України проголошено широкий спектр прав і свобод людини та громадянина, а також гарантій їх забезпечення, що є важливим кроком для побудови суверенної, незалежної, демократичної, соціальної, правової держави. Слід погодитися з думкою Ю. С. Шемшученка, що проголошення названих прав і свобод є важливою, але не єдиною ознакою правопорядку в суспільстві. Необхідно також створити умови для реалізації відповідних прав, що може бути забезпечено надійною системою гарантій у цій сфері. Йдеться, зокрема, про соціально-економічні, організаційні, правові, духовні та інші гарантії.
Загальноприйнято розрізняти загальний, спеціальний і індивідуальний правові статуси. Однак деякі вчені не зупиняються на цих трьох різновидах, пропонуючи власні класифікації. Так, М.І. Матузов і О.В. Малько виділяють такі види правового статусу: а) загальний, або конституційний, статус громадянина; б) спеціальний, або родовий, статус певних категорій громадян; в) індивідуальний статус; г) статус фізичних і юридичних осіб; д) статус іноземців, осіб без громадянства або з подвійним громадянством, біженців.
Загальний, спеціальний та індивідуальний правові статуси співвідносяться між собою як загальне, окреме та одиничне. Конституційні права й обов'язки становлять основний зміст загального правового статусу індивіда і є фундаментом для спеціальних і індивідуального правових статусів. Саме ці елементи загального правового статусу надають стабільність двом іншим видам правового статусу, тому що не залежать від бажання того або іншого індивіда й закріплені в законі як положення будь-якої особи. Загальний правовий статус встановлює початкову рівність правових можливостей будь-якого громадянина Іншими словами, має поширення на всіх без винятку членів суспільства рівною мірою.
Розглядаючи правовий статус осіб з інвалідністю, слід зазначити, що вони  володіють всією повнотою конституційних прав, свобод і обов'язків, тобто володіють загальним правовим статусом; з іншого боку, зазначені особи мають певні особливості, тому наділені додатковими правами та пільгами, тобто є володарями спеціального правового статусу.
Наприклад, відповідно до ч.2 ст.172 Кодексу законів про працю України, залучення осіб з інвалідністю до надурочних робіт та робіт у нічний час без їх згоди не допускається. Згідно зі ст22 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», за інших рівних умов особи з інвалідністю мають переважне право на зарахування до вищих навчальних закладів 1-І V рівнів акредитації та професійно-технічних навчальних закладів.
Гарантування є найважливішим чинником реального забезпечення прав і свобод особи разом з їх визнанням, дотриманням і повагою. Воно здійснюється за допомогою специфічних засобів – гарантій, що надають усім елементам правового статусу особи реального змісту, завдяки яким стає можливим безперешкодне здійснення прав і свобод, їх охорона від можливих протиправних посягань і захист від правопорушень.
У сучасній енциклопедичній літературі під поняттям «гарантії прав та свобод людини і громадянина» розуміють умови, засоби, способи, які забезпечують здійснення у повному обсязі і всебічну охорону прав та свобод особи. Поняття «гарантії» охоплює всю сукупність об’єктивних і суб’єктивних чинників, спрямованих на практичну реалізацію прав та свобод, на усунення можливих перешкод їх повного або належного здійснення.
Правові (юридичні) гарантії реалізації прав та свобод осіб з інвалідністю – це сукупність встановлених державою правових норм, правових способів і засобів, за допомогою яких реалізуються, охороняються, захищаються права і свободи особи та поновлюються порушені права.
Нормативно-правові гарантії конституційних прав і свобод осіб з інвалідністю – це сукупність встановлених правовими нормами специфічних правових способів і засобів, за допомогою яких забезпечується реалізація, охорона й захист прав і свобод, а також поновлення порушених прав інвалідів. За своєю правовою природою нормативно-правові гаранти закріплюються в нормах-принципах, які встановлюють юридичні обов’язки, юридичну відповідальність та в процесуальних нормах.
Розглядаючи обов’язки як гарантію забезпечення конституційних прав і свобод інвалідів, можемо зробити висновок, що обов’язки осіб з інвалідністю – це визначена та гарантована законом міра суспільно необхідної та об’єктивно обумовленої поведінки, спрямована на виконання і дотримання норм права з метою гарантування прав і свобод особи та інших учасників правовідносин.
Нормативно-правовими гарантіями прав і свобод осіб з інвалідністю є як обов’язки держави і державних органів, які за допомогою політики і права зобов’язані забезпечити стабільні умови для реалізації їх прав і свобод, так і обов’язки інвалідів перед державою, суспільством та іншими особами.
Окремим, специфічним видом нормативно-правових гарантій є юридична відповідальність. Її специфіка полягає у тому, що захист і охорону прав та свобод людини і громадянина юридична відповідальність забезпечує шляхом гарантування виконання органами державної влади, місцевого самоврядування, їх посадовими і службовими особами своїх обов’язків, що кореспондуються зазначеним правам і свободам. Крім того, вона також виконує функцію забезпечення виконання обов’язків людини і громадянина, які є складовою правового статусу людини і громадянина.
Під організаційно-правовими гарантіями конституційних прав та свобод людини і громадянина прийнято розуміти систематичну організаторську діяльність держави та всіх її органів, посадових осіб, органів місцевого самоврядування, громадських організацій і політичних партій, засобів масової інформації, а також міжнародних правозахисник організацій у сфері правотворчості, правозастосування, правової охорони та захисту, спрямованих на створення сприятливих умов для реалізації громадянами своїх прав і свобод.
Під організаційно-правовими гарантіями конституційних прав та свобод осіб з інвалідністю слід розуміти систематичну організаторську діяльність держави та всіх її органів, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, громадських організацій і політичних партій, засобів масової інформації, спрямовану на забезпечення реалізації, охорони та захисту зазначених осіб.
	ВИСНОВОК ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ
	Отже, права, свободи й обов'язки особи з інвалідністю – це юридична форма, у якій держава фіксує складні зв'язки, що виникають між нею та індивідом, а також взаємини людей один з одним. Розглядаючи правовий статус осіб з інвалідністю, слід зазначити, що вони  володіють всією повнотою конституційних прав, свобод і обов'язків, тобто загальним правовим статусом; з іншого боку, особи мають певні особливості, тому наділені додатковими правами та пільгами, тобто є володарями спеціального правового статусу.
Правові (юридичні) гарантії реалізації прав та свобод осіб з інвалідністю – це сукупність встановлених державою правових норм, правових способів і засобів, за допомогою яких реалізуються, охороняються, захищаються права і свободи особи та поновлюються порушені права.
ІІ. ПРАВОВИЙ СТАТУС НЕДІЄЗДАТНИХ ТА ОБМЕЖЕНО ДІЄЗДАТНИХ ОСІБ
Прийняття Конституції України ознаменувало початок процесу демократизації та гуманізації законодавства, встановивши основні гарантії діяльності держави та спрямованості її розвитку з огляду на принцип верховенства права, забезпечення прав і свобод громадян. Так, відповідно до статті 3 Конституції України, права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави; держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави. Втім, незважаючи на проголошену рівність перед законом та судом, також передбачено винятки із загального правила, що стосуються певних обмежень у реалізації своїх прав і свобод громадянами, що мають чітко визначений перелік підстав та умов такого законного обмеження. Однією з підстав зменшення обсягу прав та свобод, що можуть бути реалізовані особою, є обмеження у дієздатності та визнання особи недієздатною.
«Обмеження у дієздатності» та «визнання недієздатності» є різними правовими категоріями, що мають досить схожі процесуально-правові наслідки, проте їх застосування має певні специфічні особливості, пов’язані з різним ступенем обмеження правомочностей такої особи. 
Обмеження у дієздатності як правовий інститут передбачено у Цивільного кодексу України, де визначено основні підстави застосування судом такого обмеження, перелік яких не є вичерпним. Це, перш за все: психічний розлад, який істотно впливає на здатність особи усвідомлювати значення своїх дій та (або) керувати ними; зловживання спиртними напоями, алкогольними засобами, токсичними речовинами, азартними іграми, зайняття підприємницькою діяльністю тощо. 
Зазначений інститут спрямований на захист прав та інтересів насамперед членів сім ї такої особи, тобто обов’язковою умовою дій особи, дієздатність якої обмежується, є поставлення близьких осіб, членів сім'ї у скрутне матеріальне становище. У разі обмеження особи у дієздатності за поданням органу опіки та піклування судом встановлюється піклувальник, який є правомочним щодо здійснення правочинів для підопічної особи і має забезпечувати достатній життєвий рівень та належне лікування для неї.
Підставою для визнання особи недієздатною, відповідно до Цивільного кодексу України, є лише наявність хронічного, стійкого психічного розладу, внаслідок якого вона не здатна усвідомлювати значення своїх дій та (або) керувати ними. Тобто, незважаючи на схожу підставу – психічний розлад, на який страждає особа, слід враховувати, що він має різний ступінь тяжкості та тривалості у разі обмеження та позбавленні дієздатності. 
Така відмінність є підставою для зміни правового статусу особи як у бік обмеження, так і в бік розширення її правомочностей залежно від стану її психічного здоров'я. Особа, обмежена у дієздатності, в результаті погіршення стану її психічного здоров'я, набуття психічним розладом ознак хронічності та стійкості може бути визнана судом недієздатною за заявою членів сім'ї або органів опіки та піклування. Натомість визнана судом недієздатною особа, покращення психічного здоров'я якої затверджено результатом судово-психіатричної експертизи, може бути як визнана обмежено дієздатною, так і поновлена у цивільній дієздатності. 
Індикатором ступеня дієздатності особи у юридичній науці визнано медичний та юридичний критерії. Медичний критерій потребує офіційного підтвердження наявності в особи психічного розладу відповідно до результатів медичних висновків або спеціальних експертиз. Що стосується юридичного критерію, то ним є саме визначення можливості особи усвідомлювати власні дії та керувати ними. Такі можливості можуть бути відсутні частково або повністю, що зумовлено саме характером та ступенем розладу психічної діяльності. Таким чином, недієздатність – це втрата здатності особи здійснювати цивільні права та обов’язки внаслідок тяжкого порушення психічного стану. Критерії недієздатності психічно хворих визначені в Цивільному кодексі України. Стан недієздатності характерний тільки для фізичних осіб та встановлюється в судовому порядку після обов’язкового проведення судово-психіатричної експертизи.
Цивільним кодексом України передбачено правові наслідки визнання фізичної особи недієздатною. По-перше, над недієздатною фізичною особою встановлюється опіка. Охорона інтересів недієздатної особи здійснюється шляхом встановлення відповідних прав та обов’язків інших осіб. Саме інші особи (а не самі недієздатні) вступають в конкретні правовідносини в інтересах недієздатних, оскільки останні не мають фактичної, а тому і юридичної можливості здійснювати самостійно охорону особистих і майнових інтересів. Так, якщо в інтересах недієздатного укладають якийсь цивільно-правовий правочин, то суб’єктами цих відносин (вторинного порядку) є опікун і треті особи, оскільки нормативні акти регулюють відповідну поведінку саме опікунів, інших осіб як дійсних учасників даних правовідносин.
Керівні принципи правового захисту повнолітніх недієздатних осіб містяться у Рекомендаціях Комітету міністрів «Про принципи правового захисту повнолітніх недієздатних осіб». Зокрема, в документі рекомендовано урядам держав членів Ради Європи посилити або впровадити у відповідному законодавстві такі провідні принципи.
Повага до гідності кожної особи як людської особистості. Право людини на самовизначення стосовно лікування корениться в її гідності та індивідуальності, які є невіддільними та недоторканими, не залежать від стану здоров’я та мають бути визнаними і захищеними від будь-яких зовнішніх впливів. То ж закони та юридичні процедури, що стосуються захисту недієздатних осіб, мають бути засновані на повазі до прав та основних свобод таких осіб із урахуванням легітимно визначених обмежень.
Гнучкість та пропорційність правового регулювання. Правові заходи захисту повинні бути достатніми та адекватними для різних ступенів недієздатності та різних ситуацій. Вони повинні відповідати індивідуальним обставинам та потребам зацікавлених осіб, а також у мінімальній мірі обмежувати дієздатність, права і свободи осіб та відповідати меті такого обмеження. Належні засоби захисту мають бути простими, недорогими та доступними у невідкладних випадках.
Максимальне збереження дієздатності. Законодавчі принципи регулювання повинні визнавати, наскільки це можливо, різні ступені дієздатності, а також можливість змін характеру недієздатності із плином часу. Відповідно, заходи захисту не повинні бути автоматично пов’язані із позбавленням цивільної дієздатності.
Пріоритет інтересів та благополуччя зацікавленої особи означає, що при призначенні заходів захисту недієздатних осіб повинні враховуватися перш за все, міркування забезпечення особистих інтересів.
Повага до побажань та почуттів зацікавленої особи. При призначенні та
здійсненні заходів захисту стосовно недієздатних хворих необхідно дізнаватися про минулі та теперішні побажання, цінності, почуття відповідних осіб, а також враховувати та поважати їх, наскільки це можливо. 
У національному законодавстві передбачені спеціальні процедури вимірювання та оцінки індивідуальних здібностей відповідної недієздатної особи. У випадках, коли повнолітня особа, навіть за умовами застосування до неї заходів захисту, фактично володіє здатністю надати інформовану згоду на конкретне втручання у сферу здоров’я, відповідне втручання може здійснюватись тільки на основі її згоди. 
ВИСНОВОК ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ
Отже, однією з підстав зменшення обсягу прав та свобод, що можуть бути реалізовані особою, є обмеження у дієздатності та визнання особи недієздатною. Обмеження у дієздатності та визнання недієздатності є різними правовими категоріями, що мають досить схожі процесуально-правові наслідки, проте їх застосування має певні специфічні особливості, пов’язані з різним ступенем обмеження правомочностей такої особи.
Підставою для визнання особи недієздатною, відповідно до Цивільного кодексу України, є лише наявність хронічного, стійкого психічного розладу, внаслідок якого вона не здатна усвідомлювати значення своїх дій та (або) керувати ними. Тобто, незважаючи на схожу підставу – психічний розлад, на який страждає особа, слід враховувати, що він має різний ступінь тяжкості та тривалості у разі обмеження та позбавленні дієздатності.
Керівні принципи правового захисту повнолітніх недієздатних осіб містяться у Рекомендаціях Комітету міністрів «Про принципи правового захисту повнолітніх недієздатних осіб». 
ВИСНОВКИ ДО ТЕМИ
Отже, права, свободи й обов'язки особи з інвалідністю – це юридична форма, у якій держава фіксує складні зв'язки, що виникають між нею та індивідом, а також взаємини людей один з одним. Розглядаючи правовий статус осіб з інвалідністю, слід зазначити, що вони  володіють всією повнотою конституційних прав, свобод і обов'язків, тобто загальним правовим статусом; з іншого боку, особи мають певні особливості, тому наділені додатковими правами та пільгами, тобто є володарями спеціального правового статусу.
Правові (юридичні) гарантії реалізації прав та свобод осіб з інвалідністю – це сукупність встановлених державою правових норм, правових способів і засобів, за допомогою яких реалізуються, охороняються, захищаються права і свободи особи та поновлюються порушені права.
Іншою вразливою категорією осіб є недієздатні та обмежено дієздатні особи. Обмеження у дієздатності та визнання недієздатності є різними правовими категоріями, що мають досить схожі процесуально-правові наслідки, проте їх застосування має певні специфічні особливості, пов’язані з різним ступенем обмеження правомочностей такої особи.
Керівні принципи правового захисту повнолітніх недієздатних осіб містяться у Рекомендаціях Комітету міністрів «Про принципи правового захисту повнолітніх недієздатних осіб». До них належать: повага до гідності кожної особи як людської особистості, гнучкість та пропорційність правового регулювання, максимальне збереження дієздатності, пріоритет інтересів та благополуччя зацікавленої особи, повага до побажань та почуттів особи тощо.
У національному законодавстві повинні бути передбачені спеціальні процедури вимірювання та оцінки індивідуальних здібностей відповідної недієздатної особи. У випадках, коли повнолітня особа, навіть за умовами застосування до неї заходів захисту, фактично володіє здатністю надати інформовану згоду на конкретне втручання у сферу здоров’я, відповідне втручання може здійснюватись тільки на основі її згоди.
МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ
В ході лекції розглянуто лише частину з того значного кола питань, що необхідно буде опанувати майбутнім юристам при вивченні курсу.
Саме тому при підготовці до практичних занять з теми рекомендується звернутись не лише до базових підручників, а ще й до інших джерел, які можна знайти у бібліотеці університету або у книжковому фонді навчально-методичного кабінету кафедри загальноправових дисциплін.
В процесі вивчення теми лекції пропонується для кращого засвоєння навчального матеріалу ознайомитись з підручниками та посібниками з числа зазначених у списку літератури. При використанні джерел російських авторів необхідно опанувати навчальний матеріал, корегуючи його з урахуванням положень законодавства України.
Пропонується звернути особливу увагу на низку питань, що є дискусійними серед науковців, а тому іноді відзначаються суттєво відмінними один від одного поглядами вирішення теоретичної проблеми.
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МЕТА ЛЕКЦІЇ:
	Метою заняття є розгляд правового статусу учасників антитерористичної операції, операції об’єднаних сил та членів їх сімей як вразливих категорій осіб, а також визначення порядку надання статусу учасника бойових дій та пільг зазначеним категоріям осіб.
ВСТУП
	Одним з обов’язків громадян України є «захист Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України». Зазначений обов’язок має деякі особливості: він передбачений Конституцією України, але встановлюється виключно законом; поширюється виключно на громадян України; має суто персоніфікований характер; суб’єктами його реалізації є громадяни України, як правило, чоловічої статі, які мають відповідні якості, у тому числі належний стан здоров’я; це обов’язок безпосередньо пов’язаний із забезпеченням національної безпеки, оборони державної території у разі військового вторгнення та охорони важливих державних об’єктів; з початком реалізації військового обов’язку та проходження військової служби, статус громадянина трансформується у статус військовослужбовця, що пов’язано з обмеженням можливостей реалізації деяких конституційних прав і свобод (зокрема, права на свободу пересування); особливий соціальний захист громадян, що реалізують цей обов’язок тощо.
У сучасних умовах постійних змін і політичної нестабільності актуальною є проблема нормативно-правового регулювання соціального забезпечення військовослужбовців сектору безпеки й оборони України в період від 2014 року. Адже від ефективної нормативно-правової регламентації залежить вплив на всі сфери суспільства. 
	Розгляд правового статусу учасників антитерористичної операції, операції об’єднаних сил та членів їх сімей є надзвичайно актуальним у зв’язку з особливою вразливістю зазначених осіб.
І. ПРАВОВИЙ СТАТУС УЧАСНИКІВ АНТИТЕРОРИСТИЧНОЇ ОПЕРАЦІЇ, ОПЕРАЦІЇ ОБ’ЄДНАНИХ СИЛ ТА ЧЛЕНІВ ЇХ СІМЕЙ: ПРАВА, ОБОВ’ЯЗКИ ТА ГАРАНТІЇ ЗАХИСТУ
	Відповідно до Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» щодо статусу осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України» усіх учасників АТО можна виокремити у такі групи: 1) учасники бойових дій; 2) інваліди війни; 3) учасники війни; 4) особи, на яких поширюється чинність Закону.
Учасниками бойових дій є: військовослужбовці (резервісти, військово-зобов’язані) та працівники Збройних Сил України, Національної гвардії України, Служби безпеки України інших, утворених відповідно до законів України військових формувань, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах АТО у період її проведення, а також учасники добровольчих формувань, за умови, що в подальшому такі добровольчі формування були включені до складу Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України та інших утворених військових формувань та правоохоронних органів.
Також до учасників бойових дій віднесено осіб, які у складі добровольчих формувань, що були утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення. Основною умовою отримання статусу учасника бойових дій учасниками добровольчих батальйонів включення їх до складу військових формувань та правоохоронних органів (Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України).
Особи, на яких поширюється чинність закону: 1) сім’ї осіб рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ України, поліцейських, які загинули або померли внаслідок поранення, контузії чи каліцтва, одержаних під час участі в АТО; 2) сім’ї осіб, які добровільно забезпечували (або добровільно залучалися до забезпечення) проведення АТО (у тому числі здійснювали волонтерську діяльність) та загинули (пропали безвісти), померли внаслідок поранення, контузії або каліцтва, одержаних під час забезпечення проведення АТО (у тому числі волонтерської діяльності), перебуваючи безпосередньо в районах АТО у період її проведення та інші особи, визначені у статті 10 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту».
[bookmark: n84]До осіб з інвалідністю внаслідок війни належать особи з числа військовослужбовців діючої армії та флоту, партизанів, підпільників, працівників, які стали особами з інвалідністю внаслідок поранення, контузії, каліцтва, захворювання, одержаних під час захисту Батьківщини, виконання обов'язків військової служби (службових обов'язків) чи пов'язаних з перебуванням на фронті, у партизанських загонах і з'єднаннях, підпільних організаціях і групах та інших формуваннях, визнаних такими законодавством України, в районі воєнних дій, на прифронтових дільницях залізниць, на спорудженні оборонних рубежів, військово-морських баз та аеродромів у період громадянської та Другої світової воєн або з участю в бойових діях у мирний час. До осіб з інвалідністю внаслідок війни належать також особи з інвалідністю з числа:
[bookmark: n85]1) військовослужбовців, осіб вільнонайманого складу, які стали особами з інвалідністю внаслідок поранення, контузії, каліцтва або захворювання, одержаних під час захисту Батьківщини, виконання інших обов'язків військової служби, пов'язаних з перебуванням на фронті в інші періоди, з ліквідацією наслідків Чорнобильської катастрофи, ядерних аварій, ядерних випробувань, з участю у військових навчаннях із застосуванням ядерної зброї, іншим ураженням ядерними матеріалами;
[bookmark: n86]2) осіб начальницького і рядового складу органів Міністерства внутрішніх справ і органів Комітету державної безпеки колишнього Союзу РСР, Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України, Служби зовнішньої розвідки України та інших військових формувань, які стали особами з інвалідністю внаслідок поранення, контузії, каліцтва або захворювання, одержаних під час виконання службових обов'язків, ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи, ядерних аварій, ядерних випробувань, участі у військових навчаннях із застосуванням ядерної зброї, інших уражень ядерними матеріалами;
[bookmark: n531][bookmark: n532]3) осіб, які стали особами з інвалідністю внаслідок поранень чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних: у районах бойових дій у період Другої світової війни та від вибухових речовин, боєприпасів і військового озброєння у повоєнний період; від вибухових речовин, боєприпасів і військового озброєння на території проведення антитерористичної операції, здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях до 1 грудня 2014 року, а з 1 грудня 2014 року - на території проведення антитерористичної операції, здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, де органи державної влади здійснюють свої повноваження, та в населених пунктах, розташованих на лінії зіткнення, під час проведення антитерористичної операції, здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях;
4) осіб, які стали особами з інвалідністю внаслідок воєнних дій громадянської та Другої світової воєн або стали особами з інвалідністю із зазначених причин у неповнолітньому віці у воєнні та повоєнні роки;
[bookmark: n91]5) військовослужбовців, осіб вільнонайманого складу, а також колишніх бійців винищувальних батальйонів, взводів і загонів захисту народу та інших осіб, які брали безпосередню участь у бойових операціях по ліквідації диверсійно-терористичних груп та інших незаконних формувань на території колишнього Союзу РСР і стали особами з інвалідністю внаслідок поранення, контузії або каліцтва, одержаних під час виконання службових обов'язків у цих батальйонах, взводах і загонах у період з 22 червня 1941 р. по 31 грудня 1954 р.;
[bookmark: n92]6) учасників бойових дій на території інших держав, які стали особами з інвалідністю внаслідок поранення, контузії, каліцтва або захворювання, пов'язаних з перебуванням у цих державах;
[bookmark: n93]7) осіб, які брали безпосередню участь у бойових діях під час Другої світової війни, та осіб, які у неповнолітньому віці були призвані чи добровільно вступили до лав Радянської Армії і Військово-Морського Флоту під час військових призовів 1941-1945 років і стали особами з інвалідністю внаслідок загального захворювання або захворювання, отриманого під час проходження військової служби чи служби в органах внутрішніх справ, державної безпеки, інших військових формуваннях;
[bookmark: n94][bookmark: n95]8) осіб, залучених до складу формувань Цивільної оборони, які стали особами з інвалідністю внаслідок захворювань, пов'язаних з ліквідацією наслідків Чорнобильської катастрофи;
[bookmark: n96][bookmark: n97]9) осіб, які стали особами з інвалідністю внаслідок поранень, каліцтва, контузії чи інших ушкоджень здоров'я, одержаних під час участі у масових акціях громадського протесту в Україні з 21 листопада 2013 року по 21 лютого 2014 року за євроінтеграцію та проти режиму Януковича (далі - Революція Гідності), та які звернулися за медичною допомогою у період з 21 листопада 2013 року по 30 квітня 2014 року.
Слід також зазначити, що на території проведення ООС передбачається особливий порядок, умови якого було оприлюднено 28 квітня 2018 року на офіційному веб-сайті Міністерства оборони України. Цей порядок передбачає надання особливих прав особам, залученим для проведення ООС, серед них: 
- застосовувати відповідно до законодавства України зброю і спеціальні засоби; 
- затримувати і доставляти в органи внутрішніх справ осіб, які вчинили або вчиняють правопорушення чи інші дії, що перешкоджають виконанню законних вимог осіб, залучених до антитерористичної операції, або дії, пов'язані з несанкціонованою спробою проникнення в район проведення антитерористичної операції і перешкоджання її проведенню; 
- перевіряти у громадян і посадових осіб документи, що посвідчують особу, а в разі відсутності документів – затримувати їх для встановлення особи; 
- здійснювати в районі проведення антитерористичної операції особистий догляд громадян, огляд речей, що при них знаходяться, транспортних засобів та речей, які ними перевозяться; 
- тимчасово обмежувати або забороняти рух транспортних засобів і пішоходів на вулицях та дорогах, не допускати транспортні засоби, у тому числі транспортні засоби дипломатичних представництв і консульських установ, та громадян на окремі ділянки місцевості та об'єкти, виводити громадян з окремих ділянок місцевості та об'єктів, відбуксировувати транспортні засоби; 
- входити (проникати) в жилі та інші приміщення, на земельні ділянки, що належать громадянам, під час припинення терористичного акту та при переслідуванні осіб, які підозрюються у вчиненні такого акту, на територію та в приміщення підприємств, установ і організацій, перевіряти транспортні засоби, якщо зволікання може створити реальну загрозу життю чи здоров'ю людей; 
- використовувати із службовою метою засоби зв'язку і транспортні засоби, у тому числі спеціальні, що належать громадянам (за їх згодою), підприємствам, установам та організаціям, за винятком транспортних засобів дипломатичних, консульських та інших представництв іноземних держав та міжнародних організацій, для запобігання терористичному акту, переслідування та затримання осіб, що підозрюються у вчиненні терористичного акту, або для доставки осіб, які потребують термінової медичної допомоги, до лікувальних закладів».
Цей перелік прав, встановлений у статті 12 нового закону є практично ідентичним до прав осіб, залучених до проведення АТО, вказаних у статті 15 ЗУ «Про боротьбу з тероризмом», що слугує підтвердженням того, що форма діяльності військових у Донецькій та Луганській областях із зміною АТО на ООС не змінилася.
ВИСНОВОК ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ
Отже, учасниками бойових дій є особи, які брали участь у виконанні бойових завдань по захисту Батьківщини у складі військових підрозділів, з'єднань, об'єднань всіх видів і родів військ Збройних Сил діючої армії (флоту), у партизанських загонах і підпіллі та інших формуваннях як у воєнний, так і у мирний час. Правовий статус ветеранів війни, забезпечення створення належних умов для їх життєзабезпечення визначає Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту».
ІІ. ПОРЯДОК НАДАННЯ СТАТУСУ УЧАСНИКА БОЙОВИХ ДІЙ. ПІЛЬГИ ДЛЯ УЧАСНИКІВ БОЙОВИХ ДІЙ
Механізм отримання статусу учасника бойових дій визначений постановою Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 року № 413 (із змінами) «Про затвердження Порядку надання та позбавлення статусу учасника бойових дій осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення чи у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській областях, забезпеченні їх здійснення».
Статус учасника бойових дій надається:
військовослужбовцям (резервістам, військовозобов’язаним) Збройних Сил, Національної гвардії, СБУ, Служби зовнішньої розвідки, Держприкордонслужби, Держспецтрансслужби, військовослужбовцям військових прокуратур, особам рядового та начальницького складу підрозділів оперативного забезпечення зон проведення антитерористичної операції ДФС, поліцейським, особам рядового, начальницького складу, військовослужбовцям МВС, Управління державної охорони, Держспецзв’язку, ДСНС, Державної кримінально-виконавчої служби, співробітникам Служби судової охорони, інших утворених відповідно до законів України військових формувань, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській областях, забезпеченні їх здійснення, перебуваючи безпосередньо в районах та у період здійснення зазначених заходів;
особам, які у складі добровольчих формувань, що були утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, брали безпосередню участь в антитерористичній операції, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, за умови, що в подальшому такі добровольчі формування згідно з переліком, визначеним Антитерористичним центром при СБУ та Генеральним штабом Збройних Сил, були включені до складу Збройних Сил, МВС, Національної поліції, Національної гвардії та інших утворених відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних органів;
особам, які у період до набрання чинності Законом України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» у складі добровольчих формувань, що були утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, брали безпосередню участь в антитерористичній операції, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення не менше ніж 30 календарних днів, у тому числі за сукупністю днів перебування в районах її проведення, у взаємодії із Збройними Силами, МВС, Національною поліцією, Національною гвардією, СБУ та іншими утвореними військовими формуваннями та правоохоронними органами.
Особам, які брали участь у виконанні бойових (службових) завдань в умовах безпосереднього зіткнення та вогневого контакту з противником, у проведенні розвідувальних заходів, що підтверджено оперативним штабом з управління антитерористичною операцією чи Об’єднаним оперативним штабом Збройних Сил України (об’єднаним командним пунктом об’єднаних сил), а також які отримали поранення, контузії, каліцтва, що унеможливило подальше виконання ними відповідних завдань (крім випадків необережного поводження із зброєю та ухилення від військової служби шляхом самокалічення або шляхом симуляції хвороби), статус учасника бойових дій надається незалежно від кількості днів залучення їх до проведення антитерористичної операції чи здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській областях.
Підставою для надання особам статусу учасника бойових дій є такі документи про безпосереднє залучення до виконання завдань антитерористичної операції чи здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській областях в районах її проведення:
для осіб, які брали участь в антитерористичній операції, - витяги з наказів керівника Антитерористичного центру при СБУ або особи, яка його заміщує, першого заступника чи заступника керівника Антитерористичного центру при СБУ про залучення до проведення антитерористичної операції, витяги з наказів керівника оперативного штабу з управління антитерористичною операцією чи його заступників або керівників секторів (командирів оперативно-тактичних угруповань) про підпорядкування керівнику оперативного штабу з управління антитерористичною операцією в районах її проведення та про прибуття (вибуття) до (з) районів проведення антитерористичної операції, документи про направлення у відрядження до районів проведення антитерористичної операції або інші офіційні документи, видані державними органами, що містять достатні докази про безпосередню участь особи у виконанні завдань антитерористичної операції в районах її проведення;
для осіб, які залучалися до проведення антитерористичної операції на строк менше ніж 30 календарних днів, - документи, зазначені в абзаці другому цього пункту, витяги з бойових наказів, бойових розпоряджень, бойових донесень (журналів бойових дій, оперативних завдань), які підтверджують факт безпосереднього зіткнення та вогневого контакту з противником, проведення розвідувальних заходів;
для осіб, які отримали поранення, контузії, каліцтва (крім випадків необережного поводження із зброєю та ухилення від військової служби шляхом самокалічення або шляхом симуляції хвороби), - документи, зазначені в абзаці другому цього пункту, матеріали спеціальних (службових) розслідувань за фактами отримання поранень, контузій, каліцтв;
для осіб, які брали участь у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській областях, - витяги з наказів Генерального штабу Збройних Сил України про залучення до здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській областях, витяги з наказів Командувача об’єднаних сил, командирів оперативно-тактичних угруповань про прибуття (вибуття) до (з) районів здійснення цих заходів, документи про направлення у відрядження до відповідних районів.
Для надання статусу учасника бойових дій командири (начальники) військових частин (органів, підрозділів) у місячний строк після завершення особами виконання завдань антитерористичної операції в районах її проведення (після видання відповідного наказу керівника Антитерористичного центру при СБУ або особи, яка його заміщує, першого заступника чи заступника керівника Антитерористичного центру при СБУ) зобов’язані подати на розгляд комісії  довідки за встановленою формою та документи із зазначених вище, які є підставою для надання особам статусу учасника бойових дій.
 У разі коли місце постійної дислокації військової частини (органу, підрозділу) розташоване безпосередньо в районі проведення антитерористичної операції, документи командирами (начальниками) подаються на розгляд комісії не раніше ніж через 30 календарних днів після зарахування осіб до списків військової частини (органу, підрозділу) чи призначення їх на відповідні посади.
Особам, які брали участь у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській областях, командири (начальники) військових частин (органів, підрозділів) або інші керівники підприємств, установ та організацій після закінчення 30 календарних днів здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській областях зобов’язані подати на розгляд комісії, утвореної міністерством, центральним органом виконавчої влади чи іншим державним органом, у підпорядкуванні яких перебували військові частини (органи, підрозділи), установи та заклади, у складі яких проходили службу чи працювали особи, довідки за встановленою формою та документи, які є підставою для надання особам статусу учасника бойових дій.
У разі відмови в наданні статусу учасника бойових дій питання про надання особі зазначеного статусу може повторно виноситися на розгляд комісії за рішенням Голови Державної прикордонної служби України. 
Також рішення комісії може бути оскаржене в судовому порядку. Посвідчення учасника бойових дій і нагрудний знак особам, яким надано статус учасника бойових дій, видаються регіональними управліннями та  Адміністрацією Держприкордонслужби.
Учасникам бойових дій надаються такі пільги:
1) безплатне одержання ліків, лікарських засобів, імунобіологічних препаратів та виробів медичного призначення за рецептами лікарів;
2) першочергове безплатне зубопротезування (за винятком протезування з дорогоцінних металів);
3) безоплатне забезпечення санаторно-курортним лікуванням або одержання компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування. Порядок надання путівок, розмір та порядок виплати компенсації вартості самостійного санаторно-курортного лікування визначаються Кабінетом Міністрів України;
4) 75-процентна знижка плати за користування житлом (квартирна плата) в межах норм, передбачених чинним законодавством (21 кв. метр загальної площі житла на кожну особу, яка постійно проживає у житловому приміщенні (будинку) і має право на знижку плати, та додатково 10,5 кв. метра на сім'ю);
5) 75-процентна знижка плати за користування комунальними послугами (газом, електроенергією та іншими послугами) та скрапленим балонним газом для побутових потреб в межах середніх норм споживання.
6) 75-процентна знижка вартості палива, в тому числі рідкого, в межах норм, встановлених для продажу населенню, для осіб, які проживають у будинках, що не мають центрального опалення;
7) безплатний проїзд усіма видами міського пасажирського транспорту, автомобільним транспортом загального користування в сільській місцевості, а також залізничним і водним транспортом приміського сполучення та автобусами приміських і міжміських маршрутів, у тому числі внутрірайонних, внутрі- та міжобласних незалежно від відстані та місця проживання за наявності посвідчення встановленого зразка, а в разі запровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду - також електронного квитка, який видається на безоплатній основі;
8) користування при виході на пенсію (незалежно від часу виходу на пенсію) чи зміні місця роботи поліклініками та госпіталями, до яких вони були прикріплені за попереднім місцем роботи;
9) щорічне медичне обстеження і диспансеризація із залученням необхідних спеціалістів;
10) першочергове обслуговування в лікувально-профілактичних закладах, аптеках та першочергова госпіталізація;
11) виплата допомоги по тимчасовій непрацездатності в розмірі 100 процентів середньої заробітної плати незалежно від стажу роботи;
12) використання чергової щорічної відпустки у зручний для них час, а також одержання додаткової відпустки із збереженням заробітної плати строком 14 календарних днів на рік;
13) переважне право на залишення на роботі при скороченні чисельності чи штату працівників у зв'язку із змінами в організації виробництва і праці та на працевлаштування у разі ліквідації підприємства, установи, організації;
14) першочергове забезпечення жилою площею осіб, які потребують поліпшення житлових умов, та першочергове відведення земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва, садівництва і городництва, першочерговий ремонт жилих будинків і квартир осіб та забезпечення паливом.
Держава забезпечує учасникам бойових дій та їх дітям, у тому числі дітям, які навчаються за денною формою навчання у закладах професійної (професійно-технічної), фахової передвищої та вищої освіти, - до закінчення такими дітьми закладів освіти, але не довше ніж до досягнення ними 23 років, державну цільову підтримку для здобуття професійної, фахової передвищої та вищої освіти у державних та комунальних закладах освіти.
ВИСНОВОК ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ
Отже, механізм отримання статусу учасника бойових дій визначений постановою Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 року № 413 (із змінами) «Про затвердження Порядку надання та позбавлення статусу учасника бойових дій осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення чи у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській областях, забезпеченні їх здійснення».
Підставою для надання особам статусу учасника бойових дій є такі документи про безпосереднє залучення до виконання завдань антитерористичної операції чи здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській областях в районах її проведення. У разі відмови в наданні статусу учасника бойових дій питання про надання особі зазначеного статусу може повторно виноситися на розгляд комісії за рішенням Голови Державної прикордонної служби України. 
Для захисту учасників антитерористичної операції, операції об’єднаних сил та членів їх сімей, державою гарантовано комплекс пільг для зазначених вразливих категорій осіб. 
ВИСНОВКИ ДО ТЕМИ
Отже, учасниками бойових дій є особи, які брали участь у виконанні бойових завдань по захисту Батьківщини у складі військових підрозділів, з'єднань, об'єднань всіх видів і родів військ Збройних Сил діючої армії (флоту), у партизанських загонах і підпіллі та інших формуваннях як у воєнний, так і у мирний час. Правовий статус ветеранів війни, забезпечення створення належних умов для їх життєзабезпечення визначає Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту».
Механізм отримання статусу учасника бойових дій визначений постановою Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 року № 413 (із змінами) «Про затвердження Порядку надання та позбавлення статусу учасника бойових дій осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення чи у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській областях, забезпеченні їх здійснення».
Підставою для надання особам статусу учасника бойових дій є такі документи про безпосереднє залучення до виконання завдань антитерористичної операції чи здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській областях в районах її проведення. У разі відмови в наданні статусу учасника бойових дій питання про надання особі зазначеного статусу може повторно виноситися на розгляд комісії за рішенням Голови Державної прикордонної служби України. 
Для захисту учасників антитерористичної операції, операції об’єднаних сил та членів їх сімей, державою гарантовано комплекс пільг для зазначених вразливих категорій осіб. Зокрема, держава забезпечує учасникам бойових дій та їх дітям, у тому числі дітям, які навчаються за денною формою навчання у закладах професійної (професійно-технічної), фахової передвищої та вищої освіти, - до закінчення такими дітьми закладів освіти, але не довше ніж до досягнення ними 23 років, державну цільову підтримку для здобуття професійної, фахової передвищої та вищої освіти у державних та комунальних закладах освіти.
МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ
В ході лекції розглянуто лише частину з того значного кола питань, що необхідно буде опанувати майбутнім юристам при вивченні курсу.
Саме тому при підготовці до практичних занять з теми рекомендується звернутись не лише до базових підручників, а ще й до інших джерел, які можна знайти у бібліотеці університету або у книжковому фонді навчально-методичного кабінету кафедри загальноправових дисциплін.
В процесі вивчення теми лекції пропонується для кращого засвоєння навчального матеріалу ознайомитись з підручниками та посібниками з числа зазначених у списку літератури. При використанні джерел російських авторів необхідно опанувати навчальний матеріал, корегуючи його з урахуванням положень законодавства України.
Пропонується звернути особливу увагу на низку питань, що є дискусійними серед науковців, а тому іноді відзначаються суттєво відмінними один від одного поглядами вирішення теоретичної проблеми.
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МЕТА ЛЕКЦІЇ:
	Метою заняття є розгляд правового статусу біженців та внутрішньо переміщених осіб як вразливих категорій населення, а також процедури набуття статусу біженця та внутрішньо переміщеної особи за законодавством України.
ВСТУП
	Сьогодні в Україні існує досить багато невирішених питань, що стосуються біженців і внутрішньо переміщених осіб. Особливо гострим це питання стало після анексії Криму та через проведення антитерористичної операції в Донецькій і Луганській областях. Унаслідок цих подій значна частина населення відчула реальну небезпеку для свого життя, а також життя своїх близьких і була вимушена залишити свої населені пункти й області. Таким чином, сьогодні Україна зіткнулась із не відомою дотепер для нашої держави проблемою – нагальною необхідністю вирішення низки питань, пов’язаних із вимушеними переселенцями, що донедавна не була настільки актуальною. До цього часу Україна мала певний досвід, пов’язаний із прийняттям біженців із Середньої Азії, Кавказу, Закавказзя, Молдови, проте щодо питань внутрішнього переселення практика нашої держави майже відсутня. Тому важливе значення має визначення конституційно-правового статусу таких осіб, з’ясування суті понять «біженці» та «внутрішньо переміщені особи», оскільки державна політика щодо цієї категорії осіб є складовою частиною зміцнення міжнародного авторитету України, підтверджує її орієнтацію на поглиблення міжнародного співробітництва й інтеграцію до європейського співтовариства. Отже, вивчення питання конституційно-правового статусу біженців і внутрішньо переміщених осіб в Україні є досить актуальним сьогодні.
І. ПРАВОВИЙ СТАТУС БІЖЕНЦЯ: ПРАВА, СВОБОДИ ТА ГАРАНТІЇ
	Після приєднання України у січні 2002 р. до Конвенції ООН про статус біженців і проголошення курсу України на євроінтеграцію першочерговим завданням держави було привести законодавство України про біженців у відповідність із міжнародними стандартами. Щодо цього питання з 1994 р. в Україні на постійній основі працює місія Управління Верховного Комісару ООН у справах біженців (далі - УВКБ ООН). УВКБ ООН надає Україні технічну, методологічну, інформаційну та організаційну допомогу для вирішення проблем біженців і шукачів притулку, допомагає зареєстрованим біженцям і шукачам притулку, підтримує роботу недержавних сервісних організацій, які працюють у галузі захисту прав біженців.
	Серед міжнародних документів, що регулюють права біженців, найбільш важливими є Женевська Конвенція про статус біженців 1951 р. і Нью-Йоркський протокол 1967 р., що стосується статусу біженців. 
Правовий статус біженця – це правовий інститут, створений з метою надання захисту й допомоги людям, яким загрожує переслідування в країнах проживання. Біженці та особи, котрі шукають притулок, мають низку прав, які закріплені в Женевській конвенції й національному законодавстві кожної країни. Зазвичай, це право залишатися в країні (тимчасово або безстроково), право на отримання житла та соціальної допомоги, право на участь в інтеграційних програмах, навчання, роботу й возз’єднання сім’ї. 
Женевська конвенція не регламентує процедури подання та розгляду клопотання від особи, котра шукає притулок. Ці процедури значно різняться в різних країнах, у тому числі всередині Європейського Союзу.
Аналіз правового статусу біженців вимагає чіткого розмежування між поняттями «біженець» і «правовий статус біженця». 
Біженець – це особа, яка відповідає встановленим у міжнародному праві критеріям для визнання за нею певного правового статусу. Статус біженця – це система визнаних і закріплених міжнародно-правовими нормами та практикою держав прав і обов’язків особи, котру розглядають як біженця (правовий статус біженця є конкретною формою реалізації раніше встановленого правового становища цієї особи на території держави притулку).
З погляду міжнародного права правовий статус біженця визначатиметься у правовому просторі, що характеризується, з одного боку, принципом суверенітету держав і пов’язаними з ним принципами територіального верховенства та самозбереження, а з іншого - конкуруючими гуманітарними принципами, які випливають із загального міжнародного права (включаючи мету і принципи діяльності ООН) й окремих договорів. Інакше кажучи, зміст правового статусу біженців становлять їхні права, свободи та обов’язки, передбачені нормами загальних і спеціальних міжнародних угод, а також реалізовані національним законодавством держав.
В межах національного законодавства, правовий статус біженців закріплено у Законі України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту». У тексті Закону міститься визначення «біженець», –це особа, яка не є громадянином України і внаслідок обґрунтованих побоювань стати жертвою переслідувань за ознаками раси, віросповідання, національності, громадянства (підданства), належності до певної соціальної групи або політичних переконань перебуває за межами країни своєї громадянської належності та не може користуватися захистом цієї країни або не бажає користуватися цим захистом внаслідок таких побоювань, або, не маючи громадянства (підданства) і перебуваючи за межами країни свого попереднього постійного проживання, не може чи не бажає повернутися до неї внаслідок зазначених побоювань.
Соціально розрізняють декілька категорій біженців, що обумовлено відмінностями в причинах, через які вони були вимушені покинути рідні домівки, у їхньому етнічному походженні, економічних чинниках, належності до тих чи інших об’єднань на релігійних і культурних основах. За цими критеріями біженців можна умовно поділити на:
· біженців, що були вимушені покинути країну громадянської належності через активну участь у політичному житті (політики, члени уряду);
· біженці, які були жертвами негуманного та такого, що принижує честь і гідність, поводження через належність до певної соціальної групи (наприклад, жертви дискримінаційних заходів через гомосексуальність, коли уряди рідних країни не бажають надавати їм захист);
· особи, які шукають притулку через переслідування за ознаками раси, національності та громадянства;
· особи, вимушені шукати захисту через своє віросповідання (членство в релігійних громадах, угрупованнях, коли уряди країн громадянської належності так само не бажають надавати їм захист).
Не можуть вважатися біженцями такі категорії осіб:
· «економічні біженці», тобто особи, які залишили свою країну з економічних міркувань;
· «екологічні біженці» («техногенні біженці»), тобто особи, які були змушені залишити місце свого постійного проживання (шляхом переміщення як в межах своєї країни або перетинання її кордону) внаслідок різкого погіршення стану навколишнього середовища, через екологічні катастрофи або негативні наслідки техногенного розвитку;
· жертви природних катастроф;
· особи, які вчинили злочини проти миру, військовий злочин або злочин проти людства;
· особи, що вчинили раніше злочин неполітичного характеру за межами країни, яка надала їм притулок, і до того, як вони були допущені до цієї країни як біженці;
· особи, які вчинили інші дії, що суперечать цілям та принципам діяльності Організації Об’єднаних Націй.
[bookmark: n58]Слід зазначити, що Україна сприяє збереженню єдності сімей біженців. Так, члени сім'ї особи, яку визнано біженцем в Україні, мають право з метою возз'єднання сім'ї в'їхати на територію України і бути визнаними біженцями або особами, які потребують додаткового захисту, або отримати тимчасовий захист.
[bookmark: n59][bookmark: n60]У разі якщо біженці та особи, які потребують додаткового захисту або яким надано тимчасовий захист, не зможуть надати офіційні документальні докази сімейного зв'язку з членами своєї сім'ї, беруться до уваги інші докази, які мають бути оцінені відповідно до законодавства України. Відмова у возз'єднанні сім'ї не може ґрунтуватися виключно на підставі відсутності документів, що підтверджують факт сімейного зв'язку. Біженці та особи, які потребують додаткового захисту або яким надано тимчасовий захист, можуть з метою возз'єднання сім'ї без перешкод залишити територію України
Особа, стосовно якої прийнято рішення про оформлення документів для вирішення питання щодо визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, має право на:
· тимчасове працевлаштування, навчання, медичну допомогу в порядку, встановленому законодавством України;
· проживання у родичів, у готелі, піднаймання житлового приміщення або користування житлом, наданим у пункті тимчасового розміщення біженців;
· безоплатну правову допомогу в установленому порядку;
· конфіденційне листування з УВКБ ООН та право на відвідання співробітниками УВКБ ООН;
· інші права, передбачені Конституцією та законами України для іноземців та осіб без громадянства, які законно перебувають на території України.
Особи, яких визнано біженцями або особами, які потребують додаткового захисту, користуються тими самими правами і свободами, а також мають такі самі обов'язки, як і громадяни України, крім випадків, установлених Конституцією та законами України, а також міжнародними договорами, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України.
Особи, яких визнано біженцями в Україні, вважаються такими, які постійно проживають в Україні, з дня прийняття рішення про визнання їх біженцями. Особи, яких визнано особами, які потребують додаткового захисту, вважаються такими, які безстроково на законних підставах перебувають на території України.
Особа, яку визнано біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, має рівні з громадянами України права на:
· пересування, вільний вибір місця проживання, вільне залишення території України, крім обмежень, встановлених законом;
· працю;
· провадження підприємницької діяльності, не забороненої законом;
· охорону здоров'я, медичну допомогу та медичне страхування;
· відпочинок;
· освіту;
· свободу світогляду і віросповідання;
· направлення індивідуальних чи колективних письмових звернень або особисте звернення до органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб цих органів;
· володіння, користування і розпорядження своєю власністю, результатами своєї інтелектуальної, творчої діяльності;
· оскарження до суду рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб;
· звернення за захистом своїх прав до Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини;
· безоплатну правову допомогу в установленому порядку.
Особа, яку визнано біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, зобов'язана:
· повідомляти протягом десяти робочих днів центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту, про зміну прізвища, складу сім'ї, сімейного стану, місця проживання, набуття громадянства України або іншої держави, надання притулку або дозволу на постійне проживання в іншій державі;
· знятися з обліку і стати на облік центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту, за новим місцем проживання у разі зміни місця проживання і переїзду до адміністративно-територіальної одиниці України, на яку поширюється повноваження іншого центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту;
· проходити щорічну перереєстрацію у строки, встановлені центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту, за місцем проживання. Порядок перереєстрації біженців або осіб, які потребують додаткового захисту, встановлюється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту.
Реалізація прав і свобод, а також захист від їх порушень визначаються як юридичні гарантії, під якими розуміються спеціальні гарантії, що являють собою певні правові норми та є умовами реалізації прав громадян, засобами їх охорони на випадок порушень. На відміну від загальних гарантій, юридичні гарантії - це норми права, метою яких є забезпечення здійснення та охорони суб’єктивних прав та свобод біженців і, зрештою, користування біженцем благами, що лежать у їхній основі.
Адміністративно-правові гарантії прав і свобод біженців тлумачаться як діяльність суб’єктів владних повноважень, що займаються питаннями біженців, спрямована на забезпечення захисту їхніх прав і свобод, а також обов’язки цих суб’єктів створювати необхідні для цього умови. Принцип виконання таких гарантій покладений на державу, що надає притулок, яка у свою чергу реалізує ці функції через діяльність органів державної влади. Цей принцип делегування прописаний у національних нормативних актах, які визначають головні напрями реалізації виконавчої влади, зокрема у сфері міграційної політики.
Щодо державного виконання гарантій захисту біженців на державному рівні, то Розпорядженням КМУ від 22 серпня 2012 року № 605-р було затверджено «План заходів щодо інтеграції біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту, в українське суспільство на період до 2020 року». Відповідно до нього були розроблені законопроекти, які вносили зміни до законодавчої бази з питань праці, освіти, соціального та пенсійного забезпечення, з метою гармонізації української нормотворчої бази у сфері біженців із міжнародними стандартами в галузі притулку та захисту біженців.
Проблема дієвого механізму захисту прав і свобод біженців пояснюється тим, що реалізація законодавства, яке регулює відносини біженців і шукачів притулку має обмеження, пов’язані з легалізацією цієї категорії осіб. Безумовно, це відповідає їхній головній потребі - знайти притулок від переслідувань, безпечне для життя місце проживання. Однак цей процес характеризується наявністю проблем, пов’язаних із неналежним документуванням шукачів притулку, які мають місце при процедурі визнання особами біженцями, і виданням посвідчуючих документів.
ВИСНОВОК ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ
Отже, біженець – це особа, яка відповідає встановленим у міжнародному праві критеріям для визнання за нею певного правового статусу. Статус біженця – це система визнаних і закріплених міжнародно-правовими нормами та практикою держав прав і обов’язків особи, котру розглядають як біженця (правовий статус біженця є конкретною формою реалізації раніше встановленого правового становища цієї особи на території держави притулку).
Зазначені категорії осіб наділені правами та обов’язками в межах Конституції України та Закону України «Про  біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту». Реалізація прав і свобод, а також захист від їх порушень визначаються як юридичні гарантії, під якими розуміються спеціальні гарантії, що являють собою певні правові норми та є умовами реалізації прав громадян, засобами їх охорони на випадок порушень. На відміну від загальних гарантій, юридичні гарантії - це норми права, метою яких є забезпечення здійснення та охорони суб’єктивних прав та свобод біженців і, зрештою, користування біженцем благами, що лежать у їхній основі.



ІІ. ПРАВОВИЙ СТАТУС ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНОЇ ОСОБИ: ПРАВА, СВОБОДИ ТА ГАРАНТІЇ ЗАХИСТУ
Близькою, проте значним чином відмінною від категорії біженців є категорія вимушених переселенців, або внутрішньо переміщених осіб.
Вимушеними переселенцями в Україні вважаються особи, які мають право на постійне проживання в Україні, проте змінили місце проживання з метою уникнення наслідків збройного конфлікту й тимчасової окупації окремих територій України внаслідок обґрунтованих побоювань за власне життя, здоров’я та захист прав та інтересів. 
Внутрішньо переміщеною особою, відповідно до Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», є громадянин України, іноземець або особа без громадянства, яка перебуває на території України на законних підставах та має право на постійне проживання в Україні, яку змусили залишити або покинути своє місце проживання у результаті або з метою уникнення негативних наслідків збройного конфлікту, тимчасової окупації, повсюдних проявів насильства, порушень прав людини та надзвичайних ситуацій природного чи техногенного характеру.
Основною характерною рисою внутрішньої міграції є той факт, що особи, переміщені всередині країни, – це, як правило, громадяни цієї ж держави.
Міждержавні конфлікти сьогодні виникають набагато рідше, ніж внутрішні конфлікти та громадянські війни. Це привело до зменшення випадків перетину державних кордонів біженцями та до збільшення кількості осіб, які переміщаються всередині своєї країни. У більшості випадків вони опиняються в такому ж стані, як біженці. 
Отже, ознаками категорії вимушених переселенців є такі: 
– є фізичними особами; 
– мають громадянство України; 
– можуть не мати громадянства України, проте перебувають і постійно проживають на території України на законних умовах; 
– під час зміни місця проживання не перетинають державний кордон України.
Ст. 14 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» визначено, що внутрішньо переміщені особи користуються такими самими правами і свободами відповідно до Конституції, законів та міжнародних договорів України, як і інші громадяни України, що постійно проживають в Україні. Забороняється їх дискримінація при здійсненні ними будь-яких прав і свобод на підставі, що вони є внутрішньо переміщеними особами. Однак треба погодитися, що зміст гарантії заборони дискримінації за ознакою належності до внутрішньо переміщених осіб, визначеної у ст. 14 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», не відповідає оновленому визначенню внутрішньо переміщених осіб, відповідним міжнародним стандартам.
У Законі України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» закріплено перелік прав переселенців: 
1) створення належних умов для їх постійного чи тимчасового проживання; 
2) забезпечення органами державної виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та суб’єктами приватного права можливості безоплатного тимчасового проживання (за умови оплати особою вартості комунальних послуг) протягом 6 місяців із моменту взяття на облік внутрішньо переміщеної особи; для багатодітних сімей, інвалідів, осіб похилого віку цей термін може бути продовжено; 
3) забезпечення лікарськими засобами у випадках і в порядку, визначених законодавством; 
4) надання необхідної медичної допомоги в державних і комунальних закладах охорони здоров’я; 
5) улаштування дітей у дошкільні та загальноосвітні навчальні заклади; 
6) отримання соціальних та адміністративних послуг за місцем перебування; 
7) безкоштовний проїзд для добровільного повернення до свого покинутого постійного місця проживання в усіх видах громадського транспорту в разі зникнення обставин, що спричинили таке переміщення; 
8) отримання гуманітарної та благодійної допомоги; 
9) інші права, визначені Конституцією й законами України.
Обов’язки внутрішньо переміщених осіб зазвичай мають свою специфіку з урахуванням особливостей статусу таких осіб. Покладення таких обов’язків є необхідним для підтримання відповідного статусу, підтвердження відомостей та сприяння наданню цим особам особливих прав, гарантій, допомоги.
Відповідно до ч. 2 ст. 9 Закону: внутрішньо переміщена особа зобов’язана: дотримуватися Конституції та законів України, інших актів законодавства; повідомляти про зміну місця проживання структурний підрозділ з питань соціального захисту населення районних, районних у місті Києві державних адміністрацій, виконавчих органів міських, районних у містах (у разі утворення) рад за новим місцем проживання протягом 10 днів з дня прибуття до нового місця проживання. У разі добровільного повернення до покинутого постійного місця проживання внутрішньо переміщена особа зобов’язана повідомити про це структурний підрозділ з питань соціального захисту населення районних, районних у місті Києві державних адміністрацій, виконавчих органів міських, районних у містах (у разі утворення) рад за місцем отримання довідки не пізніше, як за три дні до дня від’їзду; у разі виявлення подання внутрішньо переміщеною особою завідомо неправдивих відомостей для отримання довідки про взяття на облік відшкодувати фактичні витрати, здійснені за рахунок державного та місцевих бюджетів у результаті реалізації прав, передбачених цим Законом. Внутрішньо переміщена особа зобов’язана виконувати інші обов’язки, визначені Конституцією та законами України.
Гарантії правового забезпечення прав внутрішньо переміщених осіб можна поділити на: контрольно-наглядові здійснення зовнішнього і внутрішнього контролю за діяльністю органів виконавчої влади органів місцевого самоврядування тощо щодо дотримання прав внутрішньо переміщених осіб), організаційно-процедурні (наявність правових механізмів процедур управлінських послуг із метою надання внутрішньо переміщеній особі можливості скористатись своїм правом) та адміністративно-юрисдикційні (забезпечення можливості оскарження незаконних дій державних органів та органів місцевого самоврядування).
Закон України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» встановлює гарантії дотримання прав, свобод та законних інтересів внутрішньо переміщених осіб. Так, закріплено, що Україна вживає всіх можливих заходів, передбачених Конституцією та законами України, міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, щодо запобігання виникненню передумов вимушеного внутрішнього переміщення осіб, захисту та дотримання прав і свобод внутрішньо переміщених осіб, створення умов для добровільного повернення таких осіб до покинутого місця проживання або інтеграції за новим місцем проживання в Україні.
ВИСНОВОК ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ
Отже, внутрішньо переміщеною особою, відповідно до Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», є громадянин України, іноземець або особа без громадянства, яка перебуває на території України на законних підставах та має право на постійне проживання в Україні, яку змусили залишити або покинути своє місце проживання у результаті або з метою уникнення негативних наслідків збройного конфлікту, тимчасової окупації, повсюдних проявів насильства, порушень прав людини та надзвичайних ситуацій природного чи техногенного характеру.
Внутрішньо переміщені особи користуються такими самими правами і свободами відповідно до Конституції, законів та міжнародних договорів України, як і інші громадяни України, що постійно проживають в Україні. Забороняється їх дискримінація при здійсненні ними будь-яких прав і свобод на підставі, що вони є внутрішньо переміщеними особами..
ІІІ. ПРОЦЕДУРА НАБУТТЯ СТАТУСУ БІЖЕНЦЯ ТА ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНОЇ ОСОБИ ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ
Відповідно до положень Закону України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту» Україна надає захист іноземним громадянам і особам без громадянства, які його шукають на її території, шляхом:
· визнання біженцем;
· визнання особою, яка потребує додаткового захисту;
· визнання особами, які потребують тимчасового захисту.
Особа, яка з наміром бути визнаною біженцем в Україні або особою, яка потребує додаткового захисту, перетнула державний кордон України в порядку, встановленому законодавством України, повинна протягом п'яти робочих днів звернутися до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту, із заявою про визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту.
У разі якщо така особа під час незаконного перетинання державного кордону України звернулася із зазначеною заявою до посадової особи Державної прикордонної служби України, вона зобов'язана надати цій посадовій особі пояснення про причини незаконного перетинання державного кордону України. У разі відсутності у такої особи документів, що посвідчують її особу, або якщо такі документи є фальшивими, вона повинна повідомити в поясненні про цю обставину, а також викласти причини зазначених обставин. Під час надання пояснень особою, яка не володіє українською або російською мовами, орган Державної прикордонної служби України повинен забезпечити перекладача з мови, якою така особа може спілкуватися. Після надання пояснень особа, яка звернулася із заявою про визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, повинна бути протягом 24 годин передана посадовими особами Державної прикордонної служби України представнику центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту.
Оформлення документів для вирішення питання щодо визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, проводиться на підставі заяви про визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту. Така заява особисто подається іноземцем чи особою без громадянства або її законним представником до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту, за місцем тимчасового перебування заявника. Заявник, якому виповнилося вісімнадцять років, подає заяву про визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, в якій викладає основні відомості про себе та обставини, що змусили його залишити країну походження.
[bookmark: n88][bookmark: n89][bookmark: n90]Заява про визнання недієздатної особи біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, подається її законним представником, про що центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту, робить на заяві відповідний запис. Якщо заявник не може особисто скласти заяву про визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, у зв'язку з неписьменністю або фізичними вадами, заява на його прохання складається іншою особою, про що центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту, робить на заяві відповідний запис.
До заяви про визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, додаються документи, що посвідчують особу заявника, а також документи та матеріали, що можуть бути доказом наявності умов для визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту. У разі якщо у заявника відсутні документи, що посвідчують його особу, або такі документи є фальшивими, він повинен повідомити про цю обставину в заяві про визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, а також викласти причини виникнення зазначених обставин.
Рішення про оформлення або відмову в оформленні документів для вирішення питання щодо визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, приймається на підставі письмового висновку працівника, який веде справу, і оформлюється наказом керівника органу міграційної служби. У разі прийняття рішення про оформлення документів для вирішення питання щодо визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, орган міграційної служби продовжує строк дії довідки про звернення за захистом в Україні.
Рішення про відмову в оформленні документів для вирішення питань щодо визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, приймаються за заявами, які є очевидно необґрунтованими, а також якщо заяви носять характер зловживання: якщо заявник з метою визнання його біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, видає себе за іншу особу, а так само за заявами, поданими особами, яким було відмовлено у визнанні біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, у зв'язку з відсутністю підстав, передбачених для визнання біженцем або особою, яка потребує захисту.
У разі прийняття рішення про відмову в оформленні документів для вирішення питання щодо визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, орган міграційної служби протягом трьох робочих днів з дня його прийняття надсилає заявнику або його законному представнику письмове повідомлення з викладенням причини відмови і роз'ясненням порядку оскарження такого рішення.
У разі використання особою права на оскарження орган міграційної служби до прийняття рішення за скаргою залишає на зберігання документи, що посвідчують особу заявника, та інші документи, а також інформує про це протягом трьох робочих днів орган внутрішніх справ за місцем проживання особи. У разі невикористання особою права на оскарження протягом п'яти робочих днів з дня її письмового повідомлення про прийняття рішення про відмову в оформленні документів для вирішення питання щодо визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, орган міграційної служби вилучає у такої особи довідку про звернення за захистом в Україні, інформуючи про це орган внутрішніх справ за місцем проживання особи протягом трьох робочих днів, та повертає особі документи, що посвідчують особу заявника, та інші документи.
Щодо статусу внутрішньо переміщених осіб, правовою підставою для взяття на облік внутрішньо переміщеної особи є її фактичне проживання на території, де виникли обставини, згадані у Законі України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб». 
Відповідно до Порядку оформлення і видачі довідки про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи від 1.10.2014 №509, затвердженого постановою Кабінету Міністрів «Про облік внутрішньо переміщених осіб», у заяві про взяття на облік необхідно вказати:
· прізвище, ім’я та по батькові;
· громадянство;
· дату та місце народження;
· стать;
· дані про малолітніх, неповнолітніх внутрішньо переміщених осіб, які прибули разом з ним (у разі необхідності);
· відомості про законних представників, які супроводжують малолітню дитину, недієздатних осіб або осіб, дієздатність яких обмежена, та осіб, зазначених в абз.5 п.2 цього порядку;
· інформацію про зареєстроване та фактичне місце проживання;
· адресу, за якою з особою можна листуватися або вручати офіційну кореспонденцію, та контактний номер телефону;
· обставини, що спричинили внутрішнє переміщення;
· про непричетність до скоєння злочинів або співучасті у злочинах;
· дані про житлові, соціальні, медичні, освітні та інші потреби;
· відомості про наявність інвалідності та потребу в технічних та інших засобах реабілітації;
· інформацію про місце навчання/виховання дитини (найменування закладу);
· дані про працевлаштування, освіту, спеціалізацію, посаду, професію.
У випадку втрати або викрадення документів, що посвідчують особу, потрібно звернутися до територіальних органів Державної міграційної служби за місцем перебування та протягом доби отримати тимчасове посвідчення, яке підтверджувало б особу громадянина України, іноземця або людини без громадянства. При цьому необхідно зважати на те, що як фактичне місце проживання або перебування не можуть зазначатися адреси (місцезнаходження) органів державної влади, місцевого самоврядування, юридичних осіб публічного права, їхніх підрозділів, будь-яких інших установ, за якими внутрішньо переміщені особи фактично не проживають.
Для отримання довідки про взяття на облік ВПО необхідно звернутися до того ж органу, до якого було подано заяву про взяття на облік, а саме – до структурного підрозділу місцевої держадміністрації чи виконавчого комітету міської ради з питань соціального захисту населення. Довідку має підписати та засвідчити уповноважена посадова особа. Її форма передбачена порядком «Про облік внутрішньо переміщених осіб» від 1.10.2014 №509. При цьому в довідці одного із заявників указують дані про неповнолітніх осіб, які переміщуються разом з батьками або членами сім’ї. Ця процедура безкоштовна, тобто заявник звільнений від сплати будь-яких зборів незалежно від того, отримує він таку довідку вперше чи вдруге (зокрема, в разі втрати чи пошкодження оригіналу довідки або з метою подовження її дії).
ВИСНОВОК ДО ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ
Отже, біженці та внутрішньо переміщені особи мають право на отримання офіційного статусу такої особи. Правова регламентація процедури закріплена у Законі України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту» та Законі України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб». 
Оформлення документів для вирішення питання щодо визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, проводиться на підставі заяви про визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту. Така заява особисто подається іноземцем чи особою без громадянства або її законним представником до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту, за місцем тимчасового перебування заявника. Для отримання довідки про взяття на облік ВПО необхідно звернутися до того ж органу, до якого було подано заяву про взяття на облік, а саме – до структурного підрозділу місцевої держадміністрації чи виконавчого комітету міської ради з питань соціального захисту населення. Довідку має підписати та засвідчити уповноважена посадова особа.
Рішення про відмову в оформленні документів для вирішення питань щодо визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, приймаються за заявами, які є очевидно необґрунтованими, а також якщо заяви носять характер зловживання: якщо заявник з метою визнання його біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, видає себе за іншу особу, а так само за заявами, поданими особами, яким було відмовлено у визнанні біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, у зв'язку з відсутністю підстав, передбачених для визнання біженцем або особою, яка потребує захисту.
ВИСНОВКИ ДО ТЕМИ
Отже, біженець – це особа, яка відповідає встановленим у міжнародному праві критеріям для визнання за нею певного правового статусу. Статус біженця – це система визнаних і закріплених міжнародно-правовими нормами та практикою держав прав і обов’язків особи, котру розглядають як біженця (правовий статус біженця є конкретною формою реалізації раніше встановленого правового становища цієї особи на території держави притулку).
Зазначені категорії осіб наділені правами та обов’язками в межах Конституції України та Закону України «Про  біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту». Реалізація прав і свобод, а також захист від їх порушень визначаються як юридичні гарантії, під якими розуміються спеціальні гарантії, що являють собою певні правові норми та є умовами реалізації прав громадян, засобами їх охорони на випадок порушень. На відміну від загальних гарантій, юридичні гарантії - це норми права, метою яких є забезпечення здійснення та охорони суб’єктивних прав та свобод біженців і, зрештою, користування біженцем благами, що лежать у їхній основі. В	Внутрішньо переміщеною особою, відповідно до Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», є громадянин України, іноземець або особа без громадянства, яка перебуває на території України на законних підставах та має право на постійне проживання в Україні, яку змусили залишити або покинути своє місце проживання у результаті або з метою уникнення негативних наслідків збройного конфлікту, тимчасової окупації, повсюдних проявів насильства, порушень прав людини та надзвичайних ситуацій природного чи техногенного характеру.
Внутрішньо переміщені особи користуються такими самими правами і свободами відповідно до Конституції, законів та міжнародних договорів України, як і інші громадяни України, що постійно проживають в Україні. Забороняється їх дискримінація при здійсненні ними будь-яких прав і свобод на підставі, що вони є внутрішньо переміщеними особами. Обов’язки внутрішньо переміщених осіб зазвичай мають свою специфіку з урахуванням особливостей статусу таких осіб. Закон України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» встановлює гарантії дотримання прав, свобод та законних інтересів внутрішньо переміщених осіб.
Бженці та внутрішньо переміщені особи мають право на отримання офіційного статусу такої особи. Правова регламентація процедури закріплена у Законі України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту» та Законі України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб». 
Оформлення документів для вирішення питання щодо визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, проводиться на підставі заяви про визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту. Така заява особисто подається іноземцем чи особою без громадянства або її законним представником до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту, за місцем тимчасового перебування заявника. Для отримання довідки про взяття на облік ВПО необхідно звернутися до того ж органу, до якого було подано заяву про взяття на облік, а саме – до структурного підрозділу місцевої держадміністрації чи виконавчого комітету міської ради з питань соціального захисту населення. Довідку має підписати та засвідчити уповноважена посадова особа.
МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ
В ході лекції розглянуто лише частину з того значного кола питань, що необхідно буде опанувати майбутнім юристам при вивченні курсу.
Саме тому при підготовці до практичних занять з теми рекомендується звернутись не лише до базових підручників, а ще й до інших джерел, які можна знайти у бібліотеці університету або у книжковому фонді навчально-методичного кабінету кафедри загальноправових дисциплін.
В процесі вивчення теми лекції пропонується для кращого засвоєння навчального матеріалу ознайомитись з підручниками та посібниками з числа зазначених у списку літератури. При використанні джерел російських авторів необхідно опанувати навчальний матеріал, корегуючи його з урахуванням положень законодавства України.
Пропонується звернути особливу увагу на низку питань, що є дискусійними серед науковців, а тому іноді відзначаються суттєво відмінними один від одного поглядами вирішення теоретичної проблеми.
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МЕТА ЛЕКЦІЇ:
	Метою заняття є розгляд поняття та ознак домашнього насильства, здійснення загальної характеристика питання, а також висвітлення поняття та загальних особливостей булінгу (цькування).
ВСТУП:
Насильство в сім’ї є однією з найбільш розповсюджених форм порушення прав людини в приватному житті українців. Про це свідчить статистика державних структур та численні дослідження, проведені міжнародними і громадськими організаціями.
Захист осіб від насильства, попередження злочинів проти них є надзвичайно важливим, юридично значущим і актуальним завданням, вирішення якого носить міждисциплінарний характер. У діяльність щодо припинення насильства повинні залучатися працівники правоохоронної системи, органів опіки та піклування, представники соціальної та педагогічної спільнот, співробітники медичної і психологічної служб. Однак, найчастіше зусилля зі створення ефективної системи профілактики та припинення насильства щодо дітей, надання допомоги жертвам жорстокого поводження розбиваються через перешкоди, з-поміж: відомча обмеженість і міжвідомча роз'єднаність, суб'єктивізм у виборі недержавних організацій для співпраці, відсутність єдиних методичних і системних підходів в організації профілактичної роботи; ігнорування профілактичної спрямованості в роботі з дітьми і сім'єю; відсутність законодавчих норм і правозастосовної практики щодо захисту і реабілітації жертв, що посилюється недовірою населення до правоохоронних органів, низькими матеріальними статками, що не дозволяють звертатися за кваліфікованою юридичною допомогою тощо.





І. ДОМАШНЄ НАСИЛЬСТВО: ПОНЯТТЯ, ВИДИ ТА ПРИЧИНИ
	Відповідно до положень Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству», домашнє насильство – це діяння (дії або бездіяльність) фізичного, сексуального, психологічного або економічного насильства, що вчиняються в сім’ї чи в межах місця проживання або між родичами, або між колишнім чи теперішнім подружжям, або між іншими особами, які спільно проживають (проживали) однією сім’єю, але не перебувають (не перебували) у родинних відносинах чи у шлюбі між собою, незалежно від того, чи проживає (проживала) особа, яка вчинила домашнє насильство, у тому самому місці, що й постраждала особа, а також погрози вчинення таких діянь.
	Діяння визнається насильством лише тоді, коли воно порушує вимоги чинного законодавства і призводить чи може призводити до порушення конституційних прав і свобод члена сім’ї. Домашнє насильство може мати форму, як активних дій (нанесення побоїв, знищення майна тощо), так і бездіяльності, тобто пасивної поведінки особи, коли вона не вчиняє дій, які могла та повинна була вчинити, щоб запобігти настанню шкідливих наслідків (наприклад, ненадання допомоги члену сім’ї, який перебуває у небезпечному для життя становищі). 
Постраждалими визнаються особи, незалежно від того, чи проживають вони спільно зі своїми кривдниками, чи ні: 
· наречені; 
· подружжя; 
· колишнє подружжя; 
· батьки (мати, батько) і дитина/діти; 
· нерідні батьки та діти одного з подружжя, які не є спільними або всиновленими (пасинок/падчерка); 
· особи, які спільно проживають/проживали однією сім’єю, але не перебувають у шлюбі між собою, їхні батьки та діти; 
· рідні брати і сестри;
· інші родичі до двоюрідного ступеню зв’язку; 
· опікуни, піклувальники, їхні діти та особи, які перебувають або перебували під опікою, піклуванням; 
· прийомні батьки, батьки-вихователі, патронатні вихователі, їхні діти та прийомні діти, діти-вихованці, діти, які проживають або проживали в сім’ї патронатного вихователя; 
· будь-які інші родичі, особи, які пов’язані спільним побутом, мають спільні права та обов’язки за умов спільного проживання (діди та онуки, прадіди та правнуки тощо).
Кривдник – це особа, яка вчинила домашнє насильство у будь-якій формі.
Особа, яка постраждала від домашнього насильства – це особа, яка зазнала домашнього насильства у будь-якій формі.
Типи насильства в сім’ї: 
· між подружжям (чоловік – жінка, у більшості випадків насильство здійснює чоловік, але зустрічаються протилежні випадки); 
· між батьками і неповнолітніми дітьми (насильство можуть здійснювати як батько, так і мати); 
· між дорослими дітьми та батьками (насильство можуть чинити як дорослі діти стосовно батьків, так і навпаки, хоча перший випадок є більш розповсюдженим). Досить типовою є ситуація, коли діти, які виросли в атмосфері насильства, встановлюють свої стосунки з батьками на тих же засадах насильства. Насильницьке ставлення до батьків може виникнути і в сім’ях, де діти виросли в атмосфері уседозволеності; 
· між дітьми в одній родині (така поведінка, як правило, виникає на фоні насильницьких стосунків між дорослими членами родини і можуть мати різноманітний характер – старші діти можуть скоювати насильство над молодшими, брати над сестрами, діти можуть об’єднуватися для насильства над кимось одним із дітей); 
· насильство між іншими членами сім’ї: між тещею або тестем і зятем, свекром або свекрухою і невісткою, онуками та дідусем або бабусею тощо.
До ознак домашнього насильства можемо віднести наступні:
· насильство завжди здійснюється за попереднього наміру, тобто умисно. Це означає, що особа, яка вчинила насильство, усвідомлювала або повинна була усвідомлювати характер вчинюваних нею дій або бездіяльності, передбачала або могла передбачити (виходячи з її фізичного і психічного стану) можливість настання таких шкідливих наслідків, як заподіяння моральної шкоди, шкоди фізичному або психічному здоров’ю іншого члена сім’ї.
· дії унеможливлюють ефективний самозахист. Найчастіше люди, які вчиняють насильство, мають певні переваги – це може бути вік, фізична сила, економічно вигідніше положення тощо. Наприклад, вчитель знущається над учнем, змушуючи його робити ганебні вчинки перед всім класом, маючи перевагу у віці, посаді, статусі; 
· дії порушують права і свободи особи. Кривдник завжди намагається контролювати свою жертву, тим самим обмежуючи права та свободи. Наприклад, якщо жінка не хоче, не може саме зараз мати інтимні стосунки зі своїм партнером, а він наполягає, ображає, погрожує і врешті-решт отримує бажане – це насильницька дія; 
· насильницькі дії спричиняють шкоду (фізичну, морально-психологічну, матеріальну) іншій особі. Наслідком від насильницької дії завжди є шкода – це можуть бути і матеріальна втрата (вкрадені гроші, відібрана частина спільно заробленого майна), і ушкодження (синці, переломи), і погіршення емоційного стану (сором, страх, пригнічення). Наприклад, шкодою від шантажу може стати депресія, спроба самогубства.
Законодавство України у сфері протидії домашньому насильству закріплює чотири форми такого насильства: фізичне, сексуальне, психологічне, економічне. 
Фізичне насильство – це форма домашнього насильства, що включає ляпаси, стусани, штовхання, щипання, шмагання, кусання, а також незаконне позбавлення волі, нанесення побоїв, мордування, заподіяння тілесних ушкоджень різного ступеня тяжкості, залишення в небезпеці, ненадання допомоги особі, яка перебуває в небезпечному для життя стані, заподіяння смерті, вчинення інших правопорушень насильницького характеру.
Прояви фізичного насильства:
· синці, забиті місця, наявність частково залікованих попередніх травм, сліди укусів тощо; 
· перешкоджання вільному пересуванню; 
· примус вживати алкогольні або наркотичні речовини чи речовини, що погіршують здоров’я або можуть призвести до смерті людини; 
· створення ситуацій, що несуть ризик чи загрозу життю та здоров’ю; 
· погрожування зброєю чи іншими речами, що можуть завдати фізичної шкоди.
Сексуальне насильство – протиправне посягання одного члена сім’ї на статеву недоторканість іншого члена сім’ї, а також дії сексуального характеру по відношенню до неповнолітнього члена сім’ї. 
Прояви сексуального насильства: 
зґвалтування, у тому числі «зґвалтування у шлюбі»; 
примушування до небажаних статевих стосунків; 
торкання до інтимних частин тіла без згоди особи; 
примушування спостерігати за статевим актом між іншими людьми (у тому числі дивитися порнопродукцію); 
примушування до статевого акту з третьою особою; 
примушування до заняття проституцією. 
Психологічне насильство – це насильство, пов’язане з дією одного члена сім’ї на психіку іншого члена сім’ї шляхом словесних образ або погроз, у тому числі щодо третіх осіб, переслідування, залякування, інші діяння, спрямовані на обмеження волевиявлення особи, контроль у репродуктивній сфері, якщо такі дії або бездіяльність викликали у постраждалої особи побоювання за свою безпеку чи безпеку третіх осіб, якими навмисно спричиняється емоційна невпевненість, нездатність захистити себе або завдається шкода психічному здоров’ю особи.
Прояви психологічного насильства: 
· ігнорування почуттів особи; 
· образа переконань, що мають цінність для особи, її віросповідання, національної, расової приналежності або походження; соціального статусу; 
· переслідування, залякування; 
· погрози вбити чи скалічити (у тому числі дітей); 
· підбурювання до самогубства; 
· примус до протизаконних дій; 
· погрози відібрати дітей; 
· приниження особистості; 
· постійна критика та насмішки; 
· безпідставні звинувачення та формування почуття провини; 
· обмеження у самореалізації, навчанні, роботі; 
· обмеження у контактах із близькими та друзями, у виборі кола спілкування тощо. 
Економічне насильство – умисне позбавлення житла, їжі, одягу, іншого майна, коштів чи документів або можливості користуватися ними, залишення без догляду чи піклування, перешкоджання в отриманні необхідних послуг з лікування чи реабілітації, заборону працювати, примушування до праці, заборону навчатися та інші правопорушення економічного характеру.
 Прояви економічного насильства: 
· позбавлення матеріальних ресурсів для належного фізичного та психологічного добробуту; 
· повна звітність за витрачені гроші («все до копійки»), відбирання всіх зароблених грошей; 
· заборона працювати члену сім’ї всупереч його бажанню та працездатності; 
· примушування члена сім’ї виконувати тяжку, непосильну роботу; 
· пошкодження, псування особистого майна;
· примушування до жебрацтва тощо.
ВИСНОВОК ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ 
Отже, відповідно до положень Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству», домашнє насильство – це діяння (дії або бездіяльність) фізичного, сексуального, психологічного або економічного насильства, що вчиняються в сім’ї чи в межах місця проживання або між родичами, або між колишнім чи теперішнім подружжям, або між іншими особами, які спільно проживають (проживали) однією сім’єю, але не перебувають (не перебували) у родинних відносинах чи у шлюбі між собою, незалежно від того, чи проживає (проживала) особа, яка вчинила домашнє насильство, у тому самому місці, що й постраждала особа, а також погрози вчинення таких діянь.
До ознак домашнього насильства можемо віднести наступні: насильство завжди здійснюється за попереднього наміру, тобто умисно; дії унеможливлюють ефективний самозахист, особи, які вчиняють насильство, мають певні переваги – це може бути вік, фізична сила, економічно вигідніше положення тощо. Наприклад, вчитель знущається над учнем, змушуючи його робити ганебні вчинки перед всім класом, маючи перевагу у віці, посаді, статусі; дії порушують права і свободи особи, кривдник завжди намагається контролювати свою жертву, тим самим обмежуючи права та свободи; насильницькі дії спричиняють шкоду (фізичну, морально-психологічну, матеріальну) іншій особі. Наслідком від насильницької дії завжди є шкода – це можуть бути і матеріальна втрата (вкрадені гроші, відібрана частина спільно заробленого майна), і ушкодження (синці, переломи), і погіршення емоційного стану (сором, страх, пригнічення). 
	Насильство може бути вчинене у наступних формах: фізичне, сексуальне, економічне та психологічне. Насильство в сім’ї є комплексною проблемою, що зачіпає та порушує різні права і свободи людини, тому заходи боротьби також повинні бути комплексними.

ІІ. ҐЕНДЕРНО-ОБУМОВЛЕНЕ НАСИЛЬСТВО: ПОНЯТТЯ ТА ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА
 Існування ґендерно-обумовленого насильства означає кризу громадського здоров’я, є перепоною для рівності, розвитку, безпеки і миру. Терміни «ґендерно-обумовлене насильство», а також «насильство проти жінок» застосовуються до широкого спектру зловживань, що походять від ґендерної нерівності і низького статусу жінок у суспільстві.
Ґендерно-обумовлене насильство – це новий вид правопорушень, який характеризується тим, що правопорушник вчиняє протиправні дії над особою лише тому, що вона або він належить до тієї чи іншої статі.
Ґендерно-обумовлене насильство науковці розглядають як певний вид агресивної поведінки, застосування сили чи переваги, що ґрунтується на статі. Воно може мати форми усних погроз, принижень, інших словесних висловлювань і безпосереднього фізичного нападу. 
Вказаний вид правопорушення бере свої початки у правових нормах, правилах поведінки, які закріплюють відмінності між чоловіками та жінками. І хоча ґендерно-обумовлене насильство може скоюватись у публічному житті громади (на роботі, навчанні тощо) та носити форми сексуальних домагань, зґвалтувань та ін., більша кількість вказаних правопорушень вчиняється у сім’ї.
Серед причин насильства щодо жінок є їх залежне становище у суспільстві, громаді, сім’ї, а також сегрегація на ринку праці, політична репрезентація, стереотипи та інші. Важливою рисою для характеристики сутності явища ґендерного насильства є встановлення владного режиму – системи, побудованої на домінуванні та підпорядкуванні одних груп людей над іншими, тому ґендерне насильство виступає механізмом встановлення ґендерних режимів на основі структурної ґендерної нерівності. 
Останнє в переважній більшості засноване на громадській позиції «допустимості» такого правопорушення у родині, суспільстві та державі. Саме тому доречно виділити такі два головні напрямки ґендерно-обумовленого насильства: 
· «публічне» або «загальне», тобто таке, що відбувається у громадському житті, на роботі, навчанні, в будь-якій установі, підприємстві, організації. У даному випадку агресор не пов’язаний із потерпілою особою будь-якими сімейними чи родинними зв’язками;
· «приватне» або «родинне» чи «сімейне», тобто те насильство, що трапляється із потерпілим в особистісному, приватному житті, при спілкуванні зі своїми близькими, родичами, членами сім’ї тощо. 
Відповідно до Декларації ООН про викорінення насильства щодо жінок, насильство щодо жінок охоплює такі випадки, але не обмежується ними: 
 фізичне, статеве та психологічне насильство, що відбувається в сім’ї, у тому числі нанесення побоїв, статевий примус у відношенні дівчат у сім’ї, насильство, пов’язане з приданим, зґвалтування дружини чоловіком, пошкодження жіночих статевих органів та інші традиційні види практики, що шкодять жінкам, позашлюбне зґвалтування і насильство, пов’язане з експлуатацією; 
 фізичне, статеве і психологічне насильство, що має місце в суспільстві загалом, у тому числі зґвалтування, статевий примус, статеві домагання і залякування на роботі, в навчальних закладах та інших місцях, торгівля жінками і примус до проституції; 
 фізичне, статеве і психологічне насильство зі сторони чи при потуранні держави, незалежно від того, де воно відбувається.
Свідченням визнання існування ґендерного насильства є прийняття та імплементація відповідної нормативно-правової бази. Так, за даними ЮНІСЕФ, у 2000 р. близько 44 країн світу мали законодавство з питань протидії насильству в сім’ї. Згідно зі статистикою ООН, на початок 2006 р. законодавство 89 країн містило деякі положення, а законодавство 102 країн не мало жодного щодо запобігання насильству в сім’ї. Насильство щодо жінок і особливо насильство в сім’ї – комплексна проблема. Її масштаби викликають серйозну стурбованість. Оскільки це найбільш прихована форма насильства, немає достовірної статистики про його реальні прояви. Проблема насильства у сім’ї часто є причиною таких явищ, як бездоглядність та безпритульність дітей; зростання кількості розлучень; відтворення насильницької моделі поведінки підростаючим поколінням; формування насильницького менталітету; втрата загальнолюдських цінностей тощо.
Однак, помилково застосовувати термін «ґендерне насильство» виключно як насильство щодо жінок. Але потрібно враховувати, що переважна більшість випадків насильства вчиняється щодо жінок. Насильство щодо жінок, вчинене за ознакою статі, є проявом (актом) ґендерного насильства. Саме тому, цілком виправданою є увага міжнародної спільноти до протидії цьому явищу. Більш того, масштаби цього явища, стали підставою розглядати насильство щодо жінок як одну з форм дискримінації, що обмежує можливості жінок в користуванні правами і свободами на основі рівності з чоловіками.
У програмах розвитку, зокрема Фонду народонаселення ООН, використовується таке визначення, яке може бути застосоване в українських умовах: «Ґендерне насильство – це насильство, яке стосується чоловіків і жінок, і жертвами якого переважно є жінки. Воно виникає як наслідок нерівних владних стосунків між жінками і чоловіками. Це насильство, яке спрямоване проти жінки, тому що вона жінка, чи непропорційно впливає на жінок. Воно стосується (але не вичерпується) фізичної, сексуальної і психологічної шкоди, включно із залякуванням, стражданнями, примусом та чи позбавленням свободи в сім’ї, чи в суспільстві взагалі. Це також стосується насильства, яке чинить чи не зупиняє держава». Це визначення чітко встановлює соціальні виміри і глибинні причини насильства проти жінок і дівчат. Без такого розуміння проблеми не може бути сфокусованої і відповідальної політики і зусиль з подолання насильства.
ВИСНОВОК ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ
Отже, ґендерно-обумовлене насильство – це протиправні діяння, які вчиняються над особою тому, що вона або він належить до певної статі. 
У міжнародних документах, ґендерне насильство розуміють як насильство, яке стосується чоловіків і жінок, і жертвами якого переважно є жінки. Воно виникає як наслідок нерівних владних стосунків між жінками і чоловіками. Це насильство, яке спрямоване проти жінки, тому що вона жінка, чи непропорційно впливає на жінок. Воно стосується (але не вичерпується) фізичної, сексуальної і психологічної шкоди, включно із залякуванням, стражданнями, примусом та чи позбавленням свободи в сім’ї, чи в суспільстві взагалі. Це також стосується насильства, яке чинить чи не зупиняє держава
Означене правопорушення можна поділити на «публічне» (загальне) та «приватне» (родинне або сімейне). Перший вид ґендерно-обумовленого насильства вчиняється над особою у громадському житті, тобто на роботі, навчанні, у суспільстві загалом. Наприклад, заборона голосування у зв’язку зі статтю особи. Другий вид ґендерно-обумовленого насильства, а саме насильство в сім’ї, носить приватний, внутрішньо-родинний характер. За його вчинення сьогодні законодавством передбачена юридична відповідальність.
ВИСНОВОК ДО ТЕМИ
Отже, відповідно до положень Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству», домашнє насильство – це діяння (дії або бездіяльність) фізичного, сексуального, психологічного або економічного насильства, що вчиняються в сім’ї чи в межах місця проживання або між родичами, або між колишнім чи теперішнім подружжям, або між іншими особами, які спільно проживають (проживали) однією сім’єю, але не перебувають (не перебували) у родинних відносинах чи у шлюбі між собою, незалежно від того, чи проживає (проживала) особа, яка вчинила домашнє насильство, у тому самому місці, що й постраждала особа, а також погрози вчинення таких діянь. Насильство можу бути вчинене у наступних формах: фізичне, сексуальне, економічне та психологічне. Насильство в сім’ї є комплексною проблемою, що зачіпає та порушує різні права і свободи людини, тому заходи боротьби також повинні бути комплексними.
Ґендерно-обумовлене насильство – це протиправні діяння, які вчиняються над особою тому, що вона або він належить до певної статі. Означене правопорушення можна поділити на «публічне» (загальне) та «приватне» (родинне або сімейне). Перший вид ґендерно-обумовленого насильства вчиняється над особою у громадському житті, тобто на роботі, навчанні, у суспільстві загалом. Наприклад, заборона голосування у зв’язку зі статтю особи. Другий вид ґендерно-обумовленого насильства, а саме насильство в сім’ї, носить приватний, внутрішньо-родинний характер. За його вчинення сьогодні законодавством передбачена юридична відповідальність.
Помилково застосовувати термін «ґендерне насильство» виключно як насильство щодо жінок. Але потрібно враховувати, що переважна більшість випадків насильства вчиняється щодо жінок. Насильство щодо жінок, вчинене за ознакою статі, є проявом (актом) ґендерного насильства. Саме тому, цілком виправданою є увага міжнародної спільноти до протидії цьому явищу. Більш того, масштаби цього явища, стали підставою розглядати насильство щодо жінок як одну з форм дискримінації, що обмежує можливості жінок в користуванні правами і свободами на основі рівності з чоловіками.
МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ
В ході лекції розглянуто лише частину з того значного кола питань, що необхідно буде опанувати майбутнім юристам при вивченні курсу.
Саме тому при підготовці до практичних занять з теми рекомендується звернутись не лише до базових підручників, а ще й до інших джерел, які можна знайти у бібліотеці університету або у книжковому фонді навчально-методичного кабінету кафедри загальноправових дисциплін.
В процесі вивчення теми лекції пропонується для кращого засвоєння навчального матеріалу ознайомитись з підручниками та посібниками з числа зазначених у списку літератури. При використанні джерел російських авторів необхідно опанувати навчальний матеріал, корегуючи його з урахуванням положень законодавства України.
Пропонується звернути особливу увагу на низку питань, що є дискусійними серед науковців, а тому іноді відзначаються суттєво відмінними один від одного поглядами вирішення теоретичної проблеми.

ЛЕКЦІЯ № 7. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ЗАХИСТУ ОСІБ, ЯКІ ПОСТРАЖДАЛИ ВІД ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ
(2 години)
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1. Торгівля людьми: поняття, ознаки та види.
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МЕТА ЛЕКЦІЇ:
	Метою заняття є розгляд поняття, ознак та видів торгівлі людьми як надзвичайно негативного явища у сучасному суспільстві, а також надання загальної характеристики протидії торгівлі людьми як дієвого інституту захисту прав та свобод людини і громадянина.
ВСТУП
	Торгівля людьми, зокрема дітьми, є порушенням прав і суперечить міжнародним нормам та Конституції України. Проте це явище було і залишається актуальною проблемою для України. Сучасні форми експлуатації та нові виклики, що їх переживає світ і Україна зокрема, створюють загрозу потрапляння у ситуацію торгівлі людьми практично всіх соціальних груп населення. Низка факторів, а саме: збройний конфлікт на Сході країни, підвищення рівня мобільності населення, поява внутрішньо переміщених осіб та пов’язані з цим трудова міграція населення, економічна нестабільність, зростання рівня безробіття, сприяють, на жаль, поширенню випадків учинення цих злочинів. Україна докладає чимало зусиль у сфері протидії торгівлі людьми. Міністерство освіти і науки України, його структурні підрозділи та заклади освіти відповідно до статті 5 Закону України «Про протидію торгівлі людьми» у межах своєї компетенції беруть участь у заходах із попередження торгівлі людьми, зокрема дітьми, виявлення постраждалих осіб та перенаправлення їх з метою надання комплексної допомоги.
Значної актуальності набуває повне й відповідне визначення та розкриття сутності поняття «торгівля людьми», інформування суспільства про цю серйозну проблему як один із найнебезпечніших злочинів проти особистості. Майже кожна країна має в своєму законодавстві визначення цього поняття, проте на науковому рівні однозначності трактування даної категорії не має. Проте, як справедливо зазначають фахівці, дуже важливим при описі соціальних явищ та формулюванні положень правових документів є питання коректної термінології.

І. ТОРГІВЛЯ ЛЮДЬМИ: ПОНЯТТЯ, ОЗНАКИ ТА ВИДИ
	Торгівля людьми – це здійснювані з метою експлуатації вербування, переміщення, передача, переховування або одержання людей шляхом загрози силою чи її застосування або інших форм примусу, викрадення, шахрайства, обману, зловживання владою або уразливістю становища, або шляхом підкупу, у вигляді платежів чи вигод, для одержання згоди особи, яка контролює іншу особу. Експлуатація включає, як мінімум, експлуатацію проституції інших осіб або інші форми сексуальної експлуатації, примусову працю або послуги, рабство або звичаї, подібні до рабства, підневільний стан або вилучення органів (стаття 3(а) Протоколу про попередження і припинення торгівлі людьми, особливо жінками і дітьми, і покарання за неї, що доповнює Конвенцію Організації Об’єднаних Націй проти транснаціональної організованої злочинності). При цьому згода жертви торгівлі людьми на заплановану експлуатацію не береться до уваги, якщо стосовно неї було використано будь-який із зазначених заходів впливу.
	Причини торгівлі людьми є комплексними та взаємопов’язаними. Зокрема, якщо розглядати торгівлю людьми як світовий ринок, то жертви торгівлі становитимуть пропозицію, а корумповані роботодавці чи сексуальні експлуататори представляють попит. Пропозиції жертв торгівлі людьми сприяють чимало чинників, зокрема:
· бідність, привабливість уявного кращого життя за кордоном;
· слабкі соціальні та економічні структури;
· безробіття;
· організована злочинність, незахищеність від неї;
· насильство проти жінок та дітей, дискримінація жінок;
· корумпованість влади;
· політична нестабільність;
· збройні конфлікти тощо.
Дослідники до зовнішніх причин торгівлі людьми відносить: недієву систему протидії торгівлі людьми у світі; попит на торгівлю людьми; наявність можливостей для торгівців людьми; пропозиція, наявність потенційних жертв.
До внутрішніх передумов торгівлі людьми можна віднести: економічні передумови; соціальні передумови; психологічні передумови; інформаційні передумови; правові передумови.
Економічні передумови, це: економічна нестабільність у державі; наявність тіньової економіки; деформація у сфері розподілу благ; порушення принципів соціальної справедливості; соціальна нерівність у країні; високий рівень безробіття у країні; обмеженість можливостей працевлаштування; низький рівень матеріальних доходів населення; низький рівень життя більшої частини населення, перш за все молоді; несприятливі побутові умови; матеріальна зацікавленість.
Соціальні передумови, це: склад сім’ї – реструктурованість, багатодітність тощо; розлучення; стосунки в сім’ї (відсутня батьківська опіка над дітьми); наявність насильства в сім’ї; авторитарна поведінка батьків (жорстоке поводження та занедбаність часто з боку батьків, членів родини або оточення); очікування фінансової допомоги від одного з членів сім’ї; виїзд членів родини за кордон; девіантна поведінка батьків (вживання алкоголю, наркотичних речовин та залежність від них, кримінальна діяльність); низький рівень освіти; слабкі професійні навички.
Правові передумови, це: відсутність належної системи захисту потерпілих; недостатня захищеність українських громадян від кримінальних рук «торгівців людьми» як в Україні, так і за її межами; недостатній рівень  покарання злочинців.
	До основних різновидів торгівлі людьми належать: торгівля людьми з метою сексуальної експлуатації людини; торгівля людьми з метою трудової експлуатації; торгівля людьми з метою використання у жебракуванні; торгівля людьми з метою використання у виготовленні порно продукції; торгівля людьми з метою вилучення органів.
Торгівля людьми з метою сексуальної експлуатації людини. Від цього злочину найбільше страждають молоді жінки, неповнолітні дівчата, а часом і діти (саме вони становлять головну групу ризику). Ця форма експлуатації зачіпає найінтимнішу сторону в житті людини і належить до найбільш цинічних злочинів, адже руйнує особисте життя людини, її майбутнє, сімейні стосунки, знищує генофонд нації, а отже, підриває майбутнє всього суспільства.
Торгівля людьми з метою трудової експлуатації. Торгівля людиною з метою експлуатації її праці залишається актуальною проблемою для громадян України. Протягом останніх років проблему зафіксовано як на теренах самої України без перетину кордону, так і в країнах призначення, серед яких Росія, Чехія, Польща, Італія, Португалія та інші. Людей експлуатують переважно у таких сферах, як будівництво, каменоломні, лісоповали, прокладання залізничних колій, сільське господарство, нелегальний вилов риби, підпільні майстерні з пошиття одягу та переробка харчової продукції тощо.
Торгівля людьми з метою використання у жебракуванні. Від цієї проблеми найбільше страждають діти, інваліди та люди старшого віку.
Торгівля людьми з метою використання у виготовленні порно продукції. На території України виготовляють та направляють через канали Інтернету порнографічну продукцію в країни, які мають на неї попит. Особливо це стосується дитячої порнографії, від чого страждають діти різного віку і статі.
Торгівля людьми з метою вилучення органів. З розвитком медичних наук зростає попит на трансплантацію органів людини. Серед відомих випадків торгівлі людськими органами торгівля нирками найпоширеніша, оскільки на них існує високий попит (трансплантувати нирку простіше порівняно з іншими людськими органами). Серед основних стримуючих факторів збільшення кількості таких злочинів фахівці називають складні медичні процедури та потребу в лікарях високої кваліфікації.
ВИСНОВОК ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ
Отже, торгівля людьми – це здійснення незаконної угоди, об'єктом якої є людина, а так само вербування, переміщення, переховування, передача або одержання людини, вчинені з метою експлуатації, у тому числі сексуальної, з використанням обману, шахрайства, шантажу, уразливого стану людини або із застосуванням чи погрозою застосування насильства, з використанням службового становища або матеріальної чи іншої залежності від іншої особи, що відповідно до Кримінального кодексу України визнаються злочином.
До основних різновидів торгівлі людьми належать: торгівля людьми з метою сексуальної експлуатації людини; торгівля людьми з метою трудової експлуатації; торгівля людьми з метою використання у жебракуванні; торгівля людьми з метою використання у виготовленні порно продукції; торгівля людьми з метою вилучення органів.
ІІ. ПРОТИДІЯ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ: ПОНЯТТЯ ТА ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА. ОСНОВНІ ПРИНЦИПИ ПРОТИДІЇ ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ
Відповідно до положень Закону України «Про протидію торгівлі людьми», боротьба з торгівлею людьми - система заходів, що здійснюються в рамках протидії торгівлі людьми, спрямованих на виявлення злочину торгівлі людьми, у тому числі незакінченого, осіб, які від цього постраждали, встановлення фізичних/юридичних осіб-торгівців людьми та притягнення їх до відповідальності.
Протидія торгівлі людьми – це система заходів, спрямованих на подолання торгівлі людьми шляхом її попередження і боротьби з нею та надання допомоги і захисту особам, які постраждали від торгівлі людьми.
Діяльність, спрямована на протидію торгівлі людьми, ґрунтується на таких принципах:
[bookmark: n28]1) забезпечення прав і свобод людини і громадянина, зокрема права на повагу до гідності, особисте життя, правову допомогу, відшкодування матеріальної та моральної шкоди у встановленому законом порядку;
[bookmark: n29]2) поваги і неупередженого ставлення до осіб, які постраждали від торгівлі людьми;
[bookmark: n30]3) конфіденційності інформації про осіб, які постраждали від торгівлі людьми;
[bookmark: n31]4) добровільності отримання допомоги особами, які постраждали від торгівлі людьми, та їх недискримінації за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками;
[bookmark: n32]5) взаємодії органів виконавчої влади між собою, з відповідними органами, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність, досудове розслідування, та з громадськими і міжнародними організаціями.
Крім основних принципів протидії торгівлі людьми, протидія торгівлі дітьми базується на таких спеціальних принципах:
[bookmark: n197]1) дотримання прав дитини;
[bookmark: n198]2) повага до думки дитини, яка постраждала від торгівлі дітьми, стосовно заходів, які до неї застосовуються, з урахуванням її віку, стану здоров'я, інтелектуального і фізичного розвитку та інтересів;
[bookmark: n199]3) роз'яснення дитині, яка постраждала від торгівлі дітьми, у зрозумілій для неї формі її прав та обов'язків;
[bookmark: n200]4) забезпечення конфіденційності інформації про особу дитини та відомостей, які дозволили б установити дитині статус як такій, яка постраждала від торгівлі дітьми.
Суб’єктами, які здійснюють заходи у сфері протидії торгівлі людьми, є:
1) Президент України;
2) Кабінет Міністрів України;
3) центральні органи виконавчої влади;
4) місцеві органи виконавчої влади;
5) закордонні дипломатичні установи України;
6) заклади допомоги особам, які постраждали від торгівлі людьми.
Суб'єкти, які здійснюють заходи у сфері протидії торгівлі людьми, в межах своїх повноважень вживають необхідних соціальних, правових, психолого-педагогічних та інших заходів, спрямованих на виявлення та усунення причин і передумов, що сприяють торгівлі дітьми.
Контроль за виконанням законів у сфері протидії людьми здійснюють:
Верховна Рада України здійснює парламентський контроль у сфері протидії торгівлі людьми в межах, визначених Конституцією України.
Інші органи державної влади здійснюють контроль у сфері протидії торгівлі людьми у межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією та законами України.
Також, у зазначеній сфері здійснюється громадський контроль. Так, громадський контроль за виконанням законів у сфері протидії торгівлі людьми здійснюється за такими напрямами:
1) відповідність діяльності суб'єктів, які здійснюють заходи у сфері протидії торгівлі людьми, цьому Закону та іншим законам;
2) додержання міжнародних зобов'язань України у сфері протидії торгівлі людьми;
3) забезпечення невідворотності покарання за злочини торгівлі людьми.
Громадські організації, їх члени або уповноважені представники, а також окремі громадяни під час здійснення контролю у сфері протидії торгівлі людьми мають право:
[bookmark: n234]1) надавати інформацію щодо порушення законодавства у сфері протидії торгівлі людьми та про виявлені факти торгівлі людьми і захисту осіб, які постраждали від торгівлі людьми;
[bookmark: n235]2) здійснювати моніторинг стану протидії торгівлі людьми та захисту осіб, які постраждали від торгівлі людьми;
[bookmark: n236]3) співпрацювати із суб'єктами, які здійснюють заходи у сфері протидії торгівлі людьми;
[bookmark: n237]4) інформувати населення з питань протидії торгівлі людьми.



ВИСНОВОК ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ
Отже, згідно Закону України «Про протидію торгівлі людьми», боротьба з торгівлею людьми - система заходів, що здійснюються в рамках протидії торгівлі людьми, спрямованих на виявлення злочину торгівлі людьми, у тому числі незакінченого, осіб, які від цього постраждали, встановлення фізичних/юридичних осіб-торгівців людьми та притягнення їх до відповідальності. Протидія торгівлі людьми – це система заходів, спрямованих на подолання торгівлі людьми шляхом її попередження і боротьби з нею та надання допомоги і захисту особам, які постраждали від торгівлі людьми.
Заходи з протидії торгівлі людьми здійснюються на основі загальних та спеціальних принципів. Так, до загальних принципів відносяться наступні: забезпечення прав і свобод людини і громадянина, зокрема права на повагу до гідності, особисте життя, правову допомогу, відшкодування матеріальної та моральної шкоди у встановленому законом порядку; поваги і неупередженого ставлення до осіб, які постраждали від торгівлі людьми; конфіденційності інформації про осіб, які постраждали від торгівлі людьми тощо.
ВИСНОВКИ ДО ТЕМИ
Отже, торгівля людьми – це здійснення незаконної угоди, об'єктом якої є людина, а так само вербування, переміщення, переховування, передача або одержання людини, вчинені з метою експлуатації, у тому числі сексуальної, з використанням обману, шахрайства, шантажу, уразливого стану людини або із застосуванням чи погрозою застосування насильства, з використанням службового становища або матеріальної чи іншої залежності від іншої особи, що відповідно до Кримінального кодексу України визнаються злочином.
До основних різновидів торгівлі людьми належать: торгівля людьми з метою сексуальної експлуатації людини; торгівля людьми з метою трудової експлуатації; торгівля людьми з метою використання у жебракуванні; торгівля людьми з метою використання у виготовленні порно продукції; торгівля людьми з метою вилучення органів.
З метою уникнення можливостей та попередження злочинів з торгівлі людьми в Україні забезпечено механізм протидії торгівлі людьми. Згідно Закону України «Про протидію торгівлі людьми», протидія торгівлі людьми – це система заходів, спрямованих на подолання торгівлі людьми шляхом її попередження і боротьби з нею та надання допомоги і захисту особам, які постраждали від торгівлі людьми.
Заходи з протидії торгівлі людьми здійснюються на основі загальних та спеціальних принципів. Так, до загальних принципів відносяться наступні: забезпечення прав і свобод людини і громадянина, зокрема права на повагу до гідності, особисте життя, правову допомогу, відшкодування матеріальної та моральної шкоди у встановленому законом порядку; поваги і неупередженого ставлення до осіб, які постраждали від торгівлі людьми; конфіденційності інформації про осіб, які постраждали від торгівлі людьми тощо.
МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ
В ході лекції розглянуто лише частину з того значного кола питань, що необхідно буде опанувати майбутнім юристам при вивченні курсу.
Саме тому при підготовці до практичних занять з теми рекомендується звернутись не лише до базових підручників, а ще й до інших джерел, які можна знайти у бібліотеці університету або у книжковому фонді навчально-методичного кабінету кафедри загальноправових дисциплін.
В процесі вивчення теми лекції пропонується для кращого засвоєння навчального матеріалу ознайомитись з підручниками та посібниками з числа зазначених у списку літератури. При використанні джерел російських авторів необхідно опанувати навчальний матеріал, корегуючи його з урахуванням положень законодавства України.
Пропонується звернути особливу увагу на низку питань, що є дискусійними серед науковців, а тому іноді відзначаються суттєво відмінними один від одного поглядами вирішення теоретичної проблеми.

ЛЕКЦІЯ 8. МЕХАНІЗМ ЗАХИСТУ ОСІБ ВІД УСІХ ФОРМ ДИСКРИМІНАЦІЇ
(2 години)
ПЛАН ЛЕКЦІЇ:
1. Принцип недискримінації: поняття, ознаки та характеристика.
2. Запобігання та протидія дискримінації за законодавством України.
РЕКОМЕНДОВАНА ЛІТЕРАТУРА:
1. Беседа Д. Міграційна криза в ЄС та її вплив на безпекову ситуацію в Україні. Підприємство, господарство і право. 2018. № 12. С. 299–303.
2. Богданевич Т. С. Тлумачення положень Європейської конвенції з прав людини та рішень Європейського суду з прав людини в діяльності Конституційного Суду України. Порівняльно-аналітичне право. 2016. № 1. С. 52-54. 
3. Бондарчук В. В. Європейська міграційна криза та стабільність ЄС. Придніпровська державна академія будівництва та архітектури. Світове господарство і міжнародні економічні відносини. Східна Європа: економіка, бізнес та управління. Вип. 2 (02). 2016. С.28–31.
4. Босий В. П. До питання удосконалення законодавчого визначення поняття «біженець» у контексті європейської інтеграції України. Держава і право: зб. наук. праць. Юридичні науки. Вип. 67. Київ: Ін-т держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, 2015. С. 408–420.
5. Воронова О. В. Етапи у становленні правового регулювання забезпечення соціальним житлом в Україні. Юридичний вісник. Повітряне і космічне право. 2018. № 2. С. 95-102.
6. Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод (в питаннях та відповідях) : навч. посіб./ О. В. Сердюк, О. Я. Трагнюк, І. В. Яковюк та ін.;за заг. ред. І. В. Яковюка. Харків : Право, 2019. 124 с.
7. Менджул М.В. Механізм забезпечення прав внутрішньо переміщених осіб: національний та міжнародний аспекти / за заг. ред. О. Я. Рогача, М. В.  Савчина, М. В. Менджул. Ужгород: РІК-У, 2017. 348 с.
8. Наливайко Л. Р., Степаненко К. В. Н 23 Міжнародно-правові стандарти прав людини: навч. посібник. Дніпро: ДДУВС, 2019. 184 с.
9. Олуйко В. М. Надання державної допомоги суб’єктам господарювання: практичний порадник для органів місцевого самоврядування: підруч. Київ: Юстон, 2017. 258 с.
10. Основні аспекти роботи та взаємодії адвокатів із людьми з інвалідністю: посібн. для адвокатів та працівників Центрів з надання безоплатної вторинної правової допомоги. РГБФ «Право і Демократія». 2019. 32 с.
11. Пономарьов С.Ю., Федорович І.Ю. Запобігання та протидія дискримінації в Україні: Посібник для працівників органів державної влади та місцевого самоврядування. К.: Міжнародна організація з міграції, Представництво в Україні, 2014. 74 с.
12. Про протидію торгівлі людьми: Закон України № 3739-VI від 20 вересня 2011 року (зі змінами і доповн.). Відомості Верховної Ради України. 2012. № 19-20. Ст.173.
13. Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні: Закон України № 5207-VI від 6 вересня 2012 року (зі змінами і доповн.). Відомості Верховної Ради України. 2013. № 32. Ст.412.
14. Сташків Б. І. Право соціального забезпечення. Загальна частина : навчальний посібник. Чернігів : ПАТ «ПВК «Десна», 2016. 692 с.
15. Теорія та практика застосування Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод: навч.-посіб. / О. В. Сердюк, О. Я. Трагнюк, І. В. Яковюк та ін.; за заг. ред. І. В. Яковюка. Харків : Право, 2018. 374 с.
16. Чайковська Н. П. Захист права людини на безпечні умови життєдіяльності: основні завдання та повноваження державних органів: навч.-практ. посіб. Київ: Національна академія прокуратури України, 2017. 198 с.
17. Шумило А. І. Міжнародна система захисту прав людини: навч. посібник. Київ: 2018. 168 с.

МЕТА ЛЕКЦІЇ:
	Метою заняття є розгляд принципу недискримінації як одного з фундаментальних принципів захисту прав та свобод людини і громадянина, а також висвітлення механізму запобігання та протидії дискримінації за законодавством України.
ВСТУП
	Дискримінація незалежно від ознак, за якими вона здійснюється, є основною перешкодою суспільної консолідації та злагоди, які є необхідними умовами стабільного розвитку Української держави. Дискримінація – це будь
яка форма підпорядкування або негативного ставлення до окремих осіб або груп, заснована на характеристиках, що не є прийнятними. Дискримінація означає виняток або перевагу, що заперечує або зменшує рівне здійснення прав. Система захисту прав людини ґрунтується на принципі заперечення дискримінації. У міжнародних конвенціях з прав людини передбачається, що держава, яка ратифікувала їх, зобов’язана шанувати і забезпечити всім людям, що знаходяться на її території й у межах її юрисдикції, рівні права без будь-яких преференцій, що стосуються раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, політичних або інших поглядів, національного або соціального походження, власності або інших статусів. 
Рівні права є фундаментом демократичного суспільства, необхідною передумовою його соціально політичної, етнокультурної консолідації. Без ефективної антидискримінаційної політики неможливе дотримання прав людини та забезпечення захисту прав меншин в Україні. Саме тому розгляд механізму захисту осіб від усіх форм дискримінації є надзвичайно важливим.






І. ПРИНЦИП НЕДИСКРИМІНАЦІЇ: ПОНЯТТЯ, ОЗНАКИ ТА ХАРАКТЕРИСТИКА
В Україні певні гарантії дотримання принципу рівності та заборони дискримінації втілено, зокрема, у приписах Конституції України, Законів «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» тощо. Проте динамізм суспільних відносин зумовлює необхідність подальшого розвитку і нормативно-правової бази у сфері протидії дискримінації, і вироблення належного наукового підґрунтя розуміння самого явища дискримінації та її заборони. Означене явище еволюціонує, виникають його нові форми та прояви, наприклад, дискримінація більшості меншістю. Тому перед вітчизняною загальнотеоретичною юридичною наукою постає і завдання з виявлення особливостей реалізації заборони дискримінації, а також засобів протидії їй.
Європейська соціальна хартія містить заборону дискримінації та гарантує «здійснення прав без будь-якої дискримінації». Слід зазначити, що антидискримінаційні норми знайшли своє відображення в низці інших міжнародних документів, як-от: Конвенція про права інвалідів, Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, Конвенція про статус біженців та багато інших. Європейський Союз має власні нормативні акти, що передбачають заборону дискримінації, – це Лісабонська угода та Директиви ЄС, Угода про асоціацію між Україною та ЄС.
Слід також зазначити, що заборона дискримінації є основою діяльності держав у сфері поваги прав людини, оскільки її послідовне і повне проведення в життя є найважливішим чинником не тільки досягнення справжньої правової рівності всіх людей, а й міжнародного миру і стабільності. Отже, норма, що забороняє дискримінацію, є ідейною основою, свого роду фундаментом міжнародних відносин у сфері захисту прав людини, найважливішим системоутворюючим фактором, що об’єднує норми міжнародного права прав людини. Все це дозволяє зробити висновок, що заборона дискримінації є нормою, яка має принциповий характер, що відповідає критеріям норм-принципів: нормативність, імперативність, фундаментальність та ін. Вона володіє також такою ознакою, як «специфічно-правовий керівний характер стосовно інших норм відповідної системи».
Принцип має фундаментальне значення. Він зробив істотний вплив на правосвідомість прогресивного людства. Завдяки йому кожен сьогодні повинен розуміти, що дискримінація найвищою мірою несправедлива і тягне за собою страждання багатьох людей. Всі норми в галузі прав людини повинні розроблятися і застосовуватися з урахуванням цього принципу. Він спрямований на забезпечення загальності та універсальності прав і свобод людини для всіх людей без винятку, на досягнення ними справжньої рівності. Його дія поширюється на всі права і свободи: громадянські, політичні, економічні, соціальні та культурні.
Загалом, дискримінація може бути виявлена у прямій та непрямій формах. Відповідно до Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні», пряма дискримінація – ситуація, за якої з особою та/або групою осіб за їх певними ознаками поводяться менш прихильно, ніж з іншою особою та/або групою осіб в аналогічній ситуації, крім випадків, коли таке поводження має правомірну, об’єктивно обґрунтовану мету, способи досягнення якої є належними та необхідними. Непряма дискримінація – це ситуація, за якої внаслідок реалізації чи застосування формально нейтральних правових норм, критеріїв оцінки, правил, вимог чи практики для особи та/або групи осіб за їх певними ознаками виникають менш сприятливі умови або становище порівняно з іншими особами та/або групами осіб, крім випадків, коли їх реалізація чи застосування має правомірну, об’єктивно обґрунтовану мету, способи досягнення якої є належними та необхідними.
	Законодавство України, згідно зі статтею 2 Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації», ґрунтується на принципі недискримінації, що передбачає незалежно від певних ознак: 
1) забезпечення рівності прав і свобод осіб та/або груп осіб; 
2) забезпечення рівності перед законом осіб та/або груп осіб; 
3) повагу до гідності кожної людини; 
4) забезпечення рівних можливостей осіб та/або груп осіб. 
Українське законодавство виділяє складові принципу недискримінації, перелічені вище, однак не дає йому окремого визначення. Для розуміння того, що є принципом недискримінації в міжнародному та європейському праві, яке український законодавець у цій сфері використовує як модель, відзначимо такі його основні принципи: 
1. Однакове поводження з особою або групою осіб, яка попри свої захищені ознаки перебуває в аналогічному становищі з іншою особою або групою осіб; 
2. Різне поводження з особою або групою осіб, яка через свої захищені ознаки перебуває у відмінному становищі від іншої особи або групи осіб; 
3. Відсутність негативних наслідків застосування правових норм, правил або критеріїв, зокрема нейтрально сформульованих, для осіб або груп осіб у зв’язку з їхніми захищеними ознаками та порівняно з іншою особами або групами осіб.
Відповідно до статті 4 Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні», дія Закону поширюється на відносини між юридичними особами публічного та приватного права, місцезнаходження яких зареєстровано на території України, а також фізичними особами, які перебувають на території України, зокрема в таких сферах: 
· громадсько-політична діяльність; 
· державна служба та служба в органах місцевого самоврядування; 
· правосуддя; 
· трудові відносини, у тому числі застосування роботодавцем принципу розумного пристосування; 
· охорона здоров’я; 
· освіта; 
· соціальний захист; 
· житлові відносини; 
· доступ до товарів і послуг; 
· інші сфери суспільних відносин. 
Окрему увагу варто звернути на те, що перелік сфер суспільних відносин, до яких застосовуються положення антидискримінаційного Закону, не є вичерпним. У широкому розумінні це означає, що принцип недискримінації має дотримуватися у всіх відносинах, окрім суто приватних, де особи виконують функції, що надають їм можливість впливати на порядок розподілу загальнодоступних товарів і послуг.
ВИСНОВОК ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ
Отже, принцип недискримінації передбачає забезпечення рівності прав і свобод осіб та/або груп осіб, забезпечення рівності перед законом осіб та/або груп осіб, повагу до гідності кожної людини та забезпечення рівних можливостей осіб та/або груп осіб. Принцип має фундаментальне значення, оскільки він спрямований на забезпечення загальності та універсальності прав і свобод людини для всіх людей без винятку, на досягнення ними справжньої рівності. Його дія поширюється на всі права і свободи осіб.
Для розуміння того, що є принципом недискримінації, відзначимо такі його основні принципи: однакове поводження з особою або групою осіб, яка попри свої захищені ознаки перебуває в аналогічному становищі з іншою особою або групою осіб; різне поводження з особою або групою осіб, яка через свої захищені ознаки перебуває у відмінному становищі від іншої особи або групи осіб; відсутність негативних наслідків застосування правових норм, правил або критеріїв, зокрема нейтрально сформульованих, для осіб або груп осіб у зв’язку з їхніми захищеними ознаками та порівняно з іншою особами або групами осіб.





ІІ. ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЯ ДИСКРИМІНАЦІЇ ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ
Законодавство про запобігання та протидію дискримінації складається з Конституції України, Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» та інших нормативно-правових актів, а також міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України. Зокрема, серед міжнародних правових актів можемо назвати Статут ООН, Всесвітню декларацію прав людини, Європейську конвенцію з прав людини та Протокол № 12 до неї. Часткове обґрунтування досліджуваних принципів відображено також у підготовленій Радою Європи Пояснювальній доповіді до Протоколу № 12 до Конвенції: «хоча принцип рівності чітко не прописаний ані в тексті, ані в Протоколі, слід відзначити, що принципи недискримінації та рівності тісно переплетені». Сам текст Протоколу № 12 підтверджує, що принцип недискримінації не перешкоджає державам-учасницям вживати заходів забезпечення повної та ефективної рівності, за умови, що існує об’єктивне і розумне обґрунтування цих заходів. Принцип недискримінації також інтерпретується в Загальному Коментарі № 18 Комітету ООН з прав людини як базовий принцип, що забезпечує захист прав людини.
[bookmark: n45]Відповідно до Конституції України, загальновизнаних принципів і норм міжнародного права та міжнародних договорів України всі особи незалежно від їх певних ознак мають рівні права і свободи, а також рівні можливості для їх реалізації. Форми дискримінації з боку державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, юридичних осіб публічного та приватного права, а також фізичних осіб, визначені у Законі України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні», забороняються.
Слід зазначити, що Не вважаються дискримінацією дії, які не обмежують права та свободи інших осіб і не створюють перешкод для їх реалізації, а також не надають необґрунтованих переваг особам та/або групам осіб за їх певними ознаками, стосовно яких застосовуються позитивні дії, а саме:
· [bookmark: n47]спеціальний захист з боку держави окремих категорій осіб, які потребують такого захисту;
· [bookmark: n48]здійснення заходів, спрямованих на збереження ідентичності окремих груп осіб, якщо такі заходи є необхідними;
· [bookmark: n49]надання пільг та компенсацій окремим категоріям осіб у випадках, передбачених законом;
· [bookmark: n50]встановлення державних соціальних гарантій окремим категоріям громадян;
· особливі вимоги, передбачені законом, щодо реалізації окремих прав осіб.
Державна політика щодо запобігання та протидії дискримінації спрямована на:
· недопущення дискримінації;
· застосування позитивних дій;
· створення умов для своєчасного виявлення фактів дискримінації та забезпечення ефективного захисту осіб та/або груп осіб, які постраждали від дискримінації;
· виховання і пропаганду серед населення України поваги до осіб незалежно від їх певних ознак, поширення просвітницької діяльності у цій сфері.
Суб’єктами, наділеними повноваженнями щодо запобігання та протидії дискримінації, є:
· Верховна Рада України;
· Уповноважений Верховної Ради України з прав людини;
· Кабінет Міністрів України;
· інші державні органи, органи влади Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування;
· громадські організації, фізичні та юридичні особи.
Суб’єкти, наділені повноваженнями щодо запобігання та протидії дискримінації, для досягнення мети цього Закону у своїй діяльності можуть застосовувати позитивні дії. Позитивні дії – це спеціальні тимчасові заходи, що мають правомірну, об’єктивно обґрунтовану мету, спрямовану на усунення юридичної чи фактичної нерівності у можливостях для особи та/або групи осіб реалізовувати на рівних підставах права і свободи, надані їм Конституцією і законами України.
Громадські організації, фізичні та юридичні особи мають право:
1. [bookmark: n99]брати участь у розробленні рішень, що приймаються державними органами, органами влади Автономної Республіки Крим та органами місцевого самоврядування, щодо запобігання та протидії дискримінації;
2. [bookmark: n100]делегувати своїх представників до складу консультативно-дорадчих органів з питань запобігання та протидії дискримінації у разі їх утворення при державних органах, органах влади Автономної Республіки Крим та органах місцевого самоврядування;
3. [bookmark: n101]проводити моніторинг з питань запобігання та протидії дискримінації;
4. [bookmark: n102]представляти в судах інтереси осіб та/або груп осіб, стосовно яких було застосовано дискримінацію;
5. [bookmark: n103]проводити громадську антидискримінаційну експертизу проектів нормативно-правових актів;
6. [bookmark: n104]провадити іншу діяльність відповідно до законодавства з питань дотримання принципу недискримінації.
Особа, яка вважає, що стосовно неї виникла дискримінація, має право звернутися із скаргою до державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини та/або до суду в порядку, визначеному законом. Реалізація зазначеного права не може бути підставою для упередженого ставлення, а також не може спричиняти жодних негативних наслідків для особи, яка скористалася таким правом, та інших осіб.
Особи, винні в порушенні вимог законодавства про запобігання та протидію дискримінації, несуть цивільну, адміністративну та кримінальну відповідальність.
ВИСНОВОК ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ
Отже, законодавство про запобігання та протидію дискримінації складається з Конституції України, Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» та інших нормативно-правових актів, а також міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України. Серед міжнародних правових актів можемо назвати Статут ООН, Всесвітню декларацію прав людини, Європейську конвенцію з прав людини та Протокол № 12 до неї. Часткове обґрунтування досліджуваних принципів відображено також у підготовленій Радою Європи Пояснювальній доповіді до Протоколу № 12 до Конвенції: «хоча принцип рівності чітко не прописаний ані в тексті, ані в Протоколі, слід відзначити, що принципи недискримінації та рівності тісно переплетені». Сам текст Протоколу № 12 підтверджує, що принцип недискримінації не перешкоджає державам-учасницям вживати заходів забезпечення повної та ефективної рівності, за умови, що існує об’єктивне і розумне обґрунтування цих заходів. Принцип недискримінації також інтерпретується в Загальному Коментарі № 18 Комітету ООН з прав людини як базовий принцип, що забезпечує захист прав людини.
ВИСНОВКИ ДО ТЕМИ
Отже, принцип недискримінації передбачає забезпечення рівності прав і свобод осіб та/або груп осіб, забезпечення рівності перед законом осіб та/або груп осіб, повагу до гідності кожної людини та забезпечення рівних можливостей осіб та/або груп осіб. Принцип має фундаментальне значення, оскільки він спрямований на забезпечення загальності та універсальності прав і свобод людини для всіх людей без винятку, на досягнення ними справжньої рівності. Його дія поширюється на всі права і свободи осіб.
Для розуміння того, що є принципом недискримінації, відзначимо такі його основні принципи: однакове поводження з особою або групою осіб, яка попри свої захищені ознаки перебуває в аналогічному становищі з іншою особою або групою осіб; різне поводження з особою або групою осіб, яка через свої захищені ознаки перебуває у відмінному становищі від іншої особи або групи осіб; відсутність негативних наслідків застосування правових норм, правил або критеріїв, зокрема нейтрально сформульованих, для осіб або груп осіб у зв’язку з їхніми захищеними ознаками та порівняно з іншою особами або групами осіб. Окрему увагу варто звернути на те, що перелік сфер суспільних відносин, до яких застосовуються положення антидискримінаційного Закону, не є вичерпним. У широкому розумінні це означає, що принцип недискримінації має дотримуватися у всіх відносинах, окрім суто приватних, де особи виконують функції, що надають їм можливість впливати на порядок розподілу загальнодоступних товарів і послуг.
Реалізація антидискримінаційної політики в Україні ґрунтується на положеннях Конституції України, Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» та інших нормативно-правових актів, а також міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України. Серед міжнародних правових актів можемо назвати Статут ООН, Всесвітню декларацію прав людини, Європейську конвенцію з прав людини та Протокол № 12 до неї. Часткове обґрунтування досліджуваних принципів відображено також у підготовленій Радою Європи Пояснювальній доповіді до Протоколу № 12 до Конвенції: «хоча принцип рівності чітко не прописаний ані в тексті, ані в Протоколі, слід відзначити, що принципи недискримінації та рівності тісно переплетені». Сам текст Протоколу № 12 підтверджує, що принцип недискримінації не перешкоджає державам-учасницям вживати заходів забезпечення повної та ефективної рівності, за умови, що існує об’єктивне і розумне обґрунтування цих заходів. Принцип недискримінації також інтерпретується в Загальному Коментарі № 18 Комітету ООН з прав людини як базовий принцип, що забезпечує захист прав людини.
Суб’єктами, наділеними повноваженнями щодо запобігання та протидії дискримінації, є Верховна Рада України; Уповноважений Верховної Ради України з прав людини; Кабінет Міністрів України та інші державні органи, органи влади Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування; громадські організації, фізичні та юридичні особи.
МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ
В ході лекції розглянуто лише частину з того значного кола питань, що необхідно буде опанувати майбутнім юристам при вивченні курсу.
Саме тому при підготовці до практичних занять з теми рекомендується звернутись не лише до базових підручників, а ще й до інших джерел, які можна знайти у бібліотеці університету або у книжковому фонді навчально-методичного кабінету кафедри загальноправових дисциплін.
В процесі вивчення теми лекції пропонується для кращого засвоєння навчального матеріалу ознайомитись з підручниками та посібниками з числа зазначених у списку літератури. При використанні джерел російських авторів необхідно опанувати навчальний матеріал, корегуючи його з урахуванням положень законодавства України.
Пропонується звернути особливу увагу на низку питань, що є дискусійними серед науковців, а тому іноді відзначаються суттєво відмінними один від одного поглядами вирішення теоретичної проблеми.


