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МЕТА ЛЕКЦІЇ

Визначити поняття та ознаки науки «Державне будівництво та самоврядування», ідеологію державотворення, предмет та метод регулювання державного будівництва та самоврядування, джерела науки «Державне будівництво та самоврядування», систему державного будівництва та самоврядування, “«Державне будівництво та самоврядування» як навчальну дисципліна та зв’язок дисципліни «Державне будівництво та самоврядування» з іншими галузями права, конституційні основи державного будівництва та місцевого самоврядування.

ВСТУП

Процес державотворення України характеризується багаточисленними реформами,які спрямовані на розвиток демократичних засад у формуванні і діяльності органів публічної влади. В той же час має бути впорядковано напрями зростання ефективності та економічності функціонування системи публічної влади в умовах її детермінованості волею народу і конституційними приписами підвищення функціональної результативності роботи державного апарату та системи місцевого самоврядування.

Однією з реформуючих складових в історії становлення України є прийняття Конституції, якою проголошувався напрям на побудову демократичної суверенної правової соціальної держави. Без наявності місцевого самоврядування не може йтися про демократичність такої країни саме тому, що відсутність місцевого самоврядування призводить до ліквідації меж між державою і суспільством. З огляду на це дуже важливим є в Україні конституційне закріплення статусу місцевого самоврядування та процесуальної форми його функціонування.

Особливого значення набуває як дослідження чинного законодавства, що регламентує організацію роботи органів публічної влади, так і підготовка кваліфікованих кадрів, здатних успішно працювати в нових політико-правових умовах. На сучасному етапі державотворення Україна взяла курс на затвердження декларованого в ст.1 КУ статусу, реформування соціально-економічних відносин, вдосконалення демократизації суспільно-політичного життя та поступового створення довершеної законодавчої бази.

Всі зазначені питання розглядаються вченими,якими формуються різні думки. Тому виникає необхідність об’єднання цих думок в певне наукове коло, яким і стало виникнення категорії державознавства, науки та начальної дисципліни «Державне будівництво та самоврядування України».

1. ПОНЯТТЯ ТА ОЗНАКИ НАУКИ «ДЕРЖАВНЕ БУДІВНИЦТВО ТА САМОВРЯДУВАННЯ». ІДЕОЛОГІЯ ДЕРЖАВОТВОРЕННЯ.
Існує декілька аспектів щодо розуміння Державного будівництва та місцевого самоврядування (далі – ДБМС):

· категорія державознавства;

· наука;

· навчальна дисципліна;

· певна сфера діяльності державних та самоврядних інституцій;

· підгалузь конституційного процесуального права України, що регулює внутрішні організаційні структури, форми і методи діяльності державних органів та органів місцевого самоврядування.

В сучасній науці склалися два підходи до розуміння ДБМС:

1) ДБМС в широкому розумінні – процес формування існування і розвитку системи публічної влади в суспільстві, тобто державного механізму та системи місцевого самоврядування.

2) ДБМС у вузькому розумінні – організаційно-функціональна характеристика механізму публічної влади,яка охоплює питання виключно із організацією органів публічної влади,тобто характеризує структуру,функції, компетенцію,повноваження,форми та методи діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування.

Структура ДБМС в Україні як категорії державознавства

(за широким підходом)

1. Засади організації і функціонування публічної влади, у тому числі й засади здійснення перетворень щодо встановлення різних моделей організації влади.

Тобто всі ідеї(- правової держави,- поділу на 3 гілки влади), концепції (відкритої держави),які закладені в основу.

2. Суб'єкти, які здійснюють перетворення.

Суб’єкти,їх методи та форми діяльності,від яких головним чином залежить режим ( - демократичний, - тоталітарний тощо)

3. Етапи розвитку державних та самоврядних інституцій

Розглядаються етапи сучасного періоду:

 1)1990-1995 рр. – прийняття Декларації про державний суверенітет,Акт проголошення незалежності; внесення відповідних змін до чинної на той час Конституції 1978р. З 1992 р. початок роботи Конституційних комісій;

 2)1995-1996 рр. – етап розбудови сучасного державного ладу України,який був закріплений конституційним договором;

 3)1996-2004 рр. – етап становлення і розвитку державного ладу,передбаченого новою Конституцією 1996 року,яка закріпила якісно новий державний лад;

 4)2004 – вересень 2010рр. – перші зміни до нової КУ ; закріплення парламентсько-президентської республіки;

 5)2010 р. – лютий 2014 – повернення України до президентсько- парламентської республіки; створення Конституційної асамблеї з метою оновлення чинної КУ.

 6) лютий 2014 р. – до нині – відновлення дії окремих положень Конституції України, проголошення парламентсько-президентської республіки, продовження конституційної реформи.

4. Порядок організації і проведення виборів чи порядок призначення відповідних посадових осіб у країні (Україна – республіка; органи - обираються).

5.Системно-структурна організація органів публічної влади.

Структура ДБМС в Україні як категорії державознавства

(за вузьким підходом):

1) Принципи діяльності органів публічної влади (далі – ОПВ).

2) Функції діяльності ОПВ.

3) Компетенція ОПВ.

4) Структура ОПВ.

5) Основні форми і методи діяльності ОПВ.

Основними ознаками державного будівництва і місцевого самоврядування є такі складові:

• система правових норм, що закріплюють і регулюють організацію і діяльність державних органів та органів місцевого самоврядування;

• здійснення визначених завдань і функцій;

• реалізація функцій за допомогою певних форм і методів;

• метою є керівництво державним і місцевим економічним, політичним та соціально-культурним будівництвом;

• здійснення контролю і нагляду за реалізацією законодавства на загальнодержавному, центральному та місцевому рівнях.

Основними напрямками здійснення державного будівництва і місцевого самоврядування в Україні на сучасному етапі є такі:

· оновлення правової основи державного будівництва і місцевого самоврядування з урахуванням новітніх наукових розробок, вітчизняного й зарубіжного досвіду; адаптація національного законодавства до законодавства Євросоюзу;

· подальша деконцентрація та децентралазація влади; забезпечення правової, організаційної та матеріально-фінансової самостійності місцевого самоврядування;

· поглиблення демократичних тенденцій в управлінській діяльності; запровадження нових форм залучення громадськості до процесу вироблення й обговорення владних рішень;

· оптимізація структури і штатів органів державної влади та місцевого самоврядування;

· чітке розмежування функцій і компетенції між «рівнями» і «підсистемами» публічної влади;

· забезпечення «прозорості» державної політики, боротьба з бюрократизмом і волюнтаризмом в системі органів публічної влади;

· запровадження чітких процедур політичної та юридичної відповідальності при здійсненні публічної влади;

· створення системи адміністративних судів, їх кадрове та матеріально-технічне забезпечення.

· удосконалення системи підготовки кадрів для державної служби та служби в органах місцевого самоврядування;

· удосконалення правових та організаційних форм і методів діяльності органів публічної влади;

· запровадження технологій «електронного врядування»;

· раціоналізація документообігу в органах публічної влади;

· упорядкування системи дорадчих, координаційних та інших до -поміжних структур при органах публічної влади;

· упорядкування й оптимізація системи оплати праці в органах публічної влади та їхньому апараті, забезпечення її «прозорості».

Науковці виділяють два підходи до розуміння місцевого самоврядування:

· державницька теорія;

· громадівська теорія.

1.В основі державницької теорії лежить ідея децентралізації державної виконавчої влади, що полягає в делегуванні певної частини державних повноважень територіальним громадам. Стосовно центральних і місцевих органів державної влади місцеве самоврядування має лише певну правову, організаційну та фінансову основи. З цих позицій місцеве самоврядування розглядається як здійснення державних функцій за допомогою недержавних суб'єктів. Такі органи місцевого самоврядування повинні діяти за принципом «дозволено лише те, що передбачено законом». Ця теорія, започаткована в магдебурзькому праві, поширилася в Європі та була втілена у Європейській хартії про місцеве самоврядування.

2.Прихильники громадівської теорії місцевого самоврядування розглядають громади як самостійне джерело публічної влади. Влада згідно з такою теорією належить не державі, а громадам як «муніципальна». Вирішуючи питання місцевого значення, органи місцевого самоврядування мають діяти за принципом «дозволено все, що не заборонено законом». В Україні громадівська теорія втілюється на базовому рівні (село, селище, місто). На регіональному рівні поєднуються громадівська і державницька теорії місцевого самоврядування. Разом з тим повноваження місцевого самоврядування на базовому і регіональному рівнях регулюються Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Таким чином, організація структур державного будівництва і місцевого самоврядування регулюється конституційним правом і може бути охарактеризована як підгалузь конституційного процесуального права. В Україні ж спостерігається поєднання обох теорій: базовий рівень – громадівський підхід, регіональний рівень – державницький.

ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ

Отже, сутність місцевого самоврядування розглядається з двох підходів: державницького та громадівського. Державне будівництво і місцеве самоврядування – це наука, що являє собою систему узагальнених знань про організацію роботи органів публічної влади в аспектах формування та становлення на сучасному етапі розвитку країни. ДБМС як категорія державознавства розуміється у вузькому та широкому сенсі, які мають власні розгалужені структури. Основні напрями здійснення державного будівництва та місцевого самоврядування в Україні мають забезпечити якісні зрушення в роботі органів публічної влади та їх посадових осіб, підняти їх на рівень тих вимог, що ставить перед ними сучасний стан розвитку українського суспільства.

2. ПРЕДМЕТ ТА МЕТОД РЕГУЛЮВАННЯ ДЕРЖАВНОГО БУДІВНИЦТВА ТА САМОВРЯДУВАННЯ
Державне будівництво та місцеве самоврядування як наука має свій предмет та методи регулювання.

Предмет науки ДБМС складають:

· відносини,які складаються в процесі організації влади на вищому центральному та місцевому рівнях;

· відносини,які виникають в процесі практичної діяльності ОПВ щодо реалізації їх функцій і повноважень;

· відносини,які пов’язані з питаннями наукової організації праці та методами діяльності в ОПВ;

· відносини,що виникають в просі взаємодії ОПВ між собою,іншими елементами публічної системи та правоохоронних органів.

Методологія науки ДБМС – це система теоретичних принципів і спеціальних засобів,прийомів дослідження предмета.

загальнонаукові методи конкретнонаукові методи

І.Загальнонаукові методи:

1)Поєднуються два філософські методи – діалектичний та матеріалістичний.

За методом матеріалістичної діалектики всі державно-правові явища розглядаються як елементи суспільного буття, у взаємозв’язку між собою і суспільним життям, у їхній взаємообумовленості і взаємозалежності. Вони знаходяться не у статиці, а в динаміці, розвитку на основі дії законів переходу від поступових кількісних змін до корінних якісних перетворень, боротьби протиріч між старим і новим, між відмираючим і новонароджуваним, заперечення заперечення у суспільному житті, з якими пов’язані виникнення, розвиток і функціонування органів публічної влади.

2. Системний метод (метод системно-структурного аналізу) полягає в тому, що органи публічної влади розглядаються як особливі соціальні системи, що взаємодіють одна з одною та з іншими елементами політичної системи. Даний метод виходить з того, що: 1) система являє собою цілісний комплекс взаємопов’язаних елементів; 2) вона складає єдність із середовищем; 3) як правило, будь-яка досліджувана система являє собою елемент системи більш високого рівня; 4) елементи будь-якої досліджуваної системи, у свою чергу, зазвичай виступають як системи більш низького порядку.

3. З системним методом тісно пов’язаний функціональний метод, який використовується для виділення у системах органів публічної влади складових структурних частин з точки зору їх соціального призначення, ролі, функцій, зв’язків між ними.

4. Особливої актуальності в сучасних умовах реформування державно-політичної і правової практики набуває порівняльний (компаративний) метод, який полягає у виявленні й дослідженні спільних і відмінних рис в організації роботи аналогічних або близьких за статусом органів публічної влади різних країн. Застосування цього методу має на меті виявити переваги та недоліки певних органів і процедур, а також умови, в яких вони проявляють себе. Компаративізм є важливим інструментом виявлення найбільш ефективних моделей організації роботи органів публічної влади. Однак застосовувати порівняльний аналіз слід коректно, критично оцінюючи зарубіжний досвід, враховуючи особливості національної правової системи, вітчизняну історію владних інституцій, специфіку національного менталітету, соціально-економічні і політичні умови України тощо.

5. Важливим засобом дослідження суспільних явищ є метод формалізації, який дає можливість встановити логічні зв’язки і співвідношення між вихідними елементами об’єкта, відволікаючись від другорядних властивостей і ознак. При дослідженні організації роботи органів публічної влади цей метод використовується переважно у двох варіаціях: як формально-логічний і формально-юридичний.

Формально-логічний метод – передбачає дослідження правил організації роботи органів публічної влади з точки зору їх відповідності законам формальної логіки, закономірностям людського мислення.

При застосуванні формально-юридичного методу здійснюється, з одного боку, - аналіз організації діяльності органів публічної влади з точки зору її відповідності догмі права, а з іншого - дослідження нормативно-правової основи організації роботи органів публічної влади через призму юридичних категорій.

6. Метод моделювання у науці державного будівництва і місцевого самоврядування полягає в уявному створенні моделей організації роботи органів публічної влади і наступному оперуванні ними з метою пошуку оптимальних варіантів вирішення конкретних організаційно-правових проблем. Моделювання виходить з ідеї подібності, тобто з припущення, що між різними об’єктами можуть встановлюватися взаємно однозначні відповідності, так що, знаючи характеристики одного з них (моделі), можна з достатньою певністю робити висновок про інший (про оригінал).

7. В умовах пошуку оптимальних моделей організації роботи органів публічної влади, що відбувається в Україні на сучасному етапі, дедалі більшої ваги набуває метод державно-правового експерименту.У загальному вигляді експеримент у державному будівництві – це науково поставлений дослід, який проводиться з метою перевірки певних гіпотез, нововведень і змін в організації роботи органів публічної влади. В основі цього методу лежить діалектико-матеріалістичний постулат про практику як критерій істини. Водночас цінність державно-правового експериментування полягає не тільки в практичній спрямованості на вирішення конкретних проблем організації роботи органів публічної влади, але й у тому, що воно слугує джерелом нових ідей, гіпотез, теоретичних положень, тобто дозволяє комплексно підійти до вивчення проблем державного будівництва.

8. В якості загальних методів вивчення предмету державного будівництва і місцевого самоврядування використовуються також такі логічні прийоми, як аналіз і синтез, індукція і дедукція, аналогія, гіпотеза та ін. Вони є тими робочими механізмами, через які теоретичні принципи дослідження переводяться у площину реальності, стають працюючою теорією. Зокрема, аналіз являє собою процес уявного або фактичного розкладання цілого на частини, а синтез - відновлення цілого з частин. Розчленування державного апарату на складові частини дозволяє виявити його структуру. Одна з форм аналізу – класифікація предметів і явищ (наприклад, класифікація органів публічної влади, їхніх функцій, повноважень тощо). Навпаки, синтез, дозволяє виявляти спільні риси досліджуваних явищ і формулювати загальні поняття, давати визначення. Аналіз і синтез доповнюють один одного, знаходяться у нерозривній єдності.

ІІ.Конкретнонаукові методи:

1.Статистичний метод полягає у дослідженні закономірностей розвитку і функціонування системи органів публічної влади шляхом аналізу великих кількісних показників. Він дозволяє, базуючись на кількісних способах отримання даних, отримати інформацію, що об’єктивно відображає стан, динаміку і тенденції розвитку досліджуваних явищ. Статистичні дослідження, що оперують цифрами, які нерідко виявляються більш доказовими, ніж будь-які слова, включають в себе декілька стадій: статистичне спостереження, загальну обробку статистичних даних та їх аналіз. 

2.Соціометричний метод включає в себе збір інформації щодо організації та діяльності органів публічної влади за допомогою анкетування, вибіркових опитувань та інших засобів виявлення громадської думки. 

3.Для державного будівництва як науки про оптимальну організацію роботи органів публічної влади як різновиду соціальних організацій дуже перспективним уявляється синергетичний метод, в основі якого лежить застосування Закону синергії. Зміст цього закону полягає в тому, що для будь-якої організації існує такий набір елементів, при якому її потенціал завжди буде або істотно більше простої суми потенціалів елементів, які входять до неї, або істотно менше. Завдання науки державного будівництва і місцевого самоврядування у даному контексті зводиться до пошуку такого набору елементів, при якому синергія носила б позитивний характер. 

4.Нормативно-логічний аналіз полягає у виявленні реальних результатів впливу правових норм на процес утворення і функціонування державних органів і органів місцевого самоврядування. Разом з тим цей метод не можна вважати головним у галузевих науках. Дослідженню підлягають не лише юридичні сторони організації та діяльності державних органів і органів місцевого самоврядування, а й політична, соціальна, економічна, психологічна, напрями їх функціонування, завдання, повноваження, форми й методи посадових і службових осіб цих органів.

ВИСНОВКИ ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ

Отже, предметом ДБМС є суспільні відносини, які складаються у процесі організації та діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування. Усі зазначені методи вимагають безпосереднього ознайомлення з практикою діяльності органів публічної влади і являють систему, тобто потребують комплексного застосування в процесі наукового аналізу організації роботи органів публічної влади.

3. ДЖЕРЕЛА НАУКИ «ДЕРЖАВНЕ БУДІВНИЦТВО ТА САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ»: ПОНЯТТЯ, ВИДИ. СИСТЕМА ДЕРЖАВНОГО БУДІВНИЦТВА ТА САМОВРЯДУВАННЯ: ПОНЯТТЯ ТА ЕЛЕМЕНТИ.

Важливе значення для дослідників проблематики державного будівництва та місцевого самоврядування має встановлення джерел цієї науки. Джерела науки державного будівництва і місцевого самоврядування — це інформаційні носії, матеріали, які містять знання в галузі державного будівництва і місцевого самоврядування.

Джерелами науки державного будівництва і місцевого самоврядування є:

1) праці вчених, спеціалістів у галузі державного будівництва і місцевого самоврядування (монографії, наукові доповіді, статті тощо);

2) правові акти, що регламентують організацію і діяльність органів публічної влади (Конституція України, Регламент Верховної Ради України, Закон “Про місцеве самоврядування в Україні” та ін.);

3) матеріали практики діяльності органів публічної влади (стенограми, протоколи, статистичні дані про роботу, архівні матеріали).

Система науки державного будівництва та місцевого самоврядування обумовлена перш за все особливостями її предмета, а також значенням тих чи інших знань для системи в цілому. З огляду на це, найбільш крупними системоутворюючими компонентами теорії й практики державного будівництва та місцевого самоврядування виступають Загальна та Особлива частини. 

Загальна частина включає в себе систему знань, що мають вихідне значення для усвідомлення особливостей організації та діяльності усіх органів публічної влади, для виявлення їх спільних рис та характеристики всієї системи органів публічної влади. До Загальної частини входять загальнотеоретичні положення про поняття державного будівництва і місцевого самоврядування як наукової дисципліни, її предмет і методологію, про загальну систему органів публічної влади в Україні та її підсистеми, принципи, функції, компетенцію, форми і методи діяльності органів публічної влади в цілому, а також про їх правові, територіальні та матеріально-фінансові основи діяльності.

Особлива частина науки державного будівництва та місцевого самоврядування охоплює сукупність конкретних знань про організацію та діяльність окремих органів державної влади та місцевого самоврядування з урахуванням їх місця в загальній системі органів публічної влади та інших особливостей. У цій частині виділяються наукові положення про порядок формування, функції, компетенцію, структуру, принципи організації та діяльності органів законодавчої й виконавчої влади, Президента України, органів влади Автономної Республіки Крим, а також органів місцевого самоврядування. При цьому система органів місцевого самоврядування розглядається як самостійна система органів публічної влади, виведена за межі державного механізму, але активно взаємодіюча з ним на місцевому рівні. Окремий блок знань становлять питання взаємовідносин зазначених органів публічної влади з правоохоронними органами, об’єднаннями громадян та трудовими колективами.

ВИСНОВКИ ДО ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ

Отже,будь-які матеріали,що містять знання про «Державне будівництво та самоврядування» відносять до джерел цієї науки,а саме: наукові праці,монографії; нормативно-правові акти; матеріали практики органів публічної влади. Наука «Державне будівництво та самоврядування України» має систему з двох взаємопов’язаних елементів – Загальної та Особливої частин.

4. «ДЕРЖАВНЕ БУДІВНИЦТВО ТА САМОВРЯДУВАННЯ» ЯК НАВЧАЛЬНА ДИСЦИПЛІНА: ПОНЯТТЯ, СИСТЕМА.

Державне будівництво і місцеве самоврядування — це система перевірених практикою наукових ідей, уявлень та знань про порядок утворення і функціонування державних органів і органів місцевого самоврядування, про їх завдання та функції, компетенцію, форми й методи діяльності. Як наука і навчальна дисципліна поняття державного будівництва і місцевого самоврядування не тотожні. Наука висуває певні гіпотези і досліджує такі сторони державного будівництва і місцевого самоврядування, які можуть не дістати підтвердження на практиці і відпадуть як ненаукові. Навчальна дисципліна до кола питань включає лише апробовані і доведені наукою та закріплені на практиці положення.

Система навчальної дисципліни дещо відрізняється від системи науки ДБМС. Так як наука характеризує системні знання,погляди,які формуються вченими при аналізі історії,законодавства, а навчальна дисципліна, виходячи з них сформованих знань, обумовлює їх в навчальний курс для студентів юридичної спеціальності. Виходячи з цього можна виокремити такі частини:




	Вивчає загальнотеоретичні питання:

-ДБМС як науку на навчальну дисципліну в системі конституційного права;

-конституційно-правові засади державного ладу України:проблеми теорії та практики;

- систему органів державної влади в Україні (організаційні основи ВРУ,КМУ,ЦОВВ,судової влади,прокуратури,місцевих державних адміністрацій тощо).
	Вивчає вже безпосередньо конституційно-правові основи місцевого самоврядування:

- історія, теорія,методологія і міжнародні стандарти місцевого самоврядування;

- основні форми безпосередньої участі громадян у здійсненні місцевого самоврядування;

- сучасна система місцевого самоврядування України;

-матеріально-фінансова основа місцевого самоврядування;

- правовий статус органів місцевого самоврядування у м. Дніпро. Міське самоврядування в Україні;

- територіальний устрій України.


ВИСНОВКИ ДО ЧЕТВЕРТОГО ПИТАННЯ

Отже, державне будівництво та місцеве самоврядування безперечно розглядається як навчальна дисципліна – наукові знання та погляди,які узагальнені науковцями та перевірені практикою,що в кінцевому результаті складають навчальний курс для студентів-юристів. Цей курс має свою систему,за якою наукові точки зору поступово розкриваються в програмі курсу ДБМС,що має велике значення у сенсі вивчення цієї дисципліни. Державне будівництво та місцеве самоврядування як навчальна дисципліна має фундаментальний та виховний характер.

5. ЗВ'ЯЗОК ДИСЦИПЛІНИ «ДЕРЖАВНЕ БУДІВНИЦТВО ТА САМОВРЯДУВАННЯ З ІНШИМИ ГАЛУЗЯМИ ПРАВА. КОНСТИТУЦІЙНІ ОСНОВИ ДЕРЖАВНОГО БУДІВНИЦТВА ТА МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ.

І.Зв’язок ДБМС з суспільними науками.

Особливістю науки державного будівництва і місцевого самоврядування є те, що вона має комплексний, міжгалузевий характер. Систему органів публічної влади вивчає ціла низка суспільних наук – історія держави і права, теорія держави і права, політологія, наука конституційного права, наука адміністративного права та ін. Однак, для всіх цих наук вивчення системи органів публічної влади не є єдиним об’єктом дослідження; вони розглядають ці органи, досліджуючи лише певний зріз суспільних відносин стосовно свого предмету, тобто фрагментарно. Так, філософія вивчає державу в контексті дослідження загальних закономірностей фізичного, соціального і духовного світу, буття і мислення і т.д. Загальна історія вивчає держави в їх конкретно-історичних проявах і значеннях, перш за все як особливі історичні явища, як історичні факти, об’єктивний емпіричний матеріал і змістовну характеристику соціальної історії даного народу на певному етапі його життя. Наука ж державного будівництва вивчає організацію та діяльність органів публічної влади як свій основний об’єкт з політичних, економічних, правових, організаційних, соціологічних сторін в їх єдності, що є надзвичайно корисним для практичних працівників. Наука державного управління озброює науки державного будівництва знанням принципів організації державного управління, теоретичними розробками питань прийняття управлінських рішень, проблем прогнозування, планування, координації, контролю, що є загальними методами роботи органів публічної влади. Зв’язки науки державного будівництва із соціологією виявляються як на теоретико-методологічному рівні (соціологія організацій, соціологія праці, інші численні галузеві та спеціальні соціологічні теорії), так і на рівні емпіричних досліджень (соціометрія). Соціометричні методи дослідження є важливим інструментом одержання достовірної інформації про роботу органів публічної влади, допомагають досліджувати реальне представництво соціальних шарів і груп населення у цих органах. Соціальна психологія допомагає досліджувати мотивацію поведінки різних груп посадових осіб, простежити їхній зв’язок із населенням.

ІІ. Зв’язок ДБМС з юридичними науками.

Не менш істотні зв’язки поєднують науку державного будівництва і місцевого самоврядування з юридичними науками. Зокрема, історія держави і права дає можливість розглядати існуючу систему органів державної влади у загальному контексті еволюції державно-правових явищ, а теорія держави і права розкриває основні закономірності виникнення, розвитку у функціонування держави та органів місцевого самоврядування, виявляє сутнісні ознаки органів публічної влади та форми їх діяльності. Наука конституційного права вивчає конституційно-правові норми, що закріплюють систему, організацію і форми діяльності органів публічної влади, їхню компетенцію, і таким чином слугують правовим фундаментом для науки державного будівництва, яка, у свою чергу, поглиблено вивчає саме організацію роботи, звертаючи особливу увагу на практику діяльності органів публічної влади. Конституційне процесуальне право являє собою систему процесуальних конституційно-правових норм, які закріплюють, регулюють та охороняють порядок конституційних процесуальних відносин між суб'єктами. Наука адміністративного права має справу з правовими нормами, що визначають організацію і форми діяльності виконавчих органів, статус і функції керівників і співробітників апарату в органах публічної влади, і таким чином надає науці державного будівництва знання щодо оптимального унормування управлінських відносин. Наука фінансового права вивчає регламентацію порядку підготовки і прийняття бюджетів, бюджетну та податкову системи, а науку державного будівництва ці питання цікавлять в аспекті дослідження матеріально-фінансової основи організації й діяльності органів публічної влади.

Конституційною основою державного будівництва і місцевого самоврядування є матеріальні та процесуальні конституційні норми та інститути, які закріплюють порядок організації і функціонування державних органів, представницьких органів Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування, а також процесуальні конституційні правовідносини, що регулюються названими нормами.

Конституція України закріплює принцип поділу влади в Україні на законодавчу, виконавчу і судову. Крім системи законодавчих, виконавчих і судових органів, Конституція України визначає державні органи, які забезпечують реалізацію стримувань і противаг між вищеназваними органами держави чи забезпечують виконання окремих функцій. Систему таких органів становлять Президент України, Генеральний прокурор України, Рахункова палата, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, Рада національної безпеки і оборони, Вища рада юстиції.

Конституційні процесуальні норми, що закріплюють порядок утворення та функціонування системи названих державних органів, об'єднуються і утворюють відповідно початкові, головні і загальні конституційні процесуальні інститути. Загальними конституційними процесуальними інститутами підгалузі державного будівництва і місцевого самоврядування є об'єднання правових норм, початкових і головних інститутів, що регулюють організацію та діяльність конституційних державних органів і органів місцевого самоврядування. Об'єднання двох і більше таких інститутів, предметом регулювання яких є порядок утворення і функціонування системи державних органів і органів місцевого самоврядування, становлять систему підгалузі конституційного процесуального права — державне будівництво і місцеве самоврядування.

В Україні визнається і гарантується місцеве самоврядування, конституційний статус якого закріплено у розділі XI Конституції України. Докладніше функціонування державних органів і органів місцевого самоврядування визначається окремими органічними законами України.

Таким чином, державне будівництво і місцеве самоврядування регулюються системою процесуально-правових норм конституційного та галузевого рівня законодавства.

Правовідносини, що регулюються процесуальними правовими нормами та інститутами підгалузі державного будівництва і місцевого самоврядування — це частина конституційних правовідносин, учасниками яких з однієї сторони завжди виступають конституційні державні органи і органи місцевого самоврядування як носії прав та обов'язків у процесі їх утворення і функціонування.

Питання правовідносин у підгалузі державного будівництва і місцевого самоврядування має важливе значення, адже виявлення характеру, змісту й особливостей таких правовідносин дає можливість відмежувати державне будівництво і місцеве самоврядування як підгалузь від конституційного процесуального права і традиційної галузі конституційного права.

ВИСНОВКИ ДО П’ЯТОГО ПИТАННЯ

Отже, наука державного будівництва та місцевого самоврядування дуже тісно пов’язана з багатьма іншими суспільними та юридичними науками,так як використовує знання цих наук під специфічним понятійно-правовим кутом зору свого предмета і методів, перетворюючи їх у свої складові частини. Розвиток міждисциплінарних зв’язків державного будівництва з іншими науками на сучасному рівні – це не просте запозичення у суміжних наук готових знань і їх безпосереднє використання у своїх дослідженнях, а творчий процес удосконалення і поглиблення специфічного юридичного знання про організацію роботи органів публічної влади з урахуванням пізнавального досвіду і досягнень інших наук. 
ВИСНОВКИ З ТЕМИ

Таким чином, державне будівництво та місцеве самоврядування поняття багатоаспектне, тобто розглядається як категорія державознавства, наука, навчальна дисципліна, певна сфера діяльності державних та самоврядних інституцій, підгалузь конституційного процесуального права України, що регулює внутрішні організаційні структури, форми і методи діяльності державних органів та органів місцевого самоврядування. Саме місцеве самоврядування трактується з позицій двох теорій: громадівська(територіальна громада має незалежну муніципальну владу) та державницька(органам місцевого самоврядування належить частина функцій,а інша здійснюється від імені держави – делеговані адміністративні функції в основі). «Державне будівництво та самоврядування України» як категорія державознавства розглядається у вузькому та широкому сенсі,в яких вона має різну структуру.

Предметом «Державне будівництво та самоврядування України» є суспільні відносини, які складаються у процесі організації та діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування. Державне будівництво та місцеве самоврядування потребує використання загальнонаукових (діалектичний, матеріалістичний, логічні прийоми тощо) та конкретно наукових (синергетичний, соціометричний тощо), вимагають безпосереднього ознайомлення з практикою діяльності ОП органів публічної влади В і являють систему, тобто потребують комплексного застосування в процесі наукового аналізу організації роботи органів публічної влади.

Будь-які матеріали,що містять знання про «Державне будівництво та самоврядування України» відносять до джерел цієї науки,а саме: наукові праці,монографії; нормативно-правові акти; матеріали практики органів публічної влади. Наука ДБМС має систему з двох взаємопов’язаних елементів – Загальної та Особливої частин.

Державне будівництво та місцеве самоврядування безперечно розглядається як навчальна дисципліна – наукові знання та погляди, які узагальнені науковцями та перевірені практикою,що в кінцевому результаті складають навчальний курс для студентів-юристів,який має свою систему, тобто логічне, послідовне розташування матеріалу про організацію і діяльність органів публічної влади. Система навчального курсу побудована відповідно до програми і складається з розділів і тем. 

Наука «Державне будівництво та самоврядування України» має зв’язок з іншими науками: суспільним та юридичними,знання яких вона використовує та інтегрує, аналізуючи та перетворюючи або навпаки інші науки можуть використовувати наукові розробки та умовиводи «Державне будівництво та самоврядування України». Державне будівництво і місцеве самоврядування — це підгалузь конституційного процесуального права України, що закріплює, регулює та охороняє порядок утворення і функціонування конституційних державних органів і органів місцевого самоврядування щодо здійснення ними керівництва господарським, політичним, соціальним, культурним та іншими сферами життєдіяльності громадянського суспільства. Конституційною основою «Державне будівництво та самоврядування України» є закріплення статусів органів публічної влади, в тому числі і місцеве самоврядування,які і є досліджуваними об’єктами державного будівництва та місцевого самоврядування.

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ:
Для належної підготовки до проведення семінарського заняття з даної теми, студенту необхідно:

1. Проаналізувати міждисциплінарні зв'язки вивчаємої теми, з іншими темами дисциплінами. 

2. Проаналізувати основні нормативно-правові акти, що відносяться до вивчаємої теми. Особливу увагу приділити аналізу відомчих наказів міністерств та відомств.

3. Опанувати понятійний апарат з вивчаємої теми. Вивчити основні категорії та дефініції за темою. 
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МЕТА ЛЕКЦІЇ

Визначити поняття та ознаки державного ладу України, основні етапи становлення сучасного державного ладу України, принципи та гарантії державного ладу України, функції Української держави, механізм Української держави, систему державних органів в Україні.

ВСТУП

Сьогодні в Україні триває пошук оптимальної моделі демократичного розвитку, у тому числі концепції розвитку державного ладу, становлення демократичних інститутів, реформування різних сфер суспільного життя. Становлення державного ладу України на демократичних засадах є системним, складним, тривалим за часом розвитку політико-правовим процесом, який охоплює реформування всіх сфер суспільного життя.

Державний лад як категорія юридична та історично обумовлена має системоутворюючі складові,особливості,принципи та етапи розвитку і становлення.

Забезпечення існування державного ладу здійснюється з допомогою функції Української держави,які виконуються відповідними державно-правовими інституціями,що входять до системних елементів механізму державного ладу.

Однією з таких державних інститутів є інститут органів державної влади,який в свою чергу є елементом системи державних органів України.

Механізм державного ладу також має свої взаємозумовлені частини,які в сукупності становлять організаційну структуру сучасного державного ладу України.

1. ПОНЯТТЯ ТА ОЗНАКИ ДЕРЖАВНОГО ЛАДУ УКРАЇНИ. ОСНОВНІ ЕТАПИ СТАНОВЛЕННЯ СУЧАСНОГО ДЕРЖАВНОГО ЛАДУ УКРАЇНИ

Щодо визначення поняття державного ладу у науковців існує багатоманітне уявлення,що зумовлюється наявністю категорій в державознавстві,які не до кінця роз’яснені,а тому можуть за змістом бути дещо схожими з трактуванням державного ладу.

За різними підходами науковців існують такі точки зору стосовно співвідношення поняття «держаного ладу» з іншими схожими державознавчими категоріями:

1) тісний взаємозв’язок понять «державного», «конституційного» та «суспільного ладу»;

(О. Рум’янцев вважає, що конституційний лад не слід ототожнювати з державним ладом. На відміну від останнього конституційний лад завжди пов’язаний з наявністю в державі конституції, яка є ознакою формального конституційного ладу й ефективної реалізації її положень (реальний конституційний лад). 

Аналіз категорії конституційного ладу, а також співвідношення визначень понять “конституційний лад”, “державний лад”, “суспільний лад”, на думку А. Каягіна, дозволяє говорити про конституційний лад як про відокремлену правову категорію, політико-юридичне вираження такого державного і суспільного ладу, який потребує більш складного механізму державної влади – влади від імені народу, що конституційно декларується як народовладдя. 

О. Кушніренко підтримує позицію О. Рум’янцева і визначає конституційний лад як цілісну систему соціально-правових відносин і інститутів. До того ж, наявність у державі Конституції ще не дає підстав вважати існуючий суспільний лад конституційним. Це, на його думку, зумовлено тим, що суспільний лад не можна вважати державно-правовою категорією, на відміну від конституційного ладу. Він може бути і неконституційним, оскільки вплив держави на людину і суспільство в цілому може здійснюватись і поза межами права, а тому термін “конституційний лад” не є синонімом терміна “суспільний лад”. 

Деякі науковці ототожнюють конституційний та державний лад ,але ця точка зору у інших державнознавців викликає зауваження. Адже на рівні конституції, окрім регулювання сфери державного – владних відносин, ще визначається правовий статус особистості, засади функціонування громадянського суспільства, економічної та духовної сфер. Поняття “конституційний лад” не збігається з поняттям “державний лад”.)

2)державний лад пов’язаний з політичною системою;

(Процес становлення і розвитку державного ладу також неможливо відокремлювати від існуючої політичної системи.

Зв’язок цих категорій полягає в тому, що становлення державного ладу безпосередньо відбувається в умовах функціонування відповідної політичної системи, політичного режиму. Якщо держава є важливим елементом політичної системи,то державний лад у широкому розумінні включає як державу,так і значну частину політичної системи,економічних,культурних відносин, а також елементи громадянського суспільства,що впливають на державу та політичну систему в цілому. Саме тому, процес становлення державного ладу неможливо відокремлювати від існуючої політичної системи.)

3) державний лад де термінується політичною та правовою свідомістю;

(На думку Ю. Тихомирова, державний лад країни повинен формувати на свідомому рівні у особистості такі риси, як: 1) почуття відповідальності; 2) творчу сміливість; 3) прагнення до правдивої інформації тощо. Характер державного ладу дозволяє науково і свідомо відтворювати ціннісні риси людського характеру. Крім психологічних та соціальних факторів, деякі соціологи виділяють фактор моральних цінностей, який бере активну участь у формуванні принципів і основ державного ладу. Але політична та правова свідомість лише опосередковано впливає на функціонування державного ладу,а безпосередній вплив пов’язаний зі структурними формами діяльності як засобами взаємозв’язків між державним та суспільним ладом.)

4) співвідношення державного ладу з державним управлінням;

(Важливим є те, що державному управлінню властиві всі ознаки виконавчої влади, яка і є відображенням поділу державної влади на окремі гілки. Разом із тим державне управління здійснюється і за межами функціонування виконавчої влади – у внутрішньоорганізаційній діяльності органів інших гілок державної влади, на рівні державних підприємств, установ і організацій. Тому, термін “державне управління” за змістом дещо ширший за поняття “виконавча влада”, а з терміном “державний лад” співвідноситься як ціле та частина.)

5)зв’язок типу держави та державного ладу;

(Поняття “тип держави” багатоваріантне. Воно будується на наукових доктринах, які дозволяють виділити найбільш загальні якості і риси. Саме це поняття дає можливість більш повно розкрити сутність державного ладу, особливості виникнення та еволюції держави, побачити в цілому історичний прогрес в розвитку державно-організованого суспільства.)

6) державний лад зумовлюється формою держави;

(В. Копєйчиков зазначає, що категорія “форма держави” є одним із найважливіших і ємних понять державознавства. Форму держави, як правило, визначають як такий устрій (будову) держави, в якому виявляються її провідні характеристики та, який забезпечує в комплексі, в системі організацію державної влади, методи, прийоми і способи її здійснення, а також територіальну організацію суспільства. 

Як в теорії держави та права, так і конституційному праві рідко надається загальне поняття форми держави. Найбільш усталеним у вітчизняній і зарубіжній науці є уявлення про форму держави як єдність трьох її складових: форми правління, форми державного устрою і форми державного (політичного) режиму. Прихильниками трьохелементної структури форми держави є більшість науковців.)

Державний лад (за А.Сухаревим) – це сукупність суспільно-політичних відносин,які відображають найбільш стійкі взаємозв’язки та взаємодії елементів внутрішньої організації суспільства.

Державний лад (за В.Погорілко) – система принципів організації (будівництва) і діяльності держави,передбачених і закріплених насамперед в її конституції.

Державний лад відображає : 

· відносини між державою, суспільством та особистістю;

· методи здійснення народовладдя і державної влади;

· форму правління держави;

· форму державного устрою;

· економічну,політичну та ідеологічну основи держави;

· роль права і закону в організації та функціонуванні держави.

Особливостями сучасного державного ладу є:

· державний лад України знаходиться на стадії становлення, має перехідний і змішаний характер;

· на сучасному етапі розвитку України державний лад спрямований на утвердження дійсно суверенної, незалежної держави та повноправного і рівноправного суб’єкта світового співтовариства;

· сучасний державний лад України має конституційну норму-ціль – ст.1 КУ,тобто спрямування на реалізацію української ідеї (створення незалежної,суверенної,соборної(єдиної),соціальної,розвинутої держави4

· відповідно до Конституції, держава, яка виникла на основі здійснення українською нацією, усім Українським народом права на самовизначення, сприяє консолідації та розвитку української нації, її історичної свідомості, традицій і культури, а також розвитку етнічної, культурної, мовної та релігійної самобутності всіх корінних народів і національних меншин України. Держава, формує політичну українську націю – Український народ, дбає про розвиток етнічної української нації та інших етносів;

· Україна з моменту проголошення своєї незалежності виступає важливим міжнародним чинником, який впливає на інші держави й міжнародні організації і зазнає відповідно значного впливу з їх боку. Тому розбудова Української держави, утвердження її державного ладу зазнає постійного впливу цих факторів як щодо державних структур, так і щодо їх функцій і завдань.

Етапи розвитку та ставлення сучасного державного ладу:

 1)1990-1995 рр. – прийняття Декларації про державний суверенітет,Акт проголошення незалежності; внесення відповідних змін до чинної на той час Конституції 1978р. З 1992 р. початок роботи Конституційних комісій;

 2)1995-1996 рр. – етап розбудови сучасного державного ладу України,який був закріплений конституційним договором;

 3)1996-2004 рр. – етап становлення і розвитку державного ладу,передбаченого новою Конституцією 1996 року,яка закріпила якісно новий державний лад;

 4)2004 – вересень 2010рр. – перші зміни до нової КУ ; закріплення парламентсько-президентської республіки;

5)2010 р. – лютий 2014 – повернення України до президентсько- парламентської республіки; створення Конституційної асамблеї з метою оновлення чинної КУ.

 6) лютий 2014 р. – до нині – відновлення дії окремих положень Конституції України, проголошення парламентсько-президентської республіки, продовження конституційної реформи.

ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ

Отже,категорія «державний лад» співвідноситься і взаємозумовлюється з такими поняттями як суспільний лад, конституційний лад, державне управління,політична система,тип держави та форма держави. Державний лад України – це нормативно впорядкована (унормована) система суспільних відносин, гарантованих Конституцією та законами України, з організації і діяльності держави та її основних інституцій, що зумовлені синтезом історичних умов, закономірностей, традицій, новацій і тенденцій сучасного демократичного розвитку. 

В своєму розвитку і становленні сучасний державний лад проходив шість етапів, останній з яких триває зараз.


2. ПРИНЦИПИ ТА ГАРАНТІЇ ДЕРЖАВНОГО ЛАДУ УКРАЇНИ:ПОНЯТТЯ, ВИДИ ТА ЇХ ХАРАКТЕРИСТИКА

Принципи державного ладу – це фундаментальні засади, що не тільки пов’язують право з політикою, економікою, духовним життям, а й забезпечують єдність різних власне правових процесів, форм, теорій, ідей і концепцій, понятійно-категоріальних рядів. Принципи відносно самостійні, спрямовані в майбутнє, є орієнтирами, перспективами розвитку держави, опосередковують її сутність, тип, місце і роль в суспільстві.

У філософських джерелах принцип розглядається як: “1) першооснова, те, що лежить в основі певної сукупності фактів, теорії, науки; 2) внутрішні переконання людини, ті практичні, моральні й теоретичні засади, якими вона керується в житті, в різноманітних сферах діяльності” або як “1) вихідний пункт, першооснова; 2) основоположне теоретичне знання, яке не є таким, що доводиться, ані таким, що потребує доведення; 3) основоположна етична норма, яка скеровує волю”. В юридичній енциклопедії під принципами розуміються основні засади, вихідні ідеї, що характеризуються універсальністю, загальною значущістю, вищою імперативністю і відображають суттєві положення теорії, вчення, науки, системи внутрішнього і міжнародного права, політичної, державної чи громадської організації (гуманізм, законність, справедливість, рівність громадян перед законом тощо).

Види принципів держаного ладу України :

-принцип суверенності і незалежності держави; 

-принцип демократизму державного ладу; 

-принцип правової держави; 

-принцип соціальної держави; 

-принцип унітарності держави; 

-принцип республіканської форми правління.

Принцип суверенності і незалежності держави полягає в наступному:

1.Державний суверенітет потребує забезпечення і захисту,що у свою чергу визначає необхідність наявності специфічного механізму його забезпечення, який слід розглядати як комплексну систему засобів, процедур і принципів, за допомогою якої гарантується верховенство і незалежність державної влади. Правові засоби забезпечення державного суверенітету – це юридичний інструментар (структурно-функціональні інститути й технології), за допомогою якого гарантується і підтримується стан верховенства державної влади, незалежність та індивідуальність держави.
2. У сучасних умовах суверенітет держави в його зовнішньополітичному аспекті обмежений системою міжнародно-правових відносин, а у внутрішньому – демократичним правом народу виступати єдиним джерелом державної влади. Реалії сучасної геополітичної ситуації визначають подвійність положення України на світовій арені. Ця ситуація обумовлена з одного боку об’єктивною необхідністю інтеграції у світові процеси, а з іншого – необхідністю збереження і забезпечення державного суверенітету. Стратегією розвитку держави в умовах глобалізації є необхідність укріплення державності. Проблемою є відсутність чітких стратегічних пріоритетів, які врахували б розумне поєднання участі України в міжнародних процесах, з одного боку, і додержання інтересів країни з іншого. 

3. Наявність такої властивості як суверенітет є підставою виникнення суверенних (виключних, переважних) прав, через які він юридично реалізується. 

Державний суверенітет – це історично обумовлена, визначальна і невід’ємна політико-юридична властивість держави, яка виражає її верховенство в межах своєї території та незалежність у міжнародних відносинах. 

Суверенність – це невід’ємна властивість держави,внаслідок якої держава є самостійною і незалежною від будь-якої іншої влади у здійсненні своїх функцій як у межах країни, так і у взаємовідносинах з іншими державами а державний суверенітет – практична її реалізація в чітко визначених правових формах. 

Принцип демократизму державного ладу включає такі положення:

1. Багатоманітність форм демократії, які базуються на багатовіковому історичному досвіді, національних, культурних традиціях, особливостях менталітету з урахуванням перехідного етапу суспільних трансформацій. Як наслідок, можливість розробки не універсальної, а оптимальної моделі демократичної держави в перехідний період.

2. Концепція відкритої держави орієнтована на пошук політико-юридичних складових відкритої, прозорої, публічної й ефективної організації влади, яка тісно пов’язана з громадянським суспільством. Рух до відкритої держави – це шлях до перетворення держави з інституту, що підкоряє та контролює суспільство в потужний інститут громадянського суспільства. Концепція відкритої держави може бути корисною саме для оцінки реально функціонуючої влади, з’ясування тієї міри, у якій влада на практиці обмежена правом, наскільки держава служить суспільству.

3. Реальний демократичний процес – це поєднання двох базових функцій: реалізації влади та обмеження (самообмеження) влади.

4. Політична активність широких верств населення як ключовий елемент політичної демократії. Передумовою цього процесу є подолання відчуженості громадян та недовіри їх до влади.

5. Забезпечення процедури мирної ротації політичних еліт, ефективного врядування. 

6. Політична демократія повинна базуватися на демократії культурній – системі цінностей, що об’єднують все суспільство, є способом життя народу.

Уніфікованої, єдиної, ідеальної демократії не існує, вона не є набором універсальних правил. Україна, керуючись загальновизнаними прийомами демократії, базуючись на власному історичному досвіді, здійснює новелізацію державного ладу, перехід до демократичної його форми.

Принцип правової держави базується на таких поняттях:

1.Зміст феномену правової держави як історично мінливого програмного поняття піддається певним трансформаціям залежно від того, які чинники визнаються найбільш значущими в той чи інший період історичного розвитку.

2.Становлення України як правової держави пов’язане з функціонуванням демократичного та дієздатного громадянського суспільства і посиленням його контролю та впливу на державні інституції. У свою чергу, демократичне і правове суспільство не може носити антагоністичний характер за своєю соціальною сутністю,причини якого це суспільство само усунути не спроможне,а тому і санкціонує перехід від ліберальної до соціальної моделі правової держави і покладає на останню цей обов’язок, чим і визначає правомірність її існування. Тому ці інститути виступають як рівноправні партнери. Правової держава і громадянське суспільство розглядаються як близькі й тісно взаємопов’язані та взаємообумовлені процеси.

3. Головна тенденція розвитку правової держави - переміщення центру ваги з формально-юридичних моментів на змістовно-соціальні

4. Вирішальним моментом у формуванні правової держави є переосмислення специфіки взаємозв’язку між державою та особою. В українському суспільстві ідея правової держави ще не стала елементом суспільної свідомості, з цієї причини ті інститути громадянського суспільства, які діють у напрямі контролю за здійсненням закону, не сприймаються владою як такі.

5. Принцип правової держави пов’язаний з принципом верховенства права як однією з умов становлення і розвитку правової держави.

Принцип соціальної держави полягає в наступному:

1) це ідея та процес, що базуються на конституційній регламентації, історичних, політичних, культурних та інших традиціях, менталітету нації; соціальна правова держава формується у правових формах, на основі й відповідно до законів України, юридичною першоосновою яких є Конституція; 

2) соціальна держава є якісною характеристикою, матеріальним змістом правової держави (заснований правовою державою лад має бути ладом соціальної правової державності);

 3) соціальна правова держава має служити громадянському суспільству, сприяти його функціонуванню; принцип соціальної правової держави реалізується через компромісні, узгоджені рішення, координацію діяльності громадян на користь суспільства в цілому, для забезпечення рівноваги між приватними і загальногромадянськими інтересами, цілісності суспільства, його матеріального і духовного прогресу;

 4) соціальна правова держава проявляється через принципи соціальної справедливості, людської гідності, солідарності, автономії суспільних відносин і процесів субсидіарності та соціальних зобов’язань; 

5) принцип соціальної держави є важливою конституційною гарантією ефективної реалізації та захисту системи соціальних прав і свобод людини.

Принцип унітарності держави засновується на таких ідеях:

1) територіальна цілісність і недоторканність у межах кордону; 

2) існуючий поділ в Україні є адміністративно-територіальним поділом і не має політичного характеру (адміністративно-територіальної одиниці не мають основних ознак державності, у тому числі політичної самостійності); 3) єдина конституція і єдина система законодавства на всій території України; 

4) єдине громадянство, єдина державна символіка, державна мова; 

5) функціонує єдина система органів державної влади, її юрисдикція поширюється на всю територію країни; 

6) правосуддя здійснюється в межах централізованої системи на підставі єдиних норм матеріального і процесуального права; 

7) конституційне правосуддя здійснюється єдиним органом конституційної юрисдикції – Конституційним Судом України;

 8) Українська держава виступає єдиним цілим у міжнародних зносинах.

Принцип республіканської форми правління має такий зміст:

1) конституювання принципу республіканської форми правління вказує на прихильність України до демократичних ідеалів і відповідність її розвитку загальноєвропейській тенденції державно-політичного процесу; 

2) вибір форми держави залежить від багатьох факторів: історії, традицій, ментальності народу, рівня розвитку демократії, суспільства і держави, економічних, політичних, ідеологічних, соціальних та інших внутрішніх, а також зовнішніх чинників; проблематика змішаної республіканської форми правління залишається вкрай актуальною; 

3) запроваджена конституційною реформою конструкція влади (президентсько- парламентська республіка), обумовлює нагальну потребу перегляду існуючого формату розподілу повноважень між вищими органами державної влади України, вироблення адекватних потребам державотворення механізмів взаємодії між ними, а також аналіз інституційних умов та ціннісного середовища. 

Гарантії державного ладу – це система загальних умов і спеціальних (нормативно-правових та організаційно-правових) засобів, що забезпечують існування та дієвість інститутів державного ладу.

Щодо процесу реалізації правових норм можна виділити три функції гарантій державного ладу:

1) стимулююча (стимулювання реалізації правових норм, активності суб’єктів, які здійснюють гарантування);

2) правозабезпечувальна (безпосереднє забезпечення процесу реалізації конституційно-правових норм, що закріплюють гарантії державного ладу); 

3) правоохоронна (охорона, захист конституційно-правових норм, що регламентують організацію та функціонування інститутів державного ладу).

Основні ознаки, притаманні гарантіям державного ладу України:

1. Нормативність. Гарантії державного ладу, перш за все, закріплені в Конституції та законодавстві України. 

2. Системність. Система гарантій державного ладу – як загальних, так і спеціальних (юридичних) – не є вичерпною; може та повинна бути розширена, набуваючи більшої дієвості, чіткості та цілеспрямованості, надійно захищаючи демократичні підвалини держави і суспільства. 

3. Цілеспрямованість. Гарантії необхідні для безперешкодної та ефективної діяльності органів державної влади, тому що від них залежить кінцевий результат – успішний розвиток та стабільне функціонування Української держави.

4. Процесуальність. Реалізація закладеної в гарантіях мети передбачає наявність процедурно-процесуальних дій без яких неможливе досягнення позитивного результату. Гарантії державного ладу здебільшого визначаються поведінкою, діяльністю відповідних суб’єктів. 

5. Матеріальність. Ця ознака характеризується тим, що гарантії державного ладу містяться і закріплені в нормах права, втілюються в актах правозастосування. Діяльність осіб, які беруть безпосередню участь у створенні правових норм, що повинні здійснювати гарантування державного ладу в Україні, має першочергове значення.

6. Постійний характер дії гарантій та детермінованість повноважень суб’єктів – гарантів державного ладу. 

7. Ефективність. Показниками ефективності гарантій державного ладу є як якісний стан норм Конституції, так і механізм забезпечення їх реалізації в соціальній дійсності.

8. Адекватність гарантій (зорієнтованість на реальний рівень розвитку суспільних відносин). Гарантованими можуть бути норми, які відповідають рівню розвитку суспільних відносин, узгоджуються з системою права. 

Класифікація гарантій державного ладу:

І. За суб’єктом реалізації: парламентські, президентські, судові, прокурорські, адміністративні (управлінські), контрольні тощо.

ІІ. За суб’єктом гарантування: державні, міжнародні та гарантії, які забезпечуються державою за участю відповідних об’єднань громадян (політичні партії, профспілки тощо);

ІІІ. За функціональною спрямованістю: гарантії реалізації; гарантії охорони; гарантії захисту;

ІV. За найближчими цілями на: превентивні (попереджуючі), запобіжні, карані.

V. За змістом та видом суспільних відносин:

- загальні;

- спеціальні(юридичні).

1.Загальні (загальносоціальні) гарантії – це сукупність об’єктивних і суб’єктивних чинників, які спрямовані на практичну реалізацію та всебічну охорону, усунення можливих причин і перешкод на шляху формування демократичного державного ладу в Україні. Загальні гарантії державного ладу доцільно поділити за сферами державного ладу на:
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CouianbHi rapaHTii gep)KaBHOro nagy — Lie KOMM/IEKC CTBOPEHUX | 3aBesneueHnX AepKaBok CoLiabHUX yMOB,
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>oco6wcrocn.

IaeonoriuHi rapaHTii gepkasHoro nagy — ue sabesneyeHa AepaBoto igeonoridHa GaraTomaHiTHiCTb,
HemnpuMyCTUMICTb BUSHAHHA AePXKaBOo XOAHOT iAeonorii 0608’ a3KkoBOK, 3a60pOHa LieH3ypy, CUCTEMa MOpPabHO-
NpaBoBMX yABAEHb OCOBUCTOCTI.
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YKpaiHCbKOT HaLji, T icTopuyHOT cBiAOMOCTi, TpaauLiit i KyabTypu.




2. Спеціальні (юридичні) гарантії державного ладу – це правові форми, засоби, способи і методи, за допомогою яких реалізується, охороняється й захищається діяльність держави взагалі та діяльність органів державної влади, зокрема, усуваються недоліки та встановлюється відповідальність за порушення чинного законодавства, чим і забезпечується існування демократичного державного ладу.






ВИСНОВКИ ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ

Отже, принципи державного ладу – це фундаментальні, відправні ідеї, які виражають найважливіші закономірності розвитку державного ладу, мають політико-правовий, програмний, імперативний характер, юридичне верховенство щодо інших нормативних положень і відповідають об’єктивній необхідності розбудови демократичної держави. Ознаками принципів державного ладу є такі: основоположне, фундаментальне, узагальнююче значення; політико-правовий та програмний характер; нормативність і загальнообов’язковість; визначеність і категоричність; юридичне верховенство щодо інших положень Конституції і всіх інших нормативних актів держави; постійний характер дії; загальновизнаність (на відміну від інших ідеологічних настанов); цілісність; стислий і сконцентрований характер викладення; стійкість і відповідно особливий порядок зміни. Основними принципами державного ладу України є: принцип суверенності і незалежності держави; принцип демократизму державного ладу; принцип правової держави; принцип соціальної держави; принцип унітарності держави; принцип республіканської форми правління.

Гарантії державного ладу України – це система загальних умов і спеціальних (нормативно-правових та організаційно-правових) засобів, що забезпечують існування та дієвість інститутів державного ладу. Ознаками гарантій державного ладу є такі: нормативність, системність, цілеспрямованість, процесуальність, матеріальність, постійний характер дії гарантій та детермінованість повноважень суб’єктів державного ладу, ефективність, адекватність гарантій (зорієнтованість на реальний рівень розвитку суспільних відносин).

Класифікувати гарантії державного ладу можна так:

· залежно від змісту та виду суспільної діяльності: загальні та спеціальні (юридичні) гарантії;

· загальні гарантії за сферами державного ладу доцільно поділити на: економічні, політичні, соціальні, ідеологічні та культурні (духовні) гарантії;

· спеціальні (юридичні) гарантії за способом забезпечення поділяються на дві групи: нормативно-правові та організаційно-правові гарантії;

· залежно від форми об’єктивації нормативно-правові гарантії державного ладу можна поділити: конституційні та галузеві (кримінальні, адміністративні, цивільні, кримінально-процесуальні, адміністративно-процесуальні тощо) гарантії.

У свою чергу, організаційно-правові гарантії державного ладу доцільно класифікувати за такими критеріями:

· залежно від сфери дії: національні (внутрішньодержавні) і міжнародні;

· за характером діяльності: органи-гаранти загальної компетенції та органи-гаранти спеціальної компетенції;

· за способом створення гарантів: державні та недержавні;

· за територією поширення компетенції органів-гарантів: центральні та місцеві;

· за функціональним призначенням: організаційно-політичні, організаційно-економічні, організаційно-соціальні, організаційно-культурні та організаційно-ідеологічні.

3. ФУНКЦІЇ УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВИ

Функції Української держави – це об’єктивно необхідні, взаємопов’язані напрями та види її діяльності, спрямовані на реалізацію завдань, досягнення відповідної мети в конкретних формах, за допомогою спеціальних методів, які виражають сутність, соціальне призначення держави, роль та місце її в суспільстві на певному етапі розвитку. 

У структурі функцій держави можна виділити два види елементів: 1) елементи, що виражають розвиток, рух, динамічну сторону функції (наприклад, фактична діяльність держави); 2) елементи, що виражають стійку, статичну сторону (об’єктна спрямованість функції, соціальне призначення держави, головна мета державного регулювання).

Основними ознаками функцій держави є: 1) загальний, предметний, об’єктивно необхідний характер; 2) найбільш повне відображення сутності й соціального призначення держави; 3) співвідношення функцій держави, функцій державної влади і функцій державних органів як співвідношення загального, особливого й часткового в діяльності держави; 4) спрямованість на виконання основних завдань і досягнення цілей, які формуються на кожному конкретному історичному етапі розвитку; 5) постійний, стійкий характер; 6) структурованість та взаємозв’язок елементів; 7) здійснення їх в певних формах та конкретними методами.

Система функцій Української держави – це пов’язані між собою напрями та види державної діяльності, що у своїй сукупності складають певну цілісність, в якій виражається сутність та соціальне призначення держави. 

Науковцями виділено такі класифікаційні критерії та відповідні види функцій Української держави:

· за об’єктами (сферами) діяльності держави – об’єктні (лінійні): внутрішні і зовнішні функції держави. Внутрішні: політична, економічна, соціальна, екологічна, культурна; зовнішні: оборонна, зовнішньополітична, зовнішньоекономічна, зовнішньокультурна (гуманітарна);

· за способами діяльності держави – технологічні (владні, процесуальні, організаційні): законодавча (правотворча), виконавча, судова, контрольна;

· за тривалістю дії (за умовами діяльності держави): постійні, тимчасові;

· за суб’єктами діяльності держави: загальнодержавні, функції суб’єктів федерації (у федеративних державах), функції органів державної влади тощо.

В свою чергу об’єктні функції держави можна характеризувати таким чином:
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3acaj, po3BUTKY Ta 3abe3neyeHHs ONTUMANbHOTO PiBHA GYHKLLIOHYBAHHS KY/IbTYPK, HAYKK, OCBITU, MUCTELTBA i IHLINX
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Форми та методи реалізації функцій держави

Форми реалізації функцій держави – це об’єктивація (зовнішній вираз) практичної діяльності держави щодо здійснення її функцій у конкретних умовах. Доцільно виокремити 2 підходи щодо трактування форм реалізації функцій держави. 

Згідно з першим підходом, форми реалізації функцій держави є діяльністю основних складових механізму держави, специфічними видами державної діяльності. Такими формами є: 1)Законодавча діяльність є формою реалізації функцій держави, яка полягає у прийнятті, зміні, призупиненні дії і скасуванні законів та підзаконних нормативно-правових актів законодавчим органом державної влади. 2)Виконавчою діяльністю є нормативно регламентована, оперативна, повсякденна реалізація органами виконавчої влади функцій держави в економічній, політичній, соціальній, духовно-культурній та інших сферах. 3)Судова діяльність є формою реалізації функцій держави шляхом здійснення правосуддя. 4)Контрольно-наглядова діяльність є реалізацією функцій держави шляхом здійснення всіх різновидів державного контролю і нагляду за законністю.

Згідно з другим підходом, форми реалізації функцій держави – це однорідна за характером та змістом діяльність органів держави щодо здійснення її функцій. Відповідно до такого підходу, форми можна поділити на правові: правотворча, правозастосовча, виконавчо-розпорядча, правоохоронна, договірна, та організаційні (фактичні): організаційно-регламентуюча, організаційно-економічна (організаційно-господарська), організаційно-ідеологічна.

Правова форма реалізації функцій держави – нормативно впорядкована, однорідна за характером, зовнішніми ознаками, змістом та юридичними наслідками багатоаспектна діяльність органів держави, їх посадових осіб та інших уповноважених суб’єктів, пов’язана із здійсненням юридично значущих дій. 

Організаційна форма реалізації функцій держави – це однорідна за своїми зовнішніми ознаками, характером і змістом, повсякденна, фактична діяльність державних органів та їх посадових осіб, яка впливає на процес правового регулювання і має забезпечувальний характер.

Методи реалізації функцій держави – це система засобів, способів та прийомів здійснення напрямів та видів її діяльності. 

Вони поділяються на: загальні (загальнофункціональні) методи – переконання, стимулювання, примус; спеціальні – методи, необхідні для здійснення конкретно визначеної функції держави (наприклад, для економічної функції – прогнозування, економічне програмування тощо, для екологічної – кадастровий облік, моніторинг та ін.)

ВИСНОВКИ ДО ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ

Таким чином, держава як суспільно-політичний феномен є багатофункціональним явищем системного характеру. Функції сучасної держави мають не лінійний характер, а є ієрархізованою динамічною системою. Враховуючи, що загальною функціональною цінністю сучасної держави є її служіння громадянському суспільству, то її (держави) найважливішим функціональним призначенням є каталізація процесів формування й удосконалення інститутів громадянського суспільства. Все це детермінує новелізацію переліку, змісту, форм та методів реалізації традиційних функцій держави, яка обумовлюється глобальними проблемами сучасності. Функції Української держави є її основні напрями та види діяльності,спрямовані на досягнення певної мети в конкретних умовах за допомогою спеціальних форм та методів. В науці існує достатньо розширена класифікація цих функцій.

4. МЕХАНІЗМ УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВИ: ПОНЯТТЯ, ОЗНАКИ ТА СТРУКТУРА

Механізм Української держави – це система органів і організацій та інших інститутів держави,які становлять її організаційну основу: 

-організаційно-політичну(органи державної влади,територія держави, столиця, державні символи тощо), 

-організаційно-економічну (бюджетна, грошова, банківська системи, державна власність тощо), 

-організаційно-соціальну (громадянство, державні соціальні системи охорони здоров’я, соціальний захист тощо), 

-організаційно-культурну(державна мова, державна система освіти, науки, культури тощо).

“Механізм держави” включає в себе чотири складові,які знаходяться у взаємозв’язку і взаємозалежності: 

1) правову – сукупність правових норм, що визначають систему державних інституцій, їх повноваження, форми і методи діяльності, способи реалізації завдань і функцій держави; 

2) структурну – сукупність державних організацій: органів держави, державних підприємств, державних установ; 

3) функціональну – система визначених функцій, для реалізації яких створені відповідні державні організації; 

4) інструментальну – система визначених законодавством повноважень, способів, методів, прийомів й засобів реалізації державних функцій. 
Зазначена категорія виражає систему елементів, які характеризують внутрішній зміст процесуальної діяльності та зовнішні форми її прояву.

Відповідно, елементами, які характеризують внутрішній зміст процесуальної форми механізму Української держави є: 1) нормативні акти України, які складають правову основу функціонування державного механізму; 2) специфіка компетенції органів державної влади та правового статусу інших суб’єктів державного механізму; 3) правові форми діяльності органів державної влади (наприклад, прийняття правових актів); 4) фактична діяльність суб’єктів механізму тощо.

Зовнішній прояв процесуальної форми державного механізму складають наявні якості механізму, які надають можливість виявити та охарактеризувати механізм як відносно автономне соціальне явище. Такими елементами процесуальної форми є: 1) процедури механізму Української держави; 2) спосіб формування органів державної влади та інших державних інститутів; 3) організаційні форми діяльності (наприклад, засідання); 4) організаційні форми взаємодії суб’єктів державного механізму тощо.

До ознак механізму Української держави належать такі: 1) правова регламентованість; 2) єдність завдань, цілей і принципів організації та функціонування; 3) цілісність, ієрархічність, взаємодія і функціональна визначеність елементів; 4) системність та структурованість; 5) спрямованість на практичну реалізацію функцій Української держави; 6) стабільність і динаміка; 7) наявність процесуальної форми механізму Української держави; 8) обумовленість державного управління діяльністю конкретних індивідів; 9) забезпеченість організаційними, матеріально-технічними, фінансовими засобами, а в необхідних випадках примусовим впливом; 10) соціальна спрямованість функціонування.

Принципи організації і функціонування державного механізму можна визначити як найбільш важливі фундаментальні засади, ідеї і вимоги, що лежать в основі його побудови і діяльності, розкривають сутність, соціальний зміст та призначення, основні цілі й завдання механізму держави.

Серед принципів побудови та функціонування механізму Української держави доцільно виділити наступні: 1) демократизм; 2) верховенство права, законність; 3) поділ влади; 4) народовладдя, представництво інтересів громадян у всіх ланках державного апарату; 5) гласність і відкритість; 6) субординація та координація; 7) професіоналізм та компетентність; 8) гуманізм. 

ВИСНОВКИ ДО ЧЕТВЕРТОГО ПИТАННЯ

Отже, механізм Української держави – це сукупність її інститутів, які взаємодіють між собою, утворюючи ефективну побудову,яка має свої елементи,ознаки та принципи діяльності,що зумовлюють існування та функціонування такого механізму.

5. СИСТЕМА ДЕРЖАВНИХ ОРГАНІВ В УКРАЇНІ

На підставі комплексного аналізу різноманітних точок зору науковців Наливайко Л.Р. всю їх чисельність умовно поділяє на п’ять основних підходів щодо розуміння поняття державного органу:

Згідно з першим підходом, державний орган розглядається як елемент механізму держави, який наділений державно-владними повноваженнями та відповідними засобами, необхідними для здійснення завдань і функцій держави. 

Змістом другого підходу є визначення державного органу як частину державного апарату, що бере участь у реалізації функцій держави та наділена для цього владними повноваженнями. 

Згідно з третім підходом, державний орган трактується як сукупність осіб, громадян або державних службовців, що здійснюють завдання і функції держави.

 За четвертим підходом державний орган розглядається як державна інституція або організація, що діє від імені та за дорученням держави, має владні повноваження. 

Згідно з п’ятим підходом, який є змішаним, державний орган розглядається як частина державного апарату, яка є групою осіб або однією особою, наділена державно-владними повноваженнями для виконання завдань і функцій держави. Останній підхід є найбільш комплексним, обґрунтованим, системним і дозволяє сформулювати цілісне уявлення про орган держави як загальнотеоретичну правову категорію. 

Державний орган (за Наливайко Л.Р.)– це структурно відокремлена, внутрішньо організована, юридично оформлена частина державного апарату, яка є колективом громадян (громадянином), має державно-владні повноваження та необхідні правові, матеріально-фінансові засоби для реалізації завдань і функцій держави, використовує правові та організаційні форми і методи діяльності. 

Аналіз співвідношення терміна “державний орган” з термінами “орган держави”, “орган державної влади”, “державна організація”, “державний інститут”, “орган публічної влади”, “орган місцевого самоврядування” дозволив органічно дослідити правову природу, внутрішню сутність, соціальне призначення державного органу.

Співвідношення вищезазначених правових категорій, можна констатувати, що терміни “державний орган” і “орган держави” є тотожними та використовуються юридичною наукою для позначення одного і того ж явища. Співвідношення термінів “державний орган” та “орган державної влади” є дискусійним та потребує найбільшої уваги, оскільки є майже недослідженим, розглядається в поодиноких наукових публікаціях фрагментарно та недостатньо обґрунтовано. Викладене вище, дає підстави стверджувати, що ці терміни не є тотожними, хоча іноді в науковій літературі пропонується розглядати їх як синонімічні. Зміст поняття “державний орган” можна сприймати ширше, ніж поняття “орган державної влади”, про що свідчить аналіз чинного законодавства та досвід міжнародної практики державного будівництва. Стосовно термінів “державний орган” та “державна організація” можна зазначити, що вони співвідносяться як частина та ціле. Категорії “державний орган” та “державний інститут” є взаємопов’язаними, взаємообумовленими, що дозволяє розглядати державний орган як різновид державних інститутів. Аналіз термінів “державний орган” та “орган публічної влади” свідчить про те, що державний орган є різновидом органів публічної влади, які поділяються на державні та недержавні органи. Категорії “державний орган” та “орган місцевого самоврядування” розрізняються за змістом, сутністю, походженням.

В науці існують наступні ознаки органу держави: 1) структурна відокремленість; 2) внутрішня організованість; 3) юридична оформленість; 4) наявність державно-владних повноважень; 5) наявність правових, матеріально-фінансових засобів; 6) спрямованість на реалізацію завдань і функцій держави; 7) використання правових та організаційних форм і методів діяльності. 

Класифікація державних органів:

1) за принципом поділу державної влади: законодавчі, виконавчі, судові, контрольні (контрольно-наглядові) державні органи;

2) за характером і змістом діяльності: представницькі органи (органи законодавчої влади, глава держави), органи виконавчої влади, правоохоронні органи, судові органи та контрольно-наглядові органи держави;

3) за способом (формою) створення: первинні та похідні (вторинні) або виборні та призначувані державні органи;

4)за часом функціонування: постійні та тимчасові державні органи;

5) за кількісним складом: колегіальні та одноособові державні органи;

6) за способом прийняття рішень: єдиноначальні та колегіальні державні органи;

7) за широтою компетенції: органи загальної та спеціальної компетенції;

8) за територіальною ознакою, тобто за територією, на яку поширюються повноваження: загальнодержавні (центральні) та місцеві (локальні) державні органи;

9) за правовими формами діяльності: правотворчі, правозастосовчі, правоохоронні, контрольно-наглядові та установчі державні органи.

ВИСНОВКИ ДО П’ЯТОГО ПИТАННЯ

Таким чином, державний орган - це структурно відокремлена, внутрішньо організована, юридично оформлена частина державного апарату, яка є колективом громадян (громадянином), має державно-владні повноваження та необхідні правові, матеріально-фінансові засоби для реалізації завдань і функцій держави, використовує правові та організаційні форми і методи діяльності. Державний орган має свої ознаки та тісний взаємозв’язок з іншими правознавчими категоріями: “орган держави”, “орган державної влади”, “державна організація”, “державний інститут”, “орган публічної влади”, “орган місцевого самоврядування”,який дозволяє органічно дослідити правову природу, внутрішню сутність, соціальне призначення державного органу. 

ВИСНОВКИ З ТЕМИ

У правовій науці існують різноманітні підходи до визначення поняття “державний лад”, що дає можливість розглядати їх під різними кутами зору, вивчати та аналізувати їх особливості. 

Ґрунтовний аналіз співвідношення та міжгалузевий, міждисциплінарний взаємозв’язок правової категорії “державний лад” з категоріями “конституційний лад”, “суспільний лад”, “політична система”, “тип держави”, “форма держави”, комплексне вивчення теоретичних підходів до змісту поняття “державний лад” дозволили сформулювати його авторське визначення. Державний лад України – це нормативно впорядкована (унормована) система суспільних відносин, гарантованих Конституцією та законами України, з організації і діяльності держави та її основних інституцій, детермінованих синтезом історичних умов, закономірностей, традицій, новацій і тенденцій сучасного демократичного розвитку.

Сучасний державний лад України пройшов низку історичних етапів в своєму розвитку,на яких спостерігається зміна та оновлення законодавства,реформування державного ладу та його докорінна зміна за допомогою Конституції 1996 року.

Принципами державного ладу є фундаментальні, відправні ідеї, які виражають найважливіші закономірності розвитку державного ладу, мають політико-правовий, програмний, імперативний характер, юридичне верховенство щодо інших нормативних положень і відповідають об’єктивній необхідності розбудови демократичної держави. До ознак принципів державного ладу належать наступні: основоположне, фундаментальне, узагальнююче значення; політико-правовий та програмний характер; нормативність і загальнообов’язковість; визначеність і категоричність; юридичне верховенство щодо інших положень Конституції і всіх інших нормативних актів держави; постійний характер дії; загальновизнаність (на відміну від інших ідеологічних настанов); цілісність; стислий і концентрований характер викладення; стійкість і відповідно особливий порядок зміни.

Конституція України опосередковано вказує на систему основних принципів державного ладу України у ст.1 КУ, до яких відносяться: 1) принцип суверенності і незалежності держави; 2) принцип демократизму держави; 3) принцип правової держави; 4) принцип соціальної держави; 5) принцип унітарності Української держави; 6) принцип республіканської форми правління. 

Гарантії державного ладу України – це система загальних умов і спеціальних (нормативно-правових та організаційно-правових) засобів, що забезпечують існування та дієвість інститутів державного ладу. 

Науковцями виокремлено наступні ознаки гарантій державного ладу: нормативність, системність, цілеспрямованість, процесуальність, матеріальність, постійний характер дії гарантій та детермінованість повноважень суб’єктів державного ладу, ефективність, адекватність гарантій (зорієнтованість на реальний рівень розвитку суспільних відносин). 

Також гарантії державного ладу можуть бути класифіковані за різними класифікаційними критеріями: за змістом та видом суспільної діяльності; за суб’єктом гарантування; за функціональною спрямованістю; за цілями тощо. Наукова класифікація, що взята за основу, дозволила послідовно дослідити складний, багаторівневий і різноаспектний механізм гарантування державного ладу, не порушуючи цілісності критеріїв. 

Функції держави (автор – Наливайко Л.Р.) – це об’єктивно необхідні, взаємопов’язані напрями та види її діяльності, спрямовані на реалізацію завдань, досягнення відповідної мети в конкретних формах, за допомогою спеціальних методів, які виражають сутність, соціальне призначення держави, роль та місце її в суспільстві на певному етапі розвитку. 

Основними ознаками, що опосередковують сутність та зміст функцій держави, є: 1) загальний, предметний, об’єктивно необхідний характер; 2) найбільш повне відображення сутності й соціального призначення держави; 3) співвідношення функцій держави, функцій державної влади і функцій державних органів як співвідношення загального, особливого й часткового в діяльності держави; 4) спрямованість на виконання основних завдань і досягнення цілей, які формуються на кожному конкретному історичному етапі розвитку; 5) постійний, стійкий характер; 6) структурованість та взаємозв’язок елементів; 7) здійснення їх в певних формах та конкретними методами.

Л. Р. Наливайко класифікує функції Української держави (виходячи із ступеня їх суттєвості і об’єктивного характеру) таким чином: 1) за об’єктами (сферами) діяльності держави – об’єктні (лінійні): внутрішні і зовнішні функції держави. Внутрішні: політична, економічна, соціальна, екологічна, культурна; зовнішні: оборонна, зовнішньополітична, зовнішньоекономічна, зовнішньокультурна (гуманітарна); 2) за способами діяльності держави – технологічні (владні, процесуальні, організаційні): законодавча (правотворча), виконавча (управлінська), судова, контрольна; 3) за тривалістю дії (за умовами діяльності держави): постійні, тимчасові; 4) за суб’єктами діяльності держави: загальнодержавні, функції суб’єктів федерації (у федеративних державах), функції органів державної влади тощо. Також варто зазначити,що в основі реалізації функцій держави існують певні форми та методи.

Механізм Української держави (автор – Наливайко Л.Р.)– це нормативно визначена ієрархічна система державних інститутів – органів, підприємств, установ та інших структур, забезпечених необхідними організаційними, матеріально-технічними та фінансовими засобами з метою практичної реалізації функцій держави. Також цим же автором виокремлено чотири складові у змісті правової категорії “механізм держави”: 1) правова – сукупність правових норм, що визначають систему державних інституцій, їх повноваження, форми і методи діяльності, способи реалізації завдань і функцій держави; 2) структурна – сукупність державних організацій: органів держави, державних підприємств, державних установ; 3) функціональна – система визначених функцій, для реалізації яких створені відповідні державні організації; 4) інструментальна – система визначених законодавством повноважень, способів, методів, прийомів й засобів реалізації державних функцій. Вони знаходяться у взаємозв’язку і взаємозалежності. Ознаками механізму держави є наступні: 1) правова регламентованість; 2) єдність завдань, цілей і принципів організації та функціонування; 3) цілісність, ієрархічність, взаємодія і функціональна визначеність елементів; 4) системність та структурованість; 5) спрямованість на практичну реалізацію функцій Української держави; 6) стабільність і динаміка; 7) наявність процесуальної форми механізму Української держави; 8) обумовленість державного управління діяльністю конкретних індивідів; 9) забезпеченість організаційними, матеріально-технічними, фінансовими засобами, а в необхідних випадках примусовим впливом; 10) соціальна спрямованість функціонування.

Наливайко Л.Р. також досить повно та науково обґрунтовано наводить визначення державного органу як структурно відокремленої, внутрішньо організованої, юридично оформленої частини державного апарату, яка є колективом громадян (громадянином) держави, що має державно-владні повноваження та необхідні правові, матеріально-фінансові засоби для реалізації завдань і функцій держави, використовує правові й організаційні форми і методи діяльності. Ознаками органу держави є наступні: 1) структурна відокремленість; 2) внутрішня організованість; 3) юридична оформленість; 4) наявність державно-владних повноважень; 5) наявність правових, матеріально-фінансових засобів; 6) спрямованість на реалізацію завдань і функцій держави; 7) використання правових і організаційних форм та методів діяльності. 

Основним завданням конституційної та політичної реформ є розробка оптимальної моделі організації і функціонування державної влади в Україні, яка дозволила б узгодити два фундаментальні конституційні принципи цілісності й поділу державної влади.

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ:
Для належної підготовки до проведення семінарського заняття з даної теми, студенту необхідно:

4. Проаналізувати міждисциплінарні зв'язки вивчаємої теми, з іншими темами дисциплінами. 

5. Проаналізувати основні нормативно-правові акти, що відносяться до вивчаємої теми. Особливу увагу приділити аналізу відомчих наказів міністерств та відомств.

6. Опанувати понятійний апарат з вивчаємої теми. Вивчити основні категорії та дефініції за темою. 

Особлива частина





Загальна частина





Матеріальні гарантії можна визначити як систему правових норм, які містять ті чи інші приписи або заборони, що забезпечують у країні нормальне функціонування демократичного державного ладу (наприклад, економічна та фінансова політика держави).





Процесуальні гарантії державного ладу – це система умов і засобів організаційно-процедурного характеру, які регламентують порядок, форми і методи діяльності держави та органів державної влади з метою забезпечення стабільного функціонування держави у процесі трансформації державного ладу України. Процесуальні гарантії закріплені Конституцією України, а також розвиваються і вдосконалюються в інших законах та підзаконних актах.











Нормативно-правові гарантії державного ладу – це система конституційно-правових норм, за допомогою яких забезпечується функціонування, охорона і захист державного ладу України. До них належать гарантії, закріплені в Конституції України та інших законах і міжнародно-правових актах. З точки зору широкого підходу нормативно-правові гарантії державного ладу – це комплекс правових норм і засобів, за допомогою яких забезпечується демократичний характер державного ладу, його охорона й захист.


Нормативно-правові гарантії державного ладу можна класифікувати за такими критеріями: 


Залежно від форми об’єктивації поділяються на: 1) конституційні; 2) галузеві (кримінальні, адміністративні, цивільні, кримінально-процесуальні, адміністративно-процесуальні тощо).


Конституційні гарантії – це сукупність встановлених Основним Законом норм і правових механізмів, які є базою гарантування стабільності та демократичності функціонування державного ладу. Саме система конституційних гарантій свідчить про реальність державного ладу, що є особливо важливим для забезпечення його дієвості.


Галузеві гарантії – це правові норми відповідних галузей права (адміністративного, цивільного, сімейного, кримінального тощо), які встановлюють юридичні засоби, форми і методи державного ладу. Цей вид гарантує регулювання на законодавчому рівні будь-яких суспільних відносин у сфері забезпечення формування державного ладу.


За змістом регулюючого впливу можна поділити на:


матеріальні гарантії – норми, які встановлюють як основні, так і додаткові засади державного ладу (наприклад, норми-принципи, які закріплені в Конституції України і визначають принципи всеукраїнського референдуму, принципи виборчого права при виборах до органів державної влади та місцевого самоврядування тощо);


процесуальні гарантії – норми, які встановлюють юридичні обов’язки суб’єктів державного ладу (наприклад, регламентують порядок підготовки, організації та проведення всенародного голосування й процедуру реалізації його рішень тощо); норми права, що встановлюють юридичну відповідальність(конституційно-правову,цвільно-правову,кримінально-правову,адміністративно-правову,дисциплінарну) за порушення засад державного ладу.











Організаційно-правові (інституційні) гарантії державного ладу – це система інституцій (суб’єктів), уповноважених забезпечувати реалізацію, охорону і захист основних елементів державного ладу.


Організаційно-правові гарантії державного ладу можна класифікувати за такими критеріями: 


1) за способом створення гарантів: державні(Верховна Рада України; Президент України; Кабінет Міністрів України, міністерства, інші центральні та місцеві органи виконавчої влади;Конституційний Суд України; прокуратура; адвокатура) та недержавні (політичні партії, ЗМІ та міжнародні організації тощо); 


2) залежно від сфери дії: національні (внутрішньодержавні) і міжнародні; 


Внутрішньодержавні (національні) гарантії державного ладу – це система соціальних, економічних, політичних, моральних і правових засобів й умов, які забезпечують захист та стабільне функціонування демократичного державного ладу в Україні, вони закріплюються, насамперед, у Конституції або в актах, що мають конституційне значення. 


Міжнародно-правові гарантії державного ладу – це колективні заходи світового співтовариства економічного, політичного, юридичного, ідеологічного, організаційного характеру, що забезпечують охорону, захист та розвиток державного ладу. Ці гарантії закріплені в міжнародних актах.


3) за характером діяльності: органи-гаранти загальної компетенції та органи-гаранти спеціальної компетенції; 


4) за територією поширення компетенції органів-гарантів: центральні та місцеві; 


5) за функціональним призначенням органів-гарантів: організаційно-політичні, організаційно-економічні, організаційно-соціальні, організаційно-культурні та організаційно-ідеологічні.









