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ВСТУП
У XXІ ст. однією з головних ознак розвитку суспільства є ліквідація різних форм дискримінації, подолання гендерної нерівності. Разом із тим в Україні та інших державах продовжує існувати гендерний дисбаланс у кожній сфері життя. Відсутність гендерної рівності зумовлює появу деструктивних процесів у суспільстві, утворює перепони на шляху до соціальної єдності та призупиняє сталий людський розвиток. Тому забезпечення рівності жінок і чоловіків є одним із головних питань становлення Української держави.
Розвиток знань про гендерну рівність потребує поглибленого осмислення основоположних засад – категорій та термінів у цій сфері. Сьогодні науково-теоретичний інтерес для вітчизняної юриспруденції становить визначення таких понять, як «гендерна рівність», «принцип гендерної рівності» тощо. Це надасть можливість підвищити якість правотворчості, забезпечити єдність юридичної практики у цій сфері. Враховуючи вказане, з’ясування змістовного наповнення поняття «принцип гендерної рівності» та інших споріднених термінів на сучасному етапі суспільного розвитку в Україні має важливе теоретико-прикладне значення.

1. ПОНЯТТЯ,  СУТНІСТЬ ТА СТРУКТУРА ПРИНЦИПУ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ ЯК СКЛАДОВОЇ ЮРИДИЧНОГО ПРИНЦИПУ РІВНОСТІ. 

Стать найперше пов’язують з анатомо-фізіологічними ознаками людини: 
· хромосомним набором; 
· статевими органами;
· репродуктивною системою та іншими біологічними характеристиками. 
Стать взагалі часто називають «біологічною статтю». Прийнято вважати, що ці ознаки створені самою природою, а отже є незмінними. Саме за ними людство почало розмежовувати жінок і чоловіків.
Ще донедавна вважалося, що й риси характеру, емоційний склад, особливості поведінки, навіть схильність до певної діяльності, скажімо, виконання тих чи інших домашніх обов’язків, теж походять від природи і є у людини від народження. 
Однак численні дослідження знайшли багато прикладів, коли поведінка, особистісні риси та ролі, які в одних культурах притаманні чоловікам, в інших «фіксуються» за жінками, і навпаки. 
 Поняття «гендер» і почали використовувати, щоб розмежувати культурне від природного. Гендер — це ті численні соціальні характеристики, які культура формує у людини залежно від того, що вважається нормальним для тієї чи іншої статі. 
У такому значенні цей термін використовують з кінця 60-х років минулого століття. Відтоді соціальну різницю між чоловіками і жінками, соціальні дистанції між ними почали пояснювати не біологічними відмінностями, а за допомогою культурних чинників. Потенціал концепту «стать» виявився абсолютно недостатнім для пояснення поведінки, життєвого вибору, кар’єрних траєкторій жінок і чоловіків. Особливо, якщо зважати, що в різних культурах «жіноче» і «чоловіче» не є ідентичним. Гендерні дослідження віднайшли безліч соціальних чинників та довели що саме вони і визначають нерівність жінок і чоловіків.  
Гендер — не синонім статі, не якийсь її замінник. Гендер є набутим, точніше сконструйованим культурою.  
Важливо розуміти, що і фемінні, і маскулінні прояви є у кожної людини без виключення. Більш того, вони не є сталими, а постійно змінюються — під впливом життєвих обставин й особистісного вибору.
Змінюються не тільки люди — самі гендерні норми теж не є сталими. 
1) Вони різняться в залежності від культури. 
2) Гендерні норми змінюються також історично. Згадаймо, наприклад, ідеал жіночої краси в епоху Відродження. Справжнім символом життєвої сили жінки тоді вважали тілесну повноту. 
3) Гендерні норми відрізняються і змінюються навіть в межах однієї культури. Одночасно існують одразу декілька «паралельних» фемінностей і маскулінностей. 
Наприклад, молоді дівчата знаходяться під пресингом абсолютно різних поведінкових вимог: старше покоління традиційно вимагає цнотливості, скромності, обережності у стосунках. Тоді як підліткова субкультура — радше навпаки — вітає розкутість і сміливість дівчини. 
Гендерною рівністю прийнято називати однаковий правовий статус жінок і чоловіків та рівні можливості для його реалізації.
Гендер – це соціо-культурний конструкт, що відображає модель соціальних відносин між жінками і чоловіками, яка характеризує їх ролі і взаємодію в різних інституціях суспільства.
Гендер – це не лише відмінність за біологічними ознаками між чоловіками та жінками. «Біологічною статтю» прийнято вважати, ті ознаки, що створені самою природою, а отже є незмінними. «Гендер» використовують, щоб відмежувати культурне від природного. Гендер –  це соціальні характеристики, які культура формує у людини. 
Гендер — не синонім статі. Гендер є набутим, сконструйованим культурою. І якщо сконструйований він під впливом негативних чинників, стереотипів, жінки та чоловіки потермають від прямої та непрямої дискримінації. Підґрунтям для існування гендерної нерівності стає гендерна дискримінація.
Гендерна теорія передбачає зміну соціальної реальності, мета якої – забезпечення гендерної рівності. Створювати, конструювати гендер – означає створювати такі відмінності між хлопчиками і дівчатками, чоловіками і жінками, які не є природними, сутнісними чи біологічними. 
Під поняттям «гендерна рівність» можна розуміти рівність правового статусу жінок і чоловіків (рівність прав, свобод та обов’язків) і створення умов для реалізації здібностей та можливостей кожної особи в усіх сферах приватного, суспільного та державного життя. 
Концепція гендеру (від лат. «genus» – «походження», «той, що народжує»; з англ. (gender) – граматичний рід (чоловічий, жіночий, середній)) стала загальновизнаним досягненням західного феміністичного руху 1960-1970-х рр.. У науці існує позиція, що термін «гендер» виник у Великій Британії й спочатку позначав граматичний рід. У 1968 р. Р. Столер застосував це поняття з метою розрізнення «маскулінності» і «фемінності». Автор визначав гендер як поняття, що виражає суб’єктивно-психологічну і соціально-рольову особливість статі, відносно незалежну щодо власне біологічної статі. До соціальних наук термін «гендер» було введено Э. Оклей у 1970-ті рр.. Щодо України можна сказати, що вітчизняні дослідники розпочали застосовувати цей термін у різних наукових сферах на початку 1990-х рр., й нині це поняття широко вживається, але має не завжди єдине значення.
Розмежовуючи поняття «стать» та «гендер», дослідники вважають, що, на відміну від статі, гендер стосується не біологічних особливостей, за якими різняться чоловіки та жінки, а соціально сформованих поведінкових програм та соціально-рольової ідентичності носіїв біологічної статі. Стать є природною даністю, гендер формується під впливом соціокультурних чинників. Т. Мельник розглядає гендер у трьох напрямах: як соціально-рольова й культурна інтерпретація рис особистості та моделей поведінки чоловіка й жінки, на відміну від біологічної; як набуття соціальності індивідами, що народилися в біологічних категоріях жіночої або чоловічої статей; як політика рівних прав і можливостей чоловіків і жінок, а також діяльність зі створення механізмів щодо її. Гендер – це предмет соціальної дійсності, що охоплює низку аспектів фізичного, культурного та психологічного характеру. 
Таким чином, поняття «гендер» має широкий діапазон вживання як у науковій, так у державно-громадській сферах. Стать – біологічний аспект життєдіяльності людини, а гендер має соціальний характер, що передбачає ту чи іншу поведінку для жінок і чоловіків, властиву конкретному суспільству. Ці явища є взаємодоповнюючими, у своїй сукупності вони відтворюють специфіку конкретного суспільства, враховуючи взаємопов’язані рівні вираження кожної особистості.
Гендерна рівність є одним із фундаментальних принципів розвитку громадянського суспільства та правової держави. 
Принцип гендерної рівності слід розуміти як сукупність обумовлених конкретно-історичним суспільним розвитком базових ідей та положень, що об’єктивують правові цінності щодо встановлення гендерної справедливості в усіх сферах приватного, суспільного та державного життя і забезпечують розвиток правової держави й громадянського суспільства. 
Принцип гендерної рівності виступає як мета, яку необхідно враховувати у правотворчості і правозастосуванні. 

2. ГЕНДЕРНА ДИСКРИМІНАЦІЯ І СЕКСИЗМ ЯК БАР’ЄР У РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВ ЛЮДИНИ: ПОНЯТТЯ, ПРИЧИНИ ТА ЇХ ІДЕНТИФІКАЦІЯ. 
Поняття «дискримінація» найчастіше вживається в юриспруденції і в широкому розумінні слова означає порушення (чи ущемлення) рівності прав і рівності можливостей людей за будь-якою ознакою, яке не має розумного обґрунтування. Дискримінація — розповсюджене порушення прав людини. Щодня ця проблема зачіпає мільйони людей, але часто залишається непоміченою. Насправді ж, дискримінація стається кожного разу, коли в однаковій ситуації через стереотипи чи певну ознаку до одних людей ставляться гірше, ніж до інших.
[bookmark: _GoBack]На Четвертій Всесвітній конференції ООН зі становища жінок (Пекін, 1995 рік) було прийнято найбільш резонансі документи щодо гендерної рівності – Декларацію і Платформу Дій (Пекінська Платформа Дій). Зокрема, йдеться про розширення прав і можливостей жінок у контексті забезпечення рівноправності між жінками і чоловіками; зазначено, що саме ця ідея становить передумову для досягнення політичної, соціальної, економічної та культурної безпеки у відносинах між народами. Уряди також визнали потребу враховувати гендерний підхід у політиці та програмах.
Дискримінація (від лат. Discriminatio – відмінність) – це дії, що закривають членам певної групи доступ до ресурсів або джерел доходу, доступним для інших. Поняття «дискримінація» може трактуватися широко. Наприклад, члени певної групи сприймаються негативно і навколо них існують забобони (гендерні, національні, расові та ін.), а за цим слідують дискримінаційні дії. Можливе і вузьке трактування – коли під дискримінацією розуміють тільки дії, спрямовані проти дискримінування групи, а самі забобони (упередження) в поняття «дискримінація» не входять. При цьому можлива ситуація, що носії упереджень щодо інших не беруть участі в дискримінаційних діях; і навпаки, люди можуть піддавати інших дискримінації, не відчуваючи проти останніх ніяких упереджень
Дискримінація — рішення, дії або бездіяльність, спрямовані на обмеження або привілеї стосовно особи та/або групи осіб за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, віку, інвалідності, етнічного та соціального походження, сімейного та майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками, якщо вони унеможливлюють визнання і реалізацію на рівних підставах прав і свобод людини та громадянина.
Не вважаються дискримінацією дії, які не обмежують права та свободи інших осіб і не створюють перешкод для їх реалізації, а також не надають необґрунтованих переваг особам та/або групам осіб за їх певними ознаками, стосовно яких застосовуються позитивні дії, а саме:
· спеціальний захист з боку держави окремих категорій осіб, які потребують такого захисту;
· здійснення заходів, спрямованих на збереження ідентичності окремих груп осіб, якщо такі заходи є необхідними;
· надання пільг та компенсацій окремим категоріям осіб у випадках, передбачених законом;
· встановлення державних соціальних гарантій окремим категоріям громадян;
· особливі вимоги, передбачені законом, щодо реалізації окремих прав осіб.
Форми дискримінації         
· пряма дискримінація — рішення, дії або бездіяльність, що призводять до випадку, коли до особи та/або групи осіб за їх певними ознаками ставляться менш прихильно, ніж до інших осіб в аналогічній ситуації;
· непряма дискримінація — рішення, дії або бездіяльність, правові норми або критерії оцінки, умови чи практика, які формально є однаковими, але під час здійснення чи застосування яких виникають чи можуть виникнути обмеження або привілеї стосовно особи та/або групи осіб за їх певними ознаками, крім випадків, якщо такі дії або бездіяльність, правові норми або критерії оцінки, умови чи практика об’єктивно виправдані метою забезпечення рівних можливостей для окремих осіб чи груп осіб реалізовувати рівні права і свободи, надані їм Конституцієюі законами України;
· підбурювання до дискримінації — вказівки, інструкції або заклики до дискримінації стосовно особи та/або групи осіб за їх певними ознаками;
· утиск — небажана для особи та/або групи осіб поведінка, метою або наслідком якої є приниження їх людської гідності за певними ознаками або створення стосовно такої особи чи групи осіб напруженої, ворожої, образливої або зневажливої атмосфери.
Ознаки дискримінації. Як правило, дискримінацією вважається поведінка, що обмежує права і свободу особистості. Можна виділити деякі ознаки дискримінації:
· упереджене ставлення;
· наявність образ, хамської поведінки, приниження і насильства;
· необґрунтована відмова в прийомі на роботу, в навчанні і розвитку професійних навичок;
· неповагу чужої думки, релігійних, політичних, моральних поглядів;
· перебільшення власних досягнень перед оточуючими, приниження чужих достоїнств.
Європейська комісія проти расизму та нетерпимості визнає дві окремі форми дискримінації – пряму та опосередковану. Пряма дискримінація – будь-яке розрізнення, засноване на таких ознаках, як раса, колір, мова, релігія, громадянство або країна походження чи етнічне походження, що не має об'єктивного і розумного виправдання. Наприклад, це може бути рішення органів місцевої влади якогось міста в Україні не допускати ромів до навчання в школах міста. На противагу, непряма дискримінація трапляється тоді, коли явно нейтральний фактор, як то вимога, критерій або практика, не можуть бути виконані особами, котрих об’єднують за такими ознаками, як раса, мова, релігія, громадянство або етнічне походження, чи створюють для цих осіб незручні обставини, за винятком ситуації, коли 30 цей фактор має об’єктивне і розумне виправдання. Наприклад, якщо при прийомі в навчальний заклад обов’язковим документом буде наявність реєстрації, яку не завжди мають представники ромської меншини.
Приєднавшись до Конвенції ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (CEDAW), Україна взяла на себе зобов’язання поступового забезпечення гендерної рівності в українському суспільстві і повинна кожні чотири роки подавати звіти про те, що було зроблено в галузі ліквідації дискримінації щодо жінок у поточний період. Останні звіти від України (Державний звіт, та кілька Альтернативних звітів від активісток і активістів неурядових організацій) були надані у 2007-2010 роки3 . Результати звітів свідчать про те, що питання забезпечення рівних прав і можливостей для чоловіків і жінок в Україні є суперечливими. З одного боку, в Україні «зроблені реальні кроки для створення механізму забезпечення прав і свобод жінок згідно із загальними міжнародними нормами забезпечення прав людини»4 . З іншого боку, «в країні ще не відбулася зміна ідеології відносно проблеми становища статей у суспільстві відповідно до світових тенденцій розвитку даного питання», а також національний механізм із впровадження гендерної рівності (закони та відповідальні органи державної влади) не є чітким щодо визначення правових засад гендерних відносин та ефективним щодо їхнього дотримання і регулювання.
Метою дискримінації завжди є бажання статусно домінуючого кола людей (чи людини) підкорити собі інших, нижчих за статусом і становищем людей, обмежити їх доступ до ресурсів та встановити контроль над ними.
Українська юристка Олена Чорна називає такі найбільш поширені випадки дискримінації жінок у нашій державі: заборона доступу жінок до 458 професій, ненадання необхідної допомоги жінкам – потерпілим від домашнього насильства, менша оплата праці жінок у порівнянні з чоловіками на тих самих посадах, принизливі та образливі висловлювання щодо жінок від офіційних представників держави, публічних осіб, представників ЗМІ, всеохоплюючий сексизм у рекламі, ставлення до жінки як до об’єкта, покладання турботи про дітей та домашньої роботи переважно на жінок, закріплення дискримінаційних стереотипів щодо жінок у дитячих та підліткових освітніх програмах, «скляна стеля» (незначна репрезентація жінок на керівних посадах та у владі), відсутність будь-якої відповідальності клієнтів у секс-індустрії, замалі покарання або звільнення від відповідальності при зґвалтуванні. Важливо зазначити, що до перелічених вище випадків можна сміливо додавати й такі, як сексуальні домагання на робочому місці, принизливі та образливі висловлювання щодо жінок від керівників-чоловіків чи навіть колег чоловічої статі, торгівля людьми і т. д. 
Паралельно з проблемою дискримінації жінок існує ще одна проблема (як дзеркальне відображення першої) – дискримінація чоловіків. Сьогодні все частіше говорять про такі її прояви, як менша тривалість життя чоловіків, що зумовлено традиційним чоловічим вихованням, яке не передбачає розвитку в них таких якостей, як виваженість, стриманість, обережність; як «позбавлення радощів батьківства при розлученні», оскільки дітей частіше за все залишають з мамою; як «неможливість працевлаштування чоловіків у традиційно жіночих сферах трудової діяльності», тобто у сферах обслуговування та освіти тощо. Все це виглядає як відчайдушні спроби чоловічої частини людства виправдати або зберегти свою домінантність у відповідь на постійно зростаючий рух жінок за рівноправ’я. Безумовно, проблема дискримінації чоловіків існує, але вона не є такою масштабною, як дискримінація жінок. Це швидше поодинокі випадки, які зустрічаються на мікрорівні (здебільшого в деяких сім’ях), а загалом об’єктами дискримінації частіше стають жінки. І це не дивно, адже наше патріархальне суспільство автоматично визначає чоловіків як носіїв влади, а дискримінувати можна лише тих, хто позбавлений таких важелів впливу.
Секси́зм (англ. sexism, від лат. sexus — стать; також гендерна дискримінація, дискримінація за статтю) — упередження чи дискримінація людей через їхню стать або гендер. Це поняття пов'язане з гендерними стереотипами та гендерними ролями[1], сексизм може включати віру в природну вищість; конструюється системною суспільною недооцінкою чи упередженнями щодо певної статі, стереотипізацією суджень про стать людини; проявляється в диспропорції влади, прав та можливостей між статями.[2] Інституціалізованими наслідками сексизму є гендерна нерівність в різних сферах людської діяльності, в особливості на робочому місці.
В Україні досі немає прямого визначення “сексизм” у законодавстві.  “Сексизм – це будь-який акт, жести, візуальна репрезентація, сказані чи написані слова, практика чи поведінка, які базуються на ідеї, що особа чи група осіб є малозначимими через їхню стать. Сексизм – прояв історично нерівних владних відносин між жінками й чоловіками, що веде до дискримінації та перешкоджає повному поліпшенню становища жінок у суспільстві”. Поняття закріпили в Рекомендації CM/Rec(2019)1 “Запобігання та боротьба із сексизмом”.
Йдеться про дії і визначення, що виникають у публічній чи приватній сфері, онлайн чи офлайн, з метою чи які мають наслідком:
· порушення гідності або прав людини чи групи людей
· спричинення фізичної, сексуальної, психологічної, соціально-економічної шкоди або страждання людині чи групі людей
· створення ворожого, принизливого середовища
· створення бар’єрів у реалізації прав для людини чи групи людей
· підтримка і закріплення гендерних стереотипів.
Сексизм може приймати різні форми, іноді досить тонкі або підсвідомі. Наприклад, Смітсонівський музей американського мистецтва звітує в своєму дослідженні американського цивільного мистецтва (2011) про те, що існує 4799 публічних пам'ятників в США, які зображують чоловіків — і лише 394, які зображують жінок (що у 12 разів менше).
У деяких країнах жінки досі не мають базових прав людини: обирати владу та висуватися на виборні посади. Тривала історія заборони цих прав для половини людства на підставі жіночої статі та з аргументами про жіночу неповноцінність тяглася до XX століття, поки не була подолана рухом суфражизму.
Права, яких була чи є позбавлена більшість жінок людства протягом переважної більшості часу його існування: здобувати освіту (особливо вищу), право на працю (на більшості оплачуваних посад), спадкування трону, спадкування майна та право розпоряджатись власним майном, контрацепція, безпечний секс та абортна медицина, вільний вибір шлюбних планів та партнера (партнерки), вільний секс та стосунки (дошлюбні, позашлюбні, поліамурні, лесбійські), опіка над рідними дітьми, релігійна діяльність, водіння автотранспорту, членство в наукових організаціях. У деяких країнах жінкам заборонялося(-ється) носити відкритий одяг, перебувати в публічних чи приватних просторах без конкретних (кровно рідних чи пошлюблених з ними) чоловіків.
Релігійні заборони жінкам (відвідувати церемонії без покриття голови, з макіяжем, у повсякденному одязі, займати церковні пости, відвідувати церкву під час менструації).
У ґендерній теорії розрізняють три види сексизму: інституційний — дискримінація на рівні суспільства та його інститутів, міжособистісний — дискримінація людини іншою людиною і внутрішній — коли людина сама тиражує дискримінаційні установки до власної статі, приймаючи їх за істину. Американські вчені Пітер Глік (Peter Glick) і Сьюзан Фіске (Susan Fiske) виділяють три види сексизму: ворожий, доброзичливий і амбівалентний. Ворожий сексизм є негативною установкою, яка включає в себе переконання про неповноцінність жінок порівняно з чоловіками, в тому числі й про більш низький рівень інтелекту жінок. Доброзичливий сексизм  розглядається як система стереотипних переконань про жінок, які породжують суб’єктивно позитивні почуття по відношенню до жінок у тому, хто їх відчуває, а також схильні викликати поведінку, яка зазвичай класифікується як просоціальна (наприклад, допомога, турбота). Цей тип сексизму дискримінує жінок, оскільки ґрунтується на перевазі чоловіків, сильної статі. Ворожий сексизм і доброзичливий сексизм мають тенденцію корелювати, оскільки обидва базуються на схожих переконаннях щодо жінок. Обидва типи сексизму розглядають жінок як «слабку стать» і вважають, що саме тому вони повинні виконувати домашні та допоміжні ролі в суспільстві. Доброзичливі сексисти бажають захищати жінок, вони поважають і захоплюються їх ролями матерів і дружин, вони ідеалізують жінок як романтичні об’єкти кохання. Ворожі сексисти сприймають жінок як нездатних займати владні позиції. Чоловік або жінка можуть одночасно виявляти і ворожий, і доброзичливий сексизм по відношенню до різних жінок (амбівалентний сексизм). Амбівалентні сексисти стереотипно негативно реагують на одних жінок і стереотипно позитивно – на інших, у той час як несексисти не поділяють жінок на категорії та не підтримують ґендерні стереотипи[footnoteRef:1]. [1:  Шевченко, З. В. Словник ґендерних термінів. Черкаси: видавець Чабаненко Ю. Відновлено з: http://a-z-gender.net/ua/seksizm.html] 


III. ГЕНДЕРНІ СТЕРЕОТИПИ: ПОНЯТТЯ ТА ВПЛИВ НА СФЕРУ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ
Поняття “стереотип” походить з грецької від слів: stereos –  “просторовий”,  “твердий”  typos  –  “зразок”, “відбиток” [8]. У “Педагогічній енциклопедії ХХІ століття”  стереотип  –  це  “глибоко  укорінене позитивне  або  негативне  уявлення  осіб, категорій  і  соціальних  груп,  подій  або предметів,  яке  спирається  на  поверхневих спостереженнях  і  нелогічних  узагальненнях рис  того,  чого  стосується,  і  зберігається, незважаючи  на  новий  досвід  тому,  що поєднаний  з  високою  емоційною  участю  даної людини”. Можна  припустити,  що  це загальна,  як  правило,  серед  членів  певної соціальної  групи,  мисленнєва  конструкція, пов’язана  зі  спрощеним  та  схематичним сприйняттям дійсності – у тому числі культурних, соціальних  явищ,  або  певної  категорії  осіб  – ціннісно  забарвленим,  часто  заснованим  на забобонах  і  неповному  знанні[footnoteRef:2] [2:  Йоанна  Смила Вплив гендерних стереотипів на ситуацю жінок і чоловіків у  суспільстві. Молодь і ринок. 2011. №6 (77),  С.143-148.] 

Гендерні стереотипи — сформовані культурою та розповсюджені в ній узагальнені уявлення (переконання) про те, якими є і як поводяться особи різних гендерів (чоловіки і жінки). Гендерні стереотипи тісно пов'язані з гендерними ролями (наборами очікуваних зразків поведінки (норм) для чоловіків і жінок: як мають поводитись) і служать для їх підтримки і відтворення. Гендерні стереотипи сприяють підтримці гендерної нерівності.
Більшість вчених пояснюють поняття гендерних стереотипів як один із видів соціальних стереотипів, стандартизованих, стійких, емоційно насичених та ціннісно визначених образів, що базуються на прийнятих у суспільстві уявленнях про "маскулінне" (чоловіче) та "фемінне" (жіноче). Вони формуються віками та закріплюються навіть на підсвідомому рівні нації. 
Зміст і ступінь вираженості гендерних стереотипів відрізняються в різних культурах та у різні історичні епохи, хоча спостерігаються і деякі кроскультурні подібності. Наукові дослідження гендерних відмінностей доводять, що гендерні стереотипи в цілому не відповідають дійсності, але їх стійкість забезпечується, зокрема, когнітивними упередженнями, які дозволяють людям вибірково сприймати та інтерпретувати інформацію з зовнішнього світу.
Соціальні статуси є складовими соціальної структури будьякого суспільства. Це позиції, з яких відбувається взаємодія з іншими. Соціальні ролі визначаються як сукупність очікувань щодо поведінки індивіда, котрий займає певну позицію в процесі взаємодії. Ґендерні ролі зумовлені диференціацією всіх членів суспільства на дві категорії – чоловіків і жінок – та передбачають очікувану від них ціннісно й нормативно визначену поведінку[footnoteRef:3]. [3:  https://core.ac.uk/download/pdf/149243852.pdf] 

Варто наголосити на домінуванні в масовій свідомості низки гендерних стереотипів, які відповідають патріархальній ідеології та практиці повсякденного життя. Це стосується уявлень про роль і призначення чоловіків і жінок у суспільстві, можливості одержання роботи, здійснення кар’єри, участі в політичній діяльності тощо. Засоби масової інформації залишаються переважно активними поширювачами традиційних патріархальних стереотипів і норм, а не сучасних демократичних поглядів на гендерні стосунки в суспільстві. Гендерні стереотипи функціонують у вигляді стандартизованих уявлень про моделі поведінки і риси характеру, відповідні поняттям “чоловіче” й “жіноче”. Наприклад, традиційно у нашому суспільстві характерними рисами чоловіка є: сильний, схильний до занять спортом; мало турбується про свою зовнішність; виконує роль годувальника сім’ї; має досвід сексуального життя; не емоційний, стійкий; логічний, раціональний, об’єктивний, розумний; прагне влади і лідерства; активний; прагне успіху, честолюбний. Тоді як характерні риси жінок: слабка, не схильна до занять спортом; турбується про свою зовнішність; виявляє прихильність до сім’ї; добродійна; емоційна, ніжна; легковажна, нелогічна, наділена інтуїцією; залежна, великою мірою потребує захисту; пасивна; боязка та сором’язлива. Як у чоловіків, так і в жінок викликають обурення певні очікування суспільства. Для чоловіків – це обов’язкова служба в армії, ставлення до себе як до джерела фінансів; “обов’язок” випивати; потреба мати певні риси, які не всім притаманні: бути сильним, вміти битися, знатися на сантехніці. Жінок обурює зобов’язання мати певні риси, які не для всіх є прийнятними: акуратність, доброту, пасивність, лагідність; оцінювання за зовнішніми параметрами; сексуальні домагання; несерйозне сприймання; бажання чоловіків мати партнерку із нижчим інтелектуальним рівнем; обов’язок готувати. Моральні гендерні стереотипи акумулюють досвід допустимої та недопустимої поведінки чоловіка і жінки, характерні для обох статей риси характеру і моральні якості, обмежуючи поведінку людини певними рамками та не даючи їй змоги реалізовувати всю повноту людської натури. Засвоєння моральних гендерних стереотипів відбувається в контексті моральної соціалізації та включає в себе засвоєння стійких уявлень про поведінку в тій або тій ситуації чоловіків і жінок, стійких образів морального вигляду чоловіків і жінок, а також моральних стереотипізованих норм, які формуються двома шляхами: 1) штучним – через цілеспрямовану діяльність ЗМІ, будь-якого роду пропаганди, як на рівні свідомості, так і на рівні несвідомих процесів; 2) природнім – у цьому випадку стереотип є акумульованим розрізненим індивідуальним або груповим досвідом, який відображає відносно загальні, повторювані якості та особливості поведінки людини. Цей процес відображається в наявності чітких знань щодо “чоловічого” та “жіночого” в наукових та побутових уявленнях[footnoteRef:4]. [4:  Надія Гринчишин Гендерна нерівність і патріархальні стереотипи українського суспільства. Науковий вісник Чернівецького університету. Збірник наук. праць. Вип. 621-622. Філософія. С. .218-222.] 
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ВСТУП
Фундаментальною складовою процесу розбудови демократичної, правової, соціальної держави є гарантування рівності прав і свобод людини і громадянина. Досягнення фактичної рівноправності людей, а не лише правової, має стати окремим напрямом у роботі органів державної влади та органів місцевого самоврядування. У цьому контексті важливо розглянути таке правове явища, як «паритетна демократія», розкрити його співвідношення з терміном «гендерна демократія» з метою їх практично вірного застосування державними та політичними діячами, науковцями, громадськістю, представниками засобів масової інформації у сучасних умовах державотворення та правотворення.

1. ДЕРЖАВНА ГЕНДЕРНА ПОЛІТИКА В УКРАЇНІ
З набуттям Україною незалежності гендерні питання обговорювалися лише на початковому рівні окремими активістками та жіночими організаціями. Сьогодні забезпечення рівних прав та можливостей жінок та чоловіків набуло характер державної політики, а гендерними питанням займаються без перебільшення усі органи влади, посадові особи самого високого рангу, чисельні представники науки і громадськості.
Соціальна складова у системі суспільно-політичних та економічних пріоритетів України сьогодні стає одним із домінуючих національних інтересів, адже головний об'єкт національної безпеки – права і свободи людини і громадянина [1, с. 117].  Однак, не менш важливим елементом у цій системі є забезпечення рівності прав і свобод людини і громадянина за статтю, тобто забезпечення принципу гендерної рівності.
Гендер – сформована та підтримана громадськими інститутами певного суспільства система цінностей і приписів, сукупність соціальних й культурних норм, типів та характеристик поведінки жінок і чоловіків, а також їх соціальних ролей, яких вони набувають у процесі своєї соціалізації в контексті соціальних, економічних та культурних особливостей розвитку цього суспільства [2, с. 12].
Гендерна рівність – рівний правовий статус жінок і чоловіків та рівні можливості для його реалізації, що дає змогу особам обох статей брати рівну участь у всіх сферах суспільного життя[3]. Гендерна рівність виникає в результаті функціонування гендерної системи, що об'єднує низку елементів, зокрема: соціальні інститути, моделі поведінки, культурні та соціальні взаємодії, гендерні ролі. У демократичному суспільстві не може бути дискримінаційної практики. Відповідно, гендерна рівність – не політична самоціль, а передумова подолання бідності, сталого розвитку та впровадження ефективного урядування[4, с. 8]. Нині тематика гендерної рівності є особливо важливим теоретико-прикладним напрямом, оскільки гендерна рівність є одним із фундаментальних принципів розвитку громадянського суспільства та правової держави.
Нині стратегічною метою гендерних змін та гендерної політики у цілому є формування і розвиток гендерної демократії, що передбачає систему волевиявлення двох статей – жінок і чоловіків у громадянському суспільстві як рівних у можливостях і правах, що законодавчо закріплені й реально забезпечені у політико-правових принципах, діях, розбудові суспільних і державних структур з урахуванням гендерних інтересів, потреб. Державна гендерна політика, як один із основних регулятивних механізмів суспільного життя, покликана підтримувати цінності справедливості, поваги до особистості незалежно від її статевої належності[5, с. 115].
Існують основні політико-управлінські моделі гендерної політики у світовій практиці.
Перша модельмає економічну основу. Жінки в рамках цієї моделі розглядаються як пасивні одержувачі благ, їх материнська роль визнається найбільш важливою. Такий підхід є політично безпечним, тому що не зачіпає стратегічних гендерних потреб жінок, а лише підкреслює їх «природне» призначення. Дана модель притаманна соціалістичним та авторитарним  країнам.
Друга модель характерна для країн Північної Європи. Вона використовує ідею гендерної справедливості, тобто визнання жінок повноправними учасниками процесу розвитку.В рамках цієї моделі присутні реальні державні механізми залучення жінок до процесів розвитку, який тут пов’язується з рівністю у використанні людського потенціалу.
Третя модель носить назву гендерної інтеграції (gender mainstreaming). Вона передбачає розвиток і оцінку політичних процесів, при яких підхід гендерної рівності інкорпорується в усі політичні процеси і на всіх рівнях і стадіях особами, включеними в політичну діяльність, що, як мінімум, передбачає їх гендерну компетентність.Україна зараз перебуває в процесі реалізації третьої моделі – гендерної інтеграції.
Державна гендерна політика України має свою історію розвитку. Однак, нині вона перебуває у процесі подальшого становлення, визначення найбільш ефективних стратегій та підходів до проблеми рівноправності статей.
Ідеологічний компонент державної політики та державного управління у напрямі забезпечення гендерної рівності, на думку деяких вчених, включає чотири виміри, які покладено в основу розвитку державної гендерної політики на сучасному етапі становлення українського суспільства. Перший вимір гендерної рівності – права людини як універсальний стандарт політичних, громадянських, економічних, соціальних і культурних прав та свобод для жінок і чоловіків; другий вимір – права людини як права жінок; третій вимір – рівність свобод, прав та обов’язків; четвертий – рівні можливості – основний елемент гендерної рівності [6, с. 325-332]. Вважаємо, що виокремлення другого виміру – права людини як права жінок – нині втрачає свою актуальність та дискримінує принцип гендерної рівності як такий. Проблематика утвердження гендерної рівності не зводиться до сфери захисту прав лише жінок, вона має загальний характер. Неможливо досягти результатів щодо однієї статі без врахування потреб та інтересів іншої.
Питання гендерної політики стосуються соціальних можливостей кожної статі, зокрема, в освіті, професійній діяльності, доступі до влади [1, с. 117]. Однак в Україні донині очевидними є чинники забезпечення переваг, які мають чоловіки під час зайняття посад у владних структурах; власність і управління економікою перебувають у руках чоловіків; обмеженість гендерного світогляду у чоловічого населення країни та ін.[7, с. 174-181]. У контексті цього важливим є звернення до соціальних досліджень, проведених неурядовими аналітичними центрами та думок експертів у цій сфері.
Акцентувала увагу на проблемі гендерного балансу у національному парламенті експерт з гендерних питань Т. Марценюк: разом зі всіма здобутками Україна програє на фоні європейських країн, оскільки не змогла виконати «Цілі розвитку тисячоліття ООН», прийняті в 2000 р., згідно з яким до 2015 р. у Верховній Раді України має бути 30% жінок [8].
Для отримання об’єктивного висновку щодо забезпечення принципу гендерної рівності у національному парламенті доречно навести офіційні показники різних скликань відносно кількості жінок починаючи з 2000-х рр.: ІV (2002-2006 рр.) скликання – 6,2% (28 осіб); V (2006-2007 рр.) та VI (2007-2012 рр.) скликання – 9,3% жінок (по 42 особи); VII скликання (2010-2014 рр.) – 10,2% жінок (46 осіб). На сьогоднішній день у вітчизняному парламенті – VIII скликання (2014 р. – до нині) – близько 12% жінок (52 особи) [9]. Тобто, за останні п'ятнадцять років кількість жінок у Верховній Раді України зросла вдвічі, проте не досягла помітки в 30%.
Світовий економічний форум (World Economic Forum) опублікував щорічне глобальне дослідження – Індекс гендерного розриву 2016 (The Global Gender Gap Index 2016) із супроводжуючим його рейтингом країн світу за показником рівноправності чоловіків та жінок. Україна за рівнем гендерної рівності порівняно з попереднім дослідженням погіршила свої позиції на 2 пункти і посіла 69 місце із можливих 144. У дослідженні вимірюється розрив серед чоловіків та жінок за різними показниками у таких сферах, як економічна участь та можливості, рівень освіти, здоров’я і тривалість життя та політичні права обох статей. Як і у 2015 р., найгірші позиції у гендерній рівності Україна займає у сфері політичних прав [10]. Із 193 країн світу за відсотковим показником кількості жінок у парламенті Україна посідає 146 місце.
Для позитивного прикладу слід навести статистичні дані щодо країн, які є лідерами у забезпеченні принципу гендерної рівності у національних парламентах. Найбільш успішною серед 28 країн-членів Європейського Союзу щодо участі жінок у національному парламенті (коли жінки займають більше 40% місць) (станом на 2015 р.) є ситуація лише в трьох країнах ЄС – в Іспанії – 41%, Фінляндії – 43% та Швеції – 44% [11, с. 18]. Швеція є прикладом «поступального шляху» (incrementaltrack) на противагу «швидкому шляху» (fasttrack) в дискурсі гендерної політики, тобто покрокового покращення стану гендерної рівності в країні. Швеції знадобилося приблизно 60 років, щоб досягнути рівня 20% жінок в парламенті, та 70 років – для досягнення 30% [12, с. 154].
 Останніми роками в Україні гендерні перетворення поступово впроваджуються в діяльність органів публічної влади; існує тенденція до зростання кількості жінок на керівних посадах, у виборних органах влади. Забезпечення втілення сформованої ґендерної політики передбачає наявність системи державних інститутів, компетенція і діяльність яких спрямовані на втілення ґендерних стратегій та утвердження в реальній практиці ґендерної демократії. Всі ці інститути взаємопов’язані метою та злагодженістю дій, і діють як єдиний механізм. Державний механізм забезпечення ґендерної рівності – це система взаємопов’язаних і системно дійових державних інститутів, компетенція і діяльність яких спрямовані на втілення ґендерних стратегій та утвердження в реальній практиці ґендерної демократії відповідно до історично набутої ґендерної культури суспільства.
Урядовий механізм забезпечення ґендерної рівності в Україні передбачає впровадження наступних політик:
Нормотворча політика забезпечення рівних прав та можливостей жінок та чоловіків – полягає у гармонізації національного законодавства з гендерних питань із міжнародними та європейськими стандартами.
На сьогодні робота КМУ зосереджена на реалізації трьох таких документів:
1. Державна соціальна програма забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків на період до 2021 року.
Програмою визначено основні завдання, спрямовані на підвищення рівня дотримання принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у всіх сферах життя українського суспільства.Зокрема, документом передбачено: удосконалення нормативно-правової бази; урахування гендерного компонента в програмах економічного та соціального розвитку;удосконалення механізму проведення гендерно-правової експертизи; До реалізації Програми, крім органів державної влади і місцевого самоврядування, передбачається залучити міжнародні організації та громадські об’єднання, діяльність яких спрямовується на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
2. Національний план дій з виконання резолюції Ради Безпеки ООН 1325 “Жінки, мир, безпека” на період до 2020 року.
До Плану дій: включено заходи щодо покращення інфраструктурних та матеріально-технічних умов для служби жінок;посилено складову, яка стосується протидії сексуальному насильству, пов’язаному з конфліктом;включено заходи із розроблення спецкурсів та навчально-методичних матеріалів з гендерних проблем освіти у надзвичайних ситуаціях;розширено заходи щодо проведення навчань для суб’єктів виконання Плану; посилено інформаційний компонент.
3. Національний план дій з виконання рекомендацій, викладених у заключних зауваженнях Комітету ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок.
Документом визначено конкретні заходи, спрямовані на ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок на період до 2021 року.Планом, зокрема, передбачено:удосконалення нормативно-правової бази у сфері протидії та запобігання дискримінації щодо жінок і дівчат; проведення навчання з питань дотримання прав жінок та включення гендерної складової до освітніх стандартів з підготовки фахівців; удосконалення механізмів ефективності розслідування випадків сексуального насильства та забезпечення надання допомоги постраждалим жінкам і дівчатам; посилення інституційного механізму забезпечення прав жінок і дівчат з вразливих груп, включаючи внутрішньо переміщених осіб, тих, які належать до національних меншин, осіб з інвалідністю, літніх жінок; проведення інформаційної кампанії з підвищення правової обізнаності з питань прав жінок; покращення доступу дівчат і жінок до медичних, освітніх, правових та соціальних послуг.
Інституційна політика забезпечення рівних прав та можливостей жінок та чоловіків. В Україні на урядовому рівні створено спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, роль якого виконує Міністерство соціальної політики (на базі цього міністерства діє і Експертна рада з питань запобігання та протидії дискримінації). До реалізації гендерної політики залучені і інші міністерства, а також центральні та місцеві органи виконавчої влади: Міністерство юстиції (гендерна експертиза),Міністерство внутрішніх справ (міжвідомча робоча група МВС з імплементації резолюції Ради Безпеки ООН 1325 «Жінки. Мир. Безпека»), Національне агентство України з питань державної служби, місцеві державні адміністрації.
Інформаційна політика забезпечення рівних прав та можливостей жінок та чоловіківполягає у широкомасштабній пропаганді відповідних цінностей, висвітленні діяльності органів державної влади із виконання міжнародних зобов’язань в цій сфері, реалізації намічених заходів у межах виконання національних планів. Окремі представники виконавчої влади достатньо активно ведуть інформаційний напрям, намагаючись проводити публічні заходи із обговорення цих проблем із залученням представників з різних кіл суспільства. Організаційна політика забезпечення рівних прав та можливостей жінок та чоловіків– спрямована на чітку організацію на містах роботи із впровадженням міжнародних принципів та стандартів щодо створення рівних можливостей для жінок і чоловіків.
Політика контролю результатів у забезпеченні рівних прав та можливостей жінок та чоловіків– виходить із чіткого розуміння КМУ важливості вирішення в Україні гендерних питань, що безпосередньо пов’язано із динамікою євроінтеграційних процесів. З цього приводу Уряд намагається контролювати виконання пунктів національних програм, попереджає формальні підходи до їх виконання та робить рішучі і принципові кроки для переломлення «гендерної ситуації», яка в Україні за багатьох причин залишається проблемною.
Для України характерне визначення цілей державної політики з урахуванням таких базових цінностей: людина, її права та свободи, відповідальність перед собою, своєю сім’єю, суспільством; державність, добробут населення; національна безпека; відданість загальнолюдським цінностям, ідеалам свободи демократії; послідовне утвердження демократичних засад розвитку суспільства, прав і свобод людини, становлення правової держави та громадянського суспільства тощо [13, с. 205]. Гарантування рівних прав та можливостей є визначною сучасною соціальною цінністю; її досягнення сприятиме позитивному розвитку всіх суб’єктів правовідносин.
Подальші перспективи розвитку державної гендерної політики полягають у послідовному здійсненні конструктивних дій, спрямованих на утвердження гендерної рівності, що передбачає, зокрема: гарантування прав і свобод жінок та чоловіків і рівних можливостей у їх користуванні; створення умов розвитку гендерно збалансованого державного кадрового апарату; забезпечення рівного доступу жінок та чоловіків до розподілу соціально-економічних ресурсів; розвиток партнерства між жінками та чоловіками під час виконання службових обов’язків та суспільно важливих завдань; врахування специфічних інтересів та потреб жінок і чоловіків під час розробки різних всеукраїнських, регіональних та місцевих програм і проектів; забезпечення рівних можливостей для жінок і чоловіків особистої реалізації у політичний, соціально-економічній, духовно-культурній сферах; гарантування справедливого оцінювання результатів діяльності жінок та чоловіків; формування та розвитку гендерної культури і гендерної освіти як суб’єктів владних повноважень, так і суспільства в Україні загалом тощо. Реалізація вказаних заходів щодо забезпечення гендерного балансу передбачає детальну розробку механізму реалізації. До цього процесу обов’язковим є залучення всіх суб’єктів гендерної політики: органи державної влади та органи місцевого самоврядування, територіальні громади, громадські об’єднання, засоби масової інформації, які мають популяризувати цю тему та розповсюджувати інформацію щодо цієї проблематики й таким чином підвищувати обізнаність суспільства загалом.
2. ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ ПРЕДСТАВНИЦТВА ЖІНОК ТА ЧОЛОВІКІВ У ГРОМАДСЬКИХ РУХАХ, ПОЛІТИЧНИХ ПАРТІЯХ ТА ОБ'ЄДНАННЯХ УКРАЇНИ
 Однією зі сфер суспільства, де перетинаються як інтереси держави, так і інтереси особистості, є умови, що створюються для реалізації здібностей людини, а водночас і для формування, акумуляції та використання державою кадрового потенціалу країни, що його світова спільнота розглядає як національне надбання. Проблеми ефективності державного управління, діяльності державного службовця перебувають у центрі уваги вітчизняної та зарубіжної теорії сучасного управління. Без високоорганізованої державної служби неможливо ефективно протидіяти всякого роду соціально деструктивним силам, що зароджуються в надрах незрілого громадянського суспільства. Нині важливо не тільки не допустити зниження професійного рівня кадрового корпусу державної служби, а й досягти його підвищення, більш раціонального використання трудового потенціалу; від рівня дієвості, прогресивної орієнтації і моральності кадрів, їхньої зацікавленості у службовому зростанні та підвищенні свого соціального статусу, інноваційного підходу до справи значною мірою залежить динаміка становлення демократичної, правової, соціальної держави.
Звіти про людський розвиток в Україні, опубліковані ПРООН, стали основою для обґрунтування поняття „людський розвиток” як засобу і мети національного розвитку. На основі цих звітів Національна академія наук України розглянула і прийняла розроблений ПРООН ІЛР (індекс людського розвитку). На сьогодні цей індекс став вагомим показником розвитку людського потенціалу, моніторинг якого здійснюється Державним комітетом статистики на регулярній основі. Розрахунок ІЛР складається з п’яти індексів, два з яких вимірюють нерівності між статусом жінок і чоловіків: - індекс розвитку з урахуванням ґендерного фактора, або індекс гендерного розвитку (ІГР); - індекс розширення можливостей жінок, або рівень ґендерного розвитку (РГР). Важливим напрямком державного управління є кадрова політика, що зумовлює концепцію накопичення і збереження та ефективної реалізації людського потенціалу. За останні роки відбуваються політичні, правові, економічні реформи, які мають на меті створити кращі умови для людини і заради людини. Однак найважливіша сфера – сфера трудових відносин, зокрема управлінсько-владних відносин, де реалізуються проголошені і гарантовані державою права, виявилася вільною від державної уваги. Українська держава не створила механізмів, що блокували б різні дискримінаційні дії працедавця стосовно працівника.
Сучасна наука не має єдиної універсальної державної ґендерно збалансованої кадрової політики, але навряд чи можна не помітити тих тенденцій становлення та розвитку ґендерної паритетності, що сьогодні зароджуються у кадрових відносинах і кадрових процесах, особливо в управлінських структурах, і пов’язані з гендерним балансом кадрового корпусу, в тому числі державних службовців. Соціологічні дослідження засвідчують, що стать державного службовця певним чином впливає на його кар’єрне зростання. А серед експертів, якими були керівники кадрових служб, структурних підрозділів міністерств і відомств, тобто ті, від кого безпосередньо залежить це рішення, такої думки дотримуються близько 70% опитаних.
Українська держава як соціальний інститут, що має важелі для упорядкування суспільних відносин, забезпечення цілісності суспільства, розвитку та безпеки існування людини, зобов’язана створити належні умови для вільного розвитку і реалізації людиною здібностей. Перш за все вважається за доцільне окреслити соціальну модель регуляторної ролі держави і основні сфери соціальних відносин у Концепції державної кадрової політики України. Положення цього документа можуть лягти в основу розробки норм трудового і соціального права. Жінки України традиційно становлять більшу частину трудових ресурсів, мають високий рівень орієнтацій на трудову діяльність, обумовлений рівнем професійно-освітньої підготовки, значенням їх заробітної платні у сімейному бюджеті, досить розвиненою мережею дитячих дошкільних закладів, збереженням родинних зв’язків між поколіннями, коли родичі допомагають виховувати дітей. І якщо у більшості економічно розвинених країн жіночі організації тільки ставлять питання про створення умов для матерів, які прагнуть повернутися до професійної діяльності після народження дитини, то в Україні така поведінка давно стала традиційною. У складі загальної трудової сили в Україні за останні 30 років частка жінок перевищує 50%. Однак і у радянські часи, і зараз, незважаючи на високу включеність жінок до трудової сфери, в управлінських структурах жінки представлені недостатньо. Наприкінці 80-х рр. серед чоловіків, що мають вищу і середню спеціальну освіту, на керівних посадах були 48%, а серед жінок з таким же рівнем освіти – тільки 7%. У 1994 р. жінки становили 43% штату адміністративних і керівних органів. За останні роки цей відсоток значно підвищився.
Найбільше представництво жінок на керівних посадах спостерігається у Донецькій, Дніпропетровській, Луганській та Харківські областях. В основному ці області промислові, тобто в них переважає міське населення, де жінки менше пов’язані з веденням присадибного господарства і мають кращі побутові умови, а тому й більше часу для участі у громадсько-політичному житті і професійній діяльності та для освітнього самовдосконалення. Можна припустити, що тут менше поширені патріархальні стереотипи про неспроможність жінок до управлінської діяльності. У 2000 р. відсоток кількості жінок від загального штату адміністративних і керівних посад сягнув 73%, утримуючи тенденцію постійного зростання загальної кількості жінок на державній службі. В Україні й нині зберігається тенденція до збільшення серед державних службовців кількості жінок.
Гендерна нерівність є особливо актуальною стосовно участі в управлінні як показник нерівного розподілу влади між чоловіками та жінками. За РГР, або, як ще його називають, показником розширення можливостей жінок, Україна увійшла підгрупу країн із середнім рівнем розвитку людського потенціалу. Однак Україна істотно відстає за РГР від інших країн внаслідок обмеження залучення жінок на вищі керівні посади та в парламент. Наведені нижче дані підтверджують, що Україна відстає навіть від таких країн колишнього соцтабору, як Словенія, Естонія, Чеська Республіка, Словаччина, Польща, Угорщина, Литва, Румунія. Професійна сегрегація за статевою ознакою є однією з найактуальніших проблем, показником економічної, соціальної, політичної нерівності між жінками та чоловіками, особливо для країн Центральної та Східної Європи. Не лише представницькі, а й адміністративні органи в Україні за традицією, як і в більшості країн світу, значною мірою є чоловічою сферою. За останні 10 років відбувається падіння показників, що відображають репрезентативність жінок у державних і місцевих органах влади. Деякі показники наблизилися до нульової позначки. Зараз зберігається тенденція до збільшення серед державних службовців кількості жінок, яких на державній службі в 2,5 рази більше, ніж чоловіків. В апаратах райдержадміністрацій працюють 72, 4% жінок, а в обласних – 63% від загальної кількості працюючих. Проте серед керівників місцевих органів виконавчої влади незначна кількість жінок. Цифри демонструють вже зазначену вище тенденцію, жінки здатні виконувати управлінську роботу, і їм її доручають, але на тому рівні, де фінансові та владні інтереси ще не дуже вагомі. Жінка-голова сільської ради вповні є припустимим явищем (24%), але жінка-мер та ще й обласного міста є майже винятком (3%). Кабінет Міністрів України, міністерства та інші центральні структурні підрозділи – саме ті органи адміністративного управління, де акумулюються робота з підготовки та прийняття владних рішень щодо розробки основних напрямів державної політики. У системі цих органів виконавчої влади, порівняно із законодавчими і представницькими працює значно ширше коло жінок, але вони переважно посідають посади спеціалістів. Перша жінка-міністр в Україні С. Станік була призначена на цю посаду у вересні 1996 р. при створенні Міністерства у справах сім’ї та молоді. Фактично тільки з 1997 р. в Україні помітні певні зрушення у ставленні до жінки на вищих посадах в органах центрального управління та в системі міністерського складу.
У 1998 р. вперше в історії України жінку було призначено послом в Швейцарії. В центральному апараті міністерства закордонних справ України на дипломатичних посадах працювала 71 жінка, що складає 21% від загальної кількості дипломатів (для порівняння: 1995 – 12,4%), 8 з них – на керівних посадах.
Саме жінки найчастіше виконують складну та низькооплачувану роботу. Дані свідчать: чим вище посадова категорія, тим менше там жінок.
У контексті адміністративної реформи недостатній рівень представництва жінок в органах влади неминуче призводить до зниження їхнього впливу на прийняття важливих рішень. А це є одним із найочевидніших аспектів втрати позитивного впливу на підвищення ефективності державної служби. Адже з ширшою участю компетентних, освічених жінок у владних структурах стає можливим не лише ставити життєво важливі для жінок питання, посилювати вплив жінок на зміну свого соціального статусу, але й у цілому забезпечувати більш ефективну діяльність державних органів, успішну реалізацію визначених цілей і завдань адміністративної реформи. Проблема кадрів залишається в Україні гострою. Розв’язання її на всіх рівнях, починаючи з Кабінету міністрів, міністерств та інших центральних і територіальних органів управління, потребує науково обґрунтованої, ґендерно виваженої системи добору кадрів. Саме вона сприятиме залученню до управління професійно підготовлених службовців. Великим резервом є освічені жінки. Жінки мають реальні передумови для включення у кар’єрний процес, зокрема у важливі для перспектив розвитку служби. 
 3. ГЕНДЕРНА РІВНІСТЬ - СКЛАДОВА ПАРИТЕТНОЇ ДЕМОКРАТІЇ
Фундаментальною складовою процесу розбудови демократичної, правової, соціальної держави є гарантування рівності прав і свобод людини і громадянина. Досягнення фактичної рівноправності людей, а не лише правової, має стати окремим напрямом у роботі органів державної влади та органів місцевого самоврядування. У цьому контексті важливо розглянути таке правове явища, як «паритетна демократія», розкрити його співвідношення з терміном «гендерна демократія» з метою їх практично вірного застосування державними та політичними діячами, науковцями, громадськістю, представниками засобів масової інформації у сучасних умовах державотворення та правотворення.
Проблематика дослідження паритетної демократії має важливе теоретичне і практичне значення та актуалізується кризою сучасної демократії, пошуком нових та удосконаленням існуючих шляхів її розвитку, формуванням ефективних інституцій громадянського суспільства. Принцип паритетної демократії є обов’язковим компонентом у системі принципів демократії; гендерна демократія виступає основою забезпечення рівності прав і свобод людини і громадянина у гендерному аспекті.
Гендерна демократія – принцип, що забезпечує жінкам на рівних умовах із чоловіками право: голосувати на всіх виборах і публічних референдумах та бути обраними у будь-які публічно виборні органи; брати участь у формуванні та здійсненні політики уряду, займати державні посади, а також здійснювати державні функції на всіх рівнях державного управління; брати участь у діяльності неурядових організацій і асоціацій, що займаються проблемами громадського і політичного життя країни.
Паритет (від лат. рaritas – рівність) означає принцип рівного представництва сторін; ідеальна рівність; стан відносної рівноваги сил, рівноцінності цілей, рівності прав і обов’язків; рівність взаємовідносин двох або більше сторін з яких-небудь параметрів; рівне представництво сторін під час вирішення договірних актів, конфліктів, розгляду питань, що стосується двох і більше сторін [14, с. 970; 15, с. 397; 16] тощо. Поняття «паритет» має соціально-економічне походження й спочатку використовувалося у таких словосполученнях, як «валютний паритет», «грошовий паритет», з часом його сфера застосування розширилася: «паритет купівельної спроможності», «ядерний паритет», «паритет виборчий», «парламентський паритет», «паритетна демократія» та ін.
У вітчизняних і зарубіжних дослідженнях, нормативних джерелах використання поняття «паритетна демократія» є доволі розповсюдженим. Нині можна виокремити декілька підходів до розуміння цієї категорії.
Так, Т. Мельник, Л. Кобилянська тлумачать поняття «паритетна демократія» як політико-правову форму організації соціально-статевих відносин у суспільстві, за якої жінки і чоловіки мають рівний правовий та політичний статус і як рівноправні представлені й здійснюють діяльність у гендерно збалансованих органах влади та управлінських структурах. Тотожне визначення терміну також надає О. Венгер. Автори пропонують звужений зміст досліджуваного явища, акцентуючи увагу лише на гендерному аспекті у політиці та органах державної влади. Таке розуміння категорії «паритетна демократія» мало місце на початку своєї історичної появи. розвиток паритетної демократії та гендерної демократії є взаємозалежними та взаємодоповнюючими процесами. Фундаментом подальшого суспільного прогресу виступає рівноправність всіх його членів. Для демократичної держави є неприпустимо відсторонення населення повністю або частково від прийняття важливих державно-суспільних рішень.
Практично у всіх запропонованих формулюваннях до термінів «паритетна демократія» та «гендерна демократія» загальним є виокремлення положення щодо рівності у політичній сфері суспільства як прав людини і громадянина у цілому, так і в гендерному контексті зокрема. Потрібно підтримати такий підхід, оскільки як 20 років тому, так і сьогодні найбільше порушень спостерігається саме у вказаній сфері. Підтвердженням цього є, у тому числі, щорічне дослідження у сфері гендерного розриву у світі – Індекс гендерного розриву (The Global Gender Gap Index), відповідно до якого найгірші позиції у гендерній рівності Україна займає у сфері гарантування політичних прав. Паритетна демократія та гендерна демократія – обов’язкові елементи формування демократичної держави, основою якої є забезпечення політичних, соціальних, економічних, культурних прав і свобод людини і громадянина.
Гендерна демократія передбачає забезпечення вказаного на підставі відсутності дискримінації за статтю та створення умов для розвитку гендерного збалансування у всіх сферах суспільства, паритетна демократія – включає низку інших параметрів: відсутність дискримінації за статтю, політичними, релігійними переконаннями, расовою приналежністю та багато інших показників, тобто є більш змістовно широкою категорією. Метою паритетної демократії та гендерної демократії є встановлення соціальної справедливості. Уникнення дискримінації/подвійної дискримінації зумовлює пронизувати кожну складову паритетної демократії основоположними засадами гендерної демократії, оскільки будь-яка соціальна група, яка може піддаватися обмеженням зі сторони суспільства чи органів влади, поділяється, як правило, на чоловіків і жінок й також має обов’язково дотримуватися гендерного балансу у своєму середовищі. З урахуванням обґрунтованих і проаналізованих теоретико-методологічних підходів до визначення термінів «гендерна демократія» та «паритетна демократія», їх доцільно розглядати як взаємопов’язані та взаємодетерміновані явища.
ВИСНОВКИ
1. Забезпечення рівності жінок і чоловіків є одним із головних питань в аспекті демократизації Української держави. Гендерна політика – діяльність та взаємодія органів публічної влади, інститутів громадянського суспільства та міжнародних організації щодо розробки механізмів забезпечення принципу гендерної рівності та ліквідації всіх форм дискримінації за ознакою статі на національному та міжнародному рівнях. Державну гендерну політику доцільно тлумачити як функціонування та взаємодію органів державної влади з метою комплексної розробки програм та механізмів, систематичного впровадження принципу гендерної рівності й ліквідації всіх форм дискримінації за ознакою статі у всіх сферах суспільної та державної діяльності. Одним із основних критеріїв розмежування вказаних явищ є суб’єктний склад гендерної політики та державної гендерної політики. Суб’єктами гендерної політики є: органи публічної влади (органи державної влади та органи місцевого самоврядування); інститути громадянського суспільства; міжнародні організації. Суб’єктами державної гендерної політики є органи державної влади, їх посадові особи.
2. Нині у кожному суспільстві, що обрало демократичний шлях розвитку, одним із першочергових завдань є забезпечення гендерної рівності, або ж цілеспрямований шлях всіх суб’єктів гендерної політики до цього. Впровадження гендерної рівності передбачає системну та багатовекторну діяльність як органів публічної влади, так і громадськості. Державна гендерна політика має бути спрямована на забезпечення збалансованої участі чоловіків і жінок у прийнятті рішень у різних сферах суспільної діяльності. Недооцінювання важливості гендерного елементу у політиці держави призупиняє демократичний розвиток суспільства. З одного боку, демократія – ефективний механізм для досягнення гендерної рівності, з іншого боку, принцип гендерної рівності є підґрунтям розвитку демократії, відповідно до якого, політичні, соціально-економічні та інші ресурси мають в однаковій мірі розподілятися між жінками та чоловіками. Відповідно, процес розвитку демократії та забезпечення принципу гендерної рівності у сучасному світі має двосторонній зв'язок.
3. Суб’єкти державної гендерної політики мають забезпечити розвиток гендерної рівності у двох основних напрямах: 1) гарантування та дотримання прав людини як універсального стандарту особистих, політичних, соціально-економічних та духовно-культурних прав і свобод жінок і чоловіків; 2) рівність прав, свобод та обов’язків жінок і чоловіків. Для визначення основних принципів формування нової, більш ефективної моделі гендерної політики в Україні та продовження руху до загальноєвропейських стандартів, потребує ґрунтовного вивчення та узагальнення практики країн-членів Європейського Союзу, зокрема, Швеції, Іспанії, Фінляндії, та інших демократичних країн світу. Перспективи подальших досліджень розвитку гендерної рівності знаходяться у площині розробки та опрацювання механізмів її реалізації в Україні.
МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДО ДАНОЇ ТЕМИ

При підготовці теми, студентам слід враховувати різнобічні наукові підходи до визначення, класифікації та розуміння деяких питань. 
Для вдалого засвоєння цієї теми, студентам (слухачам) рекомендується звернутись не лише до базового (обов’язкового) списку літератури, а й до інших наукових джерел, які можна знайти у бібліотеці університету або у книжковому фонді навчально-методичного кабінету кафедри загальноправових дисциплін.
Так, під час розгляду теми, слід, також, використовувати наукові праці як українських, так і зарубіжних вчених.
Однак, опрацьовувати додаткову літературу слід з урахуванням національної доктрини, особливостей правової системи України.
ТЕМА 3. ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ ТА ПРОТИДІЇ ДИСКРИМІНАЦІЇ В УКРАЇНІ
(2 години)

ПЛАН ЛЕКЦІЇ:
1. Загальна характеристика правового регулювання забезпечення гендерної рівності
2. Конституційні засади та міжнародні стандарти забезпечення гендерної рівності в Україні
3. Загальна характеристика законодавчого забезпечення гендерної рівності в Україні
4. Підзаконні акти в механізмі правового регулювання гендерної рівності в Україні
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МЕТА ЛЕКЦІЇ
Провести аналіз нормативно-правових засад принципу гендерної рівності для розуміння їх структури; охарактеризувати основні нормативно-правові акти, що забезпечують гендерну рівність для поглибленого розуміння її змісту і особливостей забезпечення в Україні

ВСТУП
Всебічне гарантування прав людини є об’єктивно можливим за умови існування реально діючого механізму забезпечення принципу гендерної рівності.
Нові виклики, що ставить перед державою суспільство, включають вимогу переоцінити підходи до правового регулювання прав і свобод людини і громадянина та, особливо, механізмів їх гарантування. Актуальність дослідження нормативно-правової складової механізму забезпечення принципу гендерної рівності в Україні зумовлене сучасним етапом реформування державно-правової дійсності з метою приведення її до вимог принципів гуманізму і справедливості. Складовою категорії «гідність» є ставлення людини до самої себе і ставлення до неї суспільства та держави як до особистості. Розуміння цінності людини не може залежати від її статі.
Останнім часом захищено чимало кандидатських і докторських дисертацій, присвячених проблемам гендерної рівності. Окремі питання забезпечення гендерної рівності у вітчизняному законодавстві досліджували такі науковці, як В. Агеєва, Н. Аніщук, В. Близнюк, О. Вовченко, Н. Гапон, Ю. Галустян, І. Головашенко, Н. Грицяк, М. Гуренко, О. Дашковська, Т. Жалій, Ю. Івченко, Л. Кобелянська, С. Коваль, І. Лаврінчук, К. Левченко, Л. Леонтьева, О. Львова, Л. Макаренко, Н. Максименко, О. Матвієнко, М. Майор, Т. Мельник, А. Олійник, Н. Оніщенко, О. Пацулко, О. Піжук, С. Плахотнюк, Е. Плісовська, В. Покрищук, Н. Римашевська, З. Ромовська, Ю. Рощин, Л. Смоляр, М. Томашевська, Г. Христова, О. Ярош та інші. 
Вклад у вироблення теоретичних і практичних рекомендацій щодо правового забезпечення гендерної рівності у політичній сфері здійснили Л. Кобелянська, О. Матвієнко, С. Матвієнків, Т. Мельник, С. Харисова, Н. Шведова та ін.; у соціальній та економічній сфері – І. Андрусяк, М. Баксакова, Н. Болотіна, Г. Герасименко, В. Гошовська, О. Гришнова, Т. Журженко, Н. Лавріненко, Е. Лібанова, Л. Лобанова, О. Макарова, М. Малишева, Е. Мезенцева, Ю. Саєнко, В. Cтешенко, Л. Чуйко та ін.; у сфері охорони здоров’я – С. Гордієнко, А. Крапівіна, Н. Римашевська, Л. Чепелевська та ін.; у культурно-духовній сфері – А. Брильова, В. Гайденко, С. Димитрова, Т. Дороніна, Н. Зборовська, О. Луценко, Ю. Маслова, С. Павличко, Л. Погоріла, В. Сокольська, Н. Чермалих, І. Царенко Г. Ярманова та ін.
Міжнародно-правове забезпечення генденої рівності досліджували С. Білосорочка, В. Буроменський, О. Кисельова, М. Корюкалов, Н. Кушнір, Т. Марценюк, К. Чижмарь та ін.

1. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ
Важливою передумовою гендерних змін є нормативно-правова база, оскільки саме вона офіційно закріплює у суспільстві та свідомості людей певні норми поведінки, спрямовані на повагу до прав жінок і чоловіків. Законодавство одночасно і відображає традиційні суспільні погляди, і визначає їх формування. Проте в питаннях забезпечення гендерного паритету законодавство має закріплювати не стереотипні погляди на соціальні ролі чоловіка і жінки, а прогресивні принципи та гарантії їх рівності як суб’єктів права. 
В Україні прийнято систему нормативно-правових актів, які є різними за змістом, але всі вони безпосередньо чи опосередковано встановлюють та регламентують рівність чоловіків і жінок. Також законодавством передбачено функції системи державних інституцій у сфері забезпечення гендерної рівності, а інститути громадянського суспільства беруть на себе відповідні обов’язки на добровільних засадах. 
Гендерна рівність є складовою загального принципу рівності, тобто належить до фундаментальних засад прав людини. Норми будь-якої галузі права повинні відповідати загальним принципам права, у тому числі й принципу гендерної рівності. Формування правових засад гендерної рівності має базуватися на ідеях гуманізму, демократії, справедливості та гідності.
Правове забезпечення гендерної рівності в сучасній правовій державі має базуватися на ефективному законодавстві, що об’єктивує принципи справедливості, гідності, рівності. При цьому врахування міжнародних стандартів під час розроблення національного законодавства у сфері гендерної рівності є обов’язковим. Але навіть досконале законодавство не буде дієвим без механізмів його практичного забезпечення. 
У випадку коли чинне законодавство, що забезпечує принцип гендерної рівності, не реалізується у реальному житті суспільства, воно є «мертвим», таким, що втратило своє соціальне призначення або ніколи його не виконувало.
Гендерна рівність може існувати тільки в суспільстві, де втілюються у повсякденних діях і поведінці людей відповідні правові, моральні та етичні норми. Проте реалізація законодавства, що об’єктивує принцип гендерної рівності, має підкріплюватись гарантіями з боку держави через покладення відповідних обов’язків на її інституції.
Закріплений в нормативно-правових актах принцип гендерної рівності не буде реальним без його систематичного впровадження в суспільне життя через діяльність державних та громадських організацій. 
Ю. Тодика зазначає, що недостатньо мати матеріальні норми, розвинену систему законодавства, а потрібні чіткі механізми їх втілення в життя. Міжнародний досвід доводить, що створення механізмів забезпечення принципу гендерної рівності свідчить, наскільки ефективно держава може побудувати об’єднане, розвинуте та поступальне суспільство. Адже рівень захищеності прав жінок показує рівень розвитку суспільства, тому нехтування проблемами гендерної рівності ставить під сумнів всю систему державного управління. Механізм забезпечення принципу гендерної рівності є неодмінною складовою комплексного механізму забезпечення прав і свобод людини.
Покращення сучасного становища жінки, подолання гендерного розриву, вироблення ефективного механізму забезпечення принципу гендерної рівності можливе через його наукову розробку з подальшим впровадженням наукових висновків у нормотворчий та правозастосовний процес. 
Правова система включає гендерні відмінності та наділяє жінок і чоловіків певним соціальним статусом, а існуючі гендерні стереотипи й усталена система гендерних відносин впливають на формування і реалізацію окремих правових інститутів і норм. Гендерні відносини стають об’єктом правового регулювання й елементом правової системи, тому набувають залежності від будь-яких структурних чи елементарних перетворень у ній. Забезпечення принципу гендерної рівності можливе в умовах належного правового врегулювання статусу чоловіків і жінок за єдиним підходом в окремому нормативно-правовому акті та, аналогічно до нього, в усій системі законодавства.
Можна сформувати чотири параметри рівності чоловіків та жінок.
1. Права та свободи людини повинні бути визнаним стандартом у політичній, економічній, соціальній та культурній сферах. Дані стандарти сформульовано у Конституції України, у міжнародних документах та підлягають обов’язковому виконанню. Вони повинні безумовно виконуватися державами, що ратифікували міжнародно-правові договори і визнавати права людини як фундаментальний принцип державної політики та правотворчості.
2. Права людини як права жінки. В основі порушення принципу рівності, який передбачений Конституцією України, виступає таке явище як дискримінація, що руйнує основи справедливостіі, демократії та призводять до порушення жіночих прав.
3. Права, обов’язки та відповідальність є основними складовими елементами правого становища особи у соціумі. А отже, саме вони визначають стандарт рівності у Конституції України та законодавчих актах.
4. Рівні права та свободи є найважливішим елементом гендерної рівності. Вони віддзеркалюють ступінь реалізації та гарантії рівності, які містяться у Конституції та законах України. У цьому контексті, особливо актуального значення набуває ліквідація дискримінації в Україні. Гендерні стереотипи в Україні, так само як і в інших країнах, призвели до умовного поділу ринку праці на дві частини: для жінок (освіта, культура) і для чоловіків (будівництво, армія). Головна різниця між ними полягає у тому, що ринок праці, де більшість становлять жінки, характеризується нижчим статусом і відповідно нижчим рівнем заробітної плати.
У процесі формування вітчизняної нормативно-правових засад забезпечення принципу гендерної рівності Україна має орієнтуватися на провідну міжнародну практику у цій сфері та впроваджувати егалітарну політику. 
[bookmark: o29]Відповідно до ст. 2 Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» від 08 вересня 2005 р. законодавство з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків складається з Конституції України, цього Закону та інших нормативно-правових актів. Якщо міжнародним договором України встановлено інші правила, то застосовуються правила міжнародного договору. Нормативно-правові засади забезпечення принципу гендерної рівності, як цілісна конструкція, представлена системою взаємопов’язаних матеріальних і процесуальних норм права. 
Проте нормативно-правові засади забезпечення принципу гендерної рівності є продуктом еволюції правової системи, оскільки лише логічно побудована, цілеспрямована та реально діюча система правових норм може бути визнана складовою механізму. 
Правова система, що забезпечує гендерну рівність, має недостатні економічні підстави, а механізми контролю та моніторингу дотримання законодавства у сфері гендерної рівності є недосконалими. 
Нормативно-правові засади забезпечення принципу гендерної рівності знаходять своє об’єктивне відображення у системі чинного законодавства, яку складають: закони України; підзаконні нормативно-правові акти; міжнародні нормативно-правові акти та договори, згоду на обов’язковість яких надано Верховною Радою України. 

2. КОНСТИТУЦІЙНІ ЗАСАДИ ТА МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ В УКРАЇНІ
Рівність усіх людей у праві означає їх володіння рівними правовими можливостями як матеріального, так і процесуального характеру для реалізації однакових за обсягом прав і свобод. Основні права, свободи і обов’язки людини і громадянина закріплені в Конституції України. Серед основоположних принципів правового статусу людини – конституційний принцип рівності. Чинне законодавство розвиває конституційні засади принципу гендерної рівності.
У конституціях більшості держав світу закріплено три складові принципу рівності: рівність громадян перед законом, рівність незалежно від раси і національності, рівність жінки і чоловіка. Основний Закон відображає загальноприйнятий підхід забезпечення цього принципу та передбачає: 1) рівні права і свободи громадян та рівність кожного перед законом (ст. 21); 2) заборону привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками (ст. 24); 3) рівність жінки і чоловіка (ст. 24). Проте декларування принципу рівності в Конституції України не забезпечує реальної рівності жінок і чоловіків у суспільстві. 
Комплекс взаємопов’язаних конституційних норм, що безпосередньо чи опосередковано гарантують рівність та недискримінацію осіб, передбачено, зокрема, у ст. 1, 3, 8, 17, 21, 23, 24, 26, 38, 51, 52, 55, 57, 59 Конституції України. Для представників обох статей на засадах рівності гарантовано право на життя (ст. 27); на повагу до гідності (ст. 28); свободу та особисту недоторканність (ст. 29); таємницю листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції (ст. 31); невтручання в особисте і сімейне життя (ст. 32); свободу пересування, вільний вибір місця проживання, право вільно залишати територію України (ст. 33); свободу думки і слова (ст. 34), світогляду і віросповідання (ст. 35); свободу об’єднання у політичні партії та громадські організації (ст. 36); право на звернення (ст. 40); право власності (ст. 41); право на підприємницьку діяльність (ст. 42); на працю (ст. 43) і на страйк (ст. 44), відпочинок (ст. 45) та соціальний захист (ст. 46); право на житло (ст. 47), достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї (ст. 48); на охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страхування (ст. 49); освіту (ст. 53); свободу літературної, художньої, наукової і технічної творчості, захист інтелектуальної власності, авторських прав (ст. 54) та ін. Обмеження зазначених прав і свобод через гендерно обумовлені чинники не можуть бути допущені.
На основі конституційних норм приймається і розвивається галузеве законодавство. Конституційно-правові засади принципу гендерної рівності є конкретними і чіткими, проте законодавство має розгалужений характер.
В Україні формування національного законодавства, що закріплює рівність чоловіків і жінок, відбувається під впливом міжнародних стандартів у сфері прав людини та гендерної рівності. Нормотворчу діяльність щодо забезпечення принципу гендерної рівності на міжнародному рівні здійснюють ООН, Рада Європи, Європейський Союз, ОБСЄ та інші міжнародні організації. Україна, поділяючи цінності міжнародного співтовариства, приєдналась до переважної більшості міжнародних актів у цій сфері. 
Основні міжнародні акти, що визначають стандарти рівності людей, їх соціальну цінність, незалежно від статі, можна поділити на загальні та спеціальні. Так, до загальних відносяться: Загальна декларація прав людини від 1948 р., Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод від 1950 р., Міжнародний пакт про громадські та політичні права від 1966 р., Пакт про соціально-економічні та культурні права від 1966 р. та інші. 
Після оприлюднення Загальної декларації прав людини від 1948 р. виникла потреба у створенні окремого документа, присвяченого правам жінок. Проблема була пов’язана з тим, що існуючі декларації не допомагали ліквідувати нерівність чоловіків та жінок у різних сферах та різних країнах. Це зумовило розробку системи спеціальних актів, які мали б активізувати роботу держав-членів ООН у сфері утвердження рівних прав та можливостей чоловіків і жінок. 
Міжнародні стандарти гарантування гендерної рівності, недискримінації та захисту від гендерно обумовленого насильства закріплено в таких спеціальних міжнародних актах ООН, як: Конвенція про політичні права жінок від 1952 р., Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок від 1979 р., Статут ООН від 1945 р., Конвенція про боротьбу з торгівлею людьми і з експлуатацією проституції третіми особами від 1949 р., Декларація про ліквідацію дискримінації стосовно жінок від 1967 р., Резолюція Ради Безпеки ООН №1325 (2000) «Жінки. Мир. Безпека» та інших резолюціях у цій сфері. 
Серед зазначених міжнародних актів необхідно виділити Конвенцію про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок від 1979 р., у ст. 5 якої визначено, що держави мають вжити усіх заходів з метою зміни соціальних та культурних моделей поведінки чоловіків і жінок, що ґрунтуються на ідеї неповноцінності чи зверхності однієї із статей; забезпечити, щоб сімейне виховання включало правильне розуміння материнства як соціальної функції і визначало загальну відповідальність чоловіків і жінок за виховання своїх дітей. Спеціально створений Комітет ООН з ліквідації дискримінації стосовно жінок здійснює роботу з деталізації та посилення Конвенції через надання рекомендацій державам-членам.
Проблема забезпечення принципу гендерної рівності в Україні ускладнена через неналежне виконання та, іноді, ігнорування рекомендацій міжнародних організацій. Формалізм у виконанні зауважень Комітету ООН з ліквідації всіх форм дискримінації щодо жінок ставить під сумнів міжнародного співтовариства прагнення України до встановлення гендерного паритету. 
Досягнення гендерної рівності є ключовим елементом у реалізації місії Ради Європи. Комітет Міністрів і Парламентська Асамблея Ради Європи прийняли велику кількість конвенцій та рекомендацій, які скеровують процеси розвитку гендерної рівності в Європі та у світі. Ключовим сучасними європейським документом є Стратегія гендерної рівності Ради Європи на 2018-2023 рр. 
Загальною метою Стратегії є досягнення ефективної реалізації політики гендерної рівності та розширення можливостей для жінок і чоловіків у державах-членах шляхом підтримки імплементації наявних документів та зміцнення нормативно-правового доробку Ради Європи в галузі гендерної рівності під керівництвом Комісії з гендерної рівності. В її основу покладені вже розроблені та апробовані державами-членами стандарти гендерної рівності.
ВИСНОВОК ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ
Проблема забезпечення гендерної рівності є глобальною. Найбільшого прогресу в її розв’язанні досягли скандинавські країни Європейського Союзу. Вони характеризуються розвиненою правовою системою та демократичними інститутами, а також низьким рівнем правового нігілізму. У країнах ЄС велику увагу приділено саме практиці правозастосування та правореалізації у сфері гендеру. Відповідній діяльності обов’язково передує розробка та прийняття гендерно розвиненого законодавства, запровадження якого забезпечує досягнення гендерного паритету. Розроблена міжнародними організаціями система правових актів і рекомендацій щодо гендерної рівності має неухильно враховуватись Україною. 
Міжнародні документи у сфері гендерної рівності, зокрема, стали основою для формування відповідної нормативної основи забезпечення рівних прав і свобод людини і громадянина в Україні. 

3. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ В УКРАЇНІ
До базових нормативно-правових актів, предметом правового регулювання яких є принцип гендерної рівності, відноситься Закон України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» від 08 вересня 2005 р. Метою цього Закону є досягнення паритетного становища жінок і чоловіків у всіх сферах життєдіяльності суспільства. В Законі визначено спрямування державної політики на закріплення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; запроваджено обов’язкове проведення гендерно-правової експертизи; заборонено дискримінацію за ознакою статі; визначено систему суб’єктів у сфері гарантування рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; передбачено засади забезпечення гендерної рівності у конкретних сферах; введено позитивні дії; встановлено відповідальність за порушення гендерного законодавства.
Аналіз Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» дозволив дійти висновку про його недосконалість. Більшість питань, які є предметом правового регулювання Закону, вже врегульовані чинним законодавством. Відбулось дублювання положень низки нормативно-правових актів, що закріплюють повноваження суб’єктів забезпечення гендерної рівності, внаслідок чого утворились колізії. Закон розроблено з порушенням вимог юридичної техніки: в ньому недостатньо конкретизації та бракує визначень основних понять. Водночас, наявні прогалини, назви деяких статей і навіть розділів не відповідають їх змісту. Загалом, нормативно-правовий акт має декларативний характер, оскільки не закріплює дієвого механізму забезпечення гендерної рівності та протидії дискримінації.
Ефективне функціонування Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» і досягнення позитивних результатів у реалізації принципу гендерної рівності можливі лише за умови вироблення механізму впровадження положень цього Закону з урахуванням вимог не формального, а сутнісного підходу. Варто зауважити, що, попри наявні недоліки, в незалежній Україні зазначений нормативно-правовий акт був першою спробою комплексно і системно забезпечити рівні права та можливості жінок і чоловіків. 
Гендерно обумовлене насильство є формою порушення принципу гендерної рівності. Законодавство у сфері протидії домашньому насильству є елементом нормативно-правові засади забезпечення принципу гендерної рівності. 
За статистикою, щороку в Україні понад 150 тис. жінок потерпають від насильства. Протягом дев’яти місяців 2017 р. за допомогою до поліції звернулися 83 964 особи. Більшість жертв – жінки. Офіційна статистика, наведена за результатами звернень, не відображає реальної проблеми. Враховуючи, що жертви домашнього насильства не завжди готові звернутися до поліції, реальна кількість таких правопорушень є значно більшою. Ця ситуація виникла у зв’язку з тим, що Закон України «Про попередження насильства в сім’ї» від 15 листопада 2001 р. не закріпив дієвого механізму реагування держави на факт домашнього насильства. Необхідним і очікуваним кроком в утвердженні принципу гендерної рівності і протидії домашньому насильству в Україні є ратифікація Конвенції Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству. 
7 грудня 2017 р. Закон України «Про попередження насильства в сім’ї» від 15 листопада 2001 р. було скасовано у зв’язку з прийняттям Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству», який передбачив, відповідно до міжнародної практики: організаційно-правові засади та радикальні методи запобігання та протидії домашньому насильству; ефективне реагування на факти домашнього насильства шляхом запровадження механізму взаємодії суб’єктів; надання допомоги та захисту постраждалим особам, забезпечення відшкодування шкоди, завданої домашнім насильством; належне розслідування фактів домашнього насильства, притягнення кривдників до відповідальності та зміну їх поведінки. У перехідних положеннях Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» від 07 грудня 2017 р. передбачено низку норм для удосконалення та приведення Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» у відповідність до Стамбульської конвенції.
Зокрема, до Закону було додано такі важливі дефініції, як: дискримінація за ознакою статі; позитивні дії; насильство за ознакою статі; запобігання насильству за ознакою статі; протидія насильству за ознакою статі; оцінка ризиків; обмежувальний припис стосовно кривдника та інші. Удосконалено перелік суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії насильству за ознакою статі, а також розширено повноваження Кабінету Міністрів України, омбудсмена, Міністерства соціальної політики України. Визначено повноваження центрів з надання безоплатної вторинної правової допомоги у цій сфері та передбачено утворення загальних та спеціалізованих служб підтримки постраждалих осіб. Надано додаткові права громадським об’єднанням та іноземним організаціям, ЗМІ у гарантуванні  рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, запобіганні та протидії насильству за ознакою статі. Закон доповнено Розділом V-1 «Запобігання та протидія насильству за ознакою статі».
Важливим у забезпеченні принципу гендерної рівності є правове врегулювання протидії дискримінації за ознакою статі. Вагоме значення ц цьому контексті  має Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» від 06 вересня 2012 р.. Під дискримінацією в Законі розуміється ситуація, за якої особа та/або група осіб, зокрема, за ознакою статі зазнає обмеження у визнанні, реалізації або користуванні правами і свободами в будь-якій формі, крім випадків, коли таке обмеження має правомірну, обґрунтовану мету, способи досягнення якої є належними та необхідними. Серед «захищених ознак» найбільше уваги науковці приділяють саме статі.
Покликання заборони дискримінації полягає не лише в номінальній забороні легітимності гендерної диференціації, але й у гарантуванні фактичної рівності через створення для жінок рівних з чоловіками умов користування своїми правами. Проте відсутність реальних механізмів захисту осіб, що постраждали від дискримінації, свідчить про неефективну протидію цьому явищу в Україні, зокрема за допомогою інструментів судового захисту. На сьогодні, від гендерної дискримінації страждають переважно жінки, хоча права чоловіків, також стають об’єктом дискримінації. Судове оскарження цього правопорушення не є поширеним через неготовність постраждалих звертатися за захистом, а юридична відповідальність за порушення антидискримінаційного законодавства не деталізована в адміністративному, кримінальному, цивільному законодавстві. 
Аналіз застосування Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» від 06 вересня 2012 р. свідчить про недостатність імплементаційних механізмів його реалізації. Зокрема, практика застосування судами Закону свідчить, що його положення використовуються лише як вторинне джерело тлумачення позовних вимог позивача, тоді як у значній кількості випадків позивач звертався до суду з вимогою встановити саме факт дискримінації за певною ознакою. Тому з метою удосконалення антидискримінаційного законодавства був розроблений проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо гармонізації законодавства у сфері запобігання та протидії дискримінації із правом Європейського Союзу)» від 20 листопада 2015 р.
З 2016 р. Закон чекає на розгляд у другому читанні. Актуальність його прийняття обумовлена необхідністю усунення прогалин, удосконалення юридичної відповідальності за дискримінацію, посилення контрольних повноважень Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини тощо. Зазначені зміни сприяють удосконаленню механізму забезпечення принципу гендерної рівності. 
Важливою є гармонізація національного законодавства, що забезпечує принцип гендерної рівності з європейськими стандартами прав людини.
Принцип гендерної рівності забезпечується низкою галузевих законів: конституційного, адміністративного, цивільного, кримінального, трудового, сімейного, медичного, інформаційного, екологічного спрямування тощо. Закони, що закріплюють принцип гендерної рівності, регулюють суспільні відносини в різних сферах суспільного життя. 
Конституційне законодавство. Система законів, що містять конституційні норми, є розгалуженою, тому для їх аналізу доцільно використовувати підхід до класифікації інститутів конституційного права за предметом правового регулювання. За цим критерієм відмежовують такі конституційно-правові інститути, як: основ конституційного ладу, конституційно-правового статусу людини і громадянина, форм безпосередньої демократії, парламентаризму, глави держави, системи органів виконавчої влади, судової влади, конституційної юстиції, територіального устрою, місцевого самоврядування тощо. Для урозуміння нормативного закріплення принципу гендерної рівності необхідно проаналізувати правові засади окремих конституційно-правових інститутів. 
Законодавство, що регулює статус людини і громадянина в Україні. В основу нормативно-правового забезпечення принципу гендерної рівності покладено законодавство про правовий статус людини.
У Законі України «Про громадянство України» від 18 січня 2001 р. на засадах гендерної рівності визначено зміст громадянства України. Одним із принципів законодавства про громадянство є рівність громадян. Закон не закріплює дискримінаційних положень, що утворюють гендерний розрив громадян. Але в Україні на постійній основі проживає велика частка осіб, які не мають громадянства. 
Експерти Представництва Верховного комісара ООН у справах біженців нарахували в Україні понад 82 тис. осіб без громадянства. Це найбільша кількість «негромадян своєї держави» в Європі. Позитивним є те, що в Законі України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» від 22 вересня 2011 р. відсутні норми, що порушують принцип гендерної рівності або детермінують дискримінацію однієї із статей.
Понад 3 тис. осіб отримали статус біженців в Україні. Порівняно з більшістю європейський країн кількість біженців в Україні є невисокою. Правовий статус біженців та осіб, які потребують захисту в Україні, передбачено Законом України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту» від 08 липня 2011 р.. Водночас у Законі не визнано підставою надання статусу біженця чи особи, яка потребує додаткового захисту через обґрунтовані побоювання стати жертвою переслідувань за ознакою статі. 
Це не порушує положення Конвенції про статус біженців від 28 липня 1951 р., оскільки, завдана в приватній сфері шкода не вважається переслідуванням. Проте, необхідно враховувати, що стать особи може бути причиною переслідувань і на публічно-правовому рівні.
Починаючи з середини 1980-х рр. спостерігається більший вплив статі заявника на результати розгляду заяви про надання статусу біженця. Так, враховується, що переслідування відбуваються у різних формах (сексуальне насильство і зґвалтування, примусовий шлюб, калічення жіночих статевих органів, торгівля людьми з метою примусової проституції або сексуальної експлуатації тощо). Причини переслідувань також відрізняються (ЛГБТ-спільноти можуть зазнавати насильства чи дискримінації, або жінка може бути покарана своєю сім’єю чи спільнотою в результаті її нездатності дотримуватися правил поведінки, покладених на неї, як на представницю своєї статі). Отже, до підстав надання статусу біженця чи особи, яка потребує додаткового захисту, варто додати підставу «побоювання стати жертвою переслідувань за ознакою статі», а також внести до Закону України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту» від 08 липня 2011 р. відповідні поправки.
Для України проблема внутрішнього переміщення не є новою, але анексія Криму, збройна агресія Росії на території Донецької та Луганської областей спричинили безпрецедентну за обсягом внутрішню міграцію громадян України. Держава зіткнулась з низкою проблем щодо їх захисту, серед них – дискримінація. У Законі України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» від 20 жовтня 2014 р. прямо не закріплено принцип гендерної рівності внутрішньо переміщених осіб (ВПО), але і не розрізняється правовий статус чоловіків і жінок. 
Проте в ст. 14 Закону заборонено дискримінацію ВПО і визначено, що вони користуються тими ж правами і свободами, як інші громадяни України. Забороняється дискримінація при здійсненні ними будь-яких прав і свобод на підставі того, що вони є внутрішньо переміщеними особами. При правовому закріпленню прав і свобод ВПО необхідно враховувати різницю у потребах чоловіків, жінок, дітей і літніх людей. Експертне середовище та громадськість акцентують увагу на тому, що внутрішньо переміщені жінки знаходяться в складнішому соціально-економічному становищі, ніж чоловіки.
Протилежним є підхід до закріплення гендерної рівності осіб, які перебувають на тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим. У Законі України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» від 15 квітня 2014 р. зосереджено увагу на захисті лише окремих прав і свобод людини і громадянина. До них не віднесено принцип рівності. Проте особи, які перебувають на цій території, об’єктивно не можуть користуватися всім обсягом прав і свобод, які надані законодавством України. 
У ст. 18 Закону визначено, що громадянам України гарантується дотримання у повному обсязі прав і свобод, передбачених Конституцією, після залишення ними тимчасово окупованої території. Права та свободи осіб, які переселяються з тимчасово окупованої території, визначені Законом України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» від 20 жовтня 2014 р. Громадянам, які перебувають на тимчасово окупованій території, Українська держава не може практично забезпечити принцип рівності, в тому числі і гендерної. Вирішення цієї проблеми буде можливим після відновлення суверенітету України на території Кримського півострову.
Законодавство, що передбачає основні засади та механізми демократії, забезпечує рівність чоловіків і жінок в політичній сфері. Відповідно до ст. 6 Закону України «Про політичні партії в Україні» від 05 квітня 2001 р. право об’єднання у політичні партії належить, виключно громадянам України, які мають право голосу на виборах. В ст. 7, 8 Закону України «Про громадські об’єднання» від 22 березня 2012 р. визначено, що членами громадського об’єднання можуть бути громадяни України, іноземці та особи без громадянства, юридичні особи приватного права. Отож, членство в політичних партіях та громадських об’єднаннях не обмежене для представників певної статі. 
В ч. 8 ст. 2 Закону України «Про вибори народних депутатів України» від 17 листопада 2011 р., п. 4 ст. 2 та п. 1 ч. 4 ст. 3 Закону України «Про вибори Президента України» від 05 березня 1999 р. ч. 6 ст. 3 Закону України «Про місцеві вибори» від 14 липня 2015 р. заборонено будь-які привілеї чи обмеження виборчих прав громадян України за ознакою статі. Цей принцип стосується як активного, так і пасивного виборчого права. Виборче законодавство не встановлює статевих цензів. На практиці ці норми об’єктивно не спроможні гарантувати пропорційне представництво жінок і чоловіків в органах публічної влади, склад яких формується на виборах. Електорат може не підтримати кандидата на виборах, в тому числі і через стать, – це не є порушенням принципу гендерної рівності, але демонструє наявність гендерних стереотипів у суспільстві.
Щодо доступу громадян до референдного процесу, то сьогодні це питання законодавчо не врегульоване, оскільки Закон України «Про всеукраїнський референдум» від 6 листопада 2012 р. визнано неконституційним згідно з Рішенням Конституційного Суду від 26 квітня 2018 р. Зазначений закон гарантував рівний доступ до права голосу для представників обох статей. Важливо, щоб у новому законі про референдуми зберігся зазначений принцип. 
В Україні триває пошук методів розв’язання проблеми дискримінації жінок, які б сприяли їх включенню в усі процеси розвитку суспільства та залученню до розроблення і прийняття економічних, політичних, соціальних і правових рішень на всіх рівнях. Україна як демократична держава підтримує загальновизнаний підхід у забезпеченні рівної участі жінок і чоловіків у політичному житті. Хоча кількість жінок у цій сфері збільшується, різниця у доступі до політичних прав для чоловіків і жінок є помітною. 
У загальному рейтингу серед 193 країн світу Україна за рівнем представництва жінок у законодавчому органі (12,3%) посідає лише 146 місце. Посилення ролі жінок у громадсько-політичному житті є зобов’язанням держави згідно з ухваленою у 1979 р. Конвенцією про ліквідацію усіх форм дискримінації щодо жінок. У рамках ратифікованих «Цілей розвитку тисячоліття ООН» Україна зобов’язалась до 2015 р. забезпечити гендерне співвідношення на рівні не менше 30 до 70 % тієї чи іншої статі у представницьких органах влади та вищих щаблях виконавчої влади. У ст. 4 Закону України «Про місцеві вибори» від 14 липня 2015 р. передбачено, що представництво осіб однієї статі у виборчих списках кандидатів у депутати місцевих рад у багатомандатних виборчих округах має становити не менше 30% загальної кількості кандидатів. Досвід проведення місцевих виборів довів, що після внесення такої поправки ситуація залишилась незмінною.
Відсутність у виборчих законах процедури формування партійного списку та порядку розподілу місць у ньому не забезпечує жінкам рівних з чоловіками можливостей бути обраними до представницьких органів. Тому право бути обраним залишається здебільшого декларативним для жінок. Вирішення цієї проблеми вбачається у закріпленні в Законі України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», Законі України «Про політичні партії в Україні» та виборчому законодавстві не тільки заходів позитивної дискримінації у формі гендерного квотування, а й визначення механізмів стимулювання та контролю за їх виконанням, санкції за неврахування.
Парламентське законодавство. В ст. 1 Закону України «Про статус народного депутата України» від 17 листопада 1992 р. надано гендерно нейтральне визначення поняття «народний депутат України». В Законі взагалі відсутні норми, які б мали гендерне «забарвлення». Такий підхід зберігається і в Законі України «Про Регламент Верховної Ради України» від 10 лютого 2010 р., що визначає процесуальний порядок роботи парламенту, не порушуючи принципу гендерної рівності. Закон України «Про комітети Верховної Ради України» від 04 квітня 1995 р. не обмежує членство чоловіків і жінок у комітетах, а процедура формування комітету не сприяє гендерній дискримінації.
Законодавство, що регулює статус глави держави, також є гендерно нейтральним. Конституція України не обмежує доступ жінок до цієї політичної посади. Але в українському суспільстві існує стереотип, що жінка не спроможна стати ефективним державним лідером.
Законодавство у сфері здійснення виконавчої влади. Система законодавства, що регламентує функціонування виконавчої гілки влади складається з великої кількості актів, основними з яких є: Закони України «Про Кабінет Міністрів України» від 27 лютого 2014 р., «Про центральні органи виконавчої влади» від 17 березня 2011 р., «Про місцеві державні адміністрації» від 09 квітня 1999 р. та ін.
Принцип гендерної рівності не включено до спеціальних принципів діяльності Кабінету Міністрів України, міністерств України та інших центральних органів виконавчої влади, місцевих державних адміністрацій. Але, серед вимог до членів Кабінету Міністрів України та інших співробітників органів виконавчої влади відсутні такі, що створюють нерівні умови для чоловіків і жінок. 
Кількісне гендерне співвідношення в системі органів виконавчої влади не рівне. Європейські країни також не досягли рівного представництва жінок і чоловіків в органах виконавчої влади. Досягнути гендерного паритету можливо не через внесення відповідних поправок до законодавства, а через гендерну освіту державних службовців та гендерно нейтральну кадрову політику. Кадровий потенціал органів виконавчої влади формується на основі законодавства про державну службу. Так у п. 7 ст. 4 Закону України «Про державну службу» від 10 грудня 2015 р. заборонено всі форми дискримінації, необґрунтовані обмеження або надання необґрунтованих переваг певним категоріям громадян під час вступу на державну службу та її проходження. Під час реалізації громадянами права на державну службу не допускаються будь-які форми дискримінації.
Жінки переважають серед державних службовців, але їх представництво скорочується на вищих керівних посадах. Лише 16,7% посадовців, які залучені до прийняття рішень на вищому державному рівні (посади категорії «А»), – жінки. Гендерні стереотипи зосереджуються на уявленнях про те, що жінка не може якісно здійснювати службові повноваження та приймати складні рішення.
Законодавство у сфері реалізації судової влади. Принцип гендерної рівності забезпечує законодавство, що регламентує діяльність судової влади. В Законі України «Про судоустрій та статус суддів» від 02 червня 2016 р. передбачено, що кожному гарантується захист прав, свобод та інтересів у розумні строки незалежним, безстороннім і справедливим судом (ст. 7); ніхто не може бути позбавлений права на розгляд його справи в суді (ст. 8); правосуддя в Україні здійснюється на засадах рівності учасників судового процесу, зокрема незалежно від статі (ст. 9). Крім того, можливим є оскарження гендерної дискримінації в суді. 
Гендерно нейтральні вимоги до суддів, в тому числі до суддів Конституційного Суду, забезпечують рівний доступ до суддівських посад для чоловіків і жінок. Однак, у професійному середовищі суддів гендерну рівність не забезпечено.
За даними Державної судової адміністрації України, з суддів та працівників апаратів, які станом на 1 березня 2018 р. працюють в місцевих і апеляційних судах України, 77% – жінки та 23% – чоловіки. При цьому у місцевих і апеляційних судах України із суддів, які обіймають посаду голови суду: 36% – жінки, 64% – чоловіки; із суддів, які обіймають посаду заступника голови суду: 35% – жінки, 65% – чоловіки. В системі місцевих і апеляційних судів України працюють переважно жінки, а обіймають керівні посади – чоловіки. У складі Верховного Суду України зберігається гендерний паритет, проте у складі Конституційного Суду України працює лише одна жінка.
Зміцнення принципу гендерної рівності не включено до Стратегії розвитку судової системи на 2015-2020 роки. Це демонструє несприйняття важливості принципу гендерної рівності у підвищенні ефективності діяльності судової влади.
Законодавство у сфері місцевого самоврядування закріплює принцип гендерної рівності у здійсненні муніципальної влади. В ст. 3 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21 травня 1997 р. заборонено будь-які обмеження права громадян України на участь у місцевому самоврядуванні, зокрема, через стать. Сільський, селищний, міський голова, староста, депутати місцевих рад обираються на засадах рівності, в тому числі і гендерної. 
В ст. 4 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» від 7 червня 2001 р. передбачено принцип рівних можливостей доступу громадян до служби в органах місцевого самоврядування з урахуванням їх ділових якостей та професійної підготовки, а в ст. 5 Закону визначено, що право на таку службу мають всі громадяни України незалежно від статі. На практиці жінки мають доступ переважно до посад муніципальної служби нижчого чи середнього рівнів. 
Законодавство у сфері національної безпеки. Забезпечення гендерної рівності у Збройних Силах України та військових формуваннях є одним із дискусійних питань в Україні та світі. Конституція України покладає обов’язок захисту Вітчизни на всіх громадян, але жінки обмежені у доступі до такої діяльності. 
У Законі України «Про військовий обов’язок і військову службу» від 25 березня 1992 р. закріплено різні умови проходження військової служби для жінок і чоловіків. Жінки проходять службу на протекціоністських умовах, що обмежують їх потенціал, штучно знижується цінність жінок у Збройних Силах України, незважаючи на професіоналізм, що не сприяє їх кар’єрному зростанню. 
Положення Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» від 09 квітня 1992 р. є такими, що обумовлюють непряму дискримінацію жінок, звільнених з військової служби, при визначенні розміру пенсії. 
У ситуації війни біологічна різниця між статями перебільшується культурою і традиціями суспільства. Від чоловіків вимагається готовність боротися, а від жінок – підтримувати чоловіків. Суспільства, які знаходяться у стані війни, вирізняються вираженою гендерною нерівністю. На сьогодні, через військовий конфлікт проблема забезпечення гендерної рівності отримує в українському суспільстві статусу «другорядної», що навпаки ускладнює безпекову ситуацію. 
У Воєнній доктрині України від 24 вересня 2015 р. визначено, що інформаційна війна Росії проти України впливає на формування безпекового середовища у світі. На спроможності України реагувати на виклики воєнної безпеки негативно впливають внутрішні економічні та соціально-політичні фактори, зокрема недостатні та непрофесійні зусилля органів державної влади у сфері протидії пропаганді та інформаційно-психологічним операціям Російської Федерації. Одним із аспектів інформаційної війни є штучний розвиток антигендерних та антифеміністичних рухів, викривлення змісту принципу гендерної рівності в пропагандистській літературі, формування в суспільстві гендерних стереотипів через проросійські ЗМІ тощо. При цьому захист принципу гендерної рівності не регулюється у безпековому законодавстві. 
Узагальнюючи закріплення рівності прав чоловіків і жінок у конституційному законодавстві, варто зауважити, що наявні недоліки правового характеру не призводять до складних наслідків. Але на забезпечення принципу гендерної рівності більшою мірою негативно впливають існуючі гендерні стереотипи.
Адміністративне та адміністративне процесуальне законодавство орієнтоване на гарантування рівності всіх його суб’єктів. 
У Кодексі адміністративного судочинства України від 06 липня 2005 р. встановлено, що однією із основних засад адміністративного судочинства є рівність усіх учасників судового процесу перед законом і судом. При здійсненні адміністративного судочинства суди зобов’язані дотримуватись принципу рівності, запобігати всім формам дискримінації. У ст. 8 Кодексу закріплено заборону привілеїв чи обмежень прав учасників судового процесу, зокрема за ознакою статі. Адміністративне судочинство є однаково доступним для чоловіків і жінок. 
Окремі норми Загальної частини Кодексу України про адміністративні правопорушення від 7 грудня 1984 р. передбачають «пом’якшені» умови для жінок порівняно з чоловіками. Зокрема, закріплено диференціацію граничного віку призначення громадських та суспільно корисних робіт для жінок (55 років) і чоловіків (60 років) (ст. 30-1, 31-1). Обставиною, що пом’якшує відповідальність за адміністративне правопорушення, є його вчинення вагітною жінкою або жінкою, яка має дитину віком до 1 року (ст. 34). У сучасній практиці зазначені норми не вважаються дискримінаційними. Проте законодавство про адміністративні правопорушення не може забезпечити принцип гендерної рівності на практиці.
Норми адміністративного права містяться в різних законах, указах Президента України, постановах Кабінету Міністрів України, постановах, наказах та інструкціях органів державної виконавчої влади тощо. Але жоден з них не передбачає адміністративної відповідальності за гендерну дискримінацію. Вважаємо необхідним закріпити в Кодексі України про адміністративні правопорушення від 7 грудня 1984 р. склад адміністративного правопорушення за дії, що призвели до дискримінації, в тому числі гендерної. 
З моменту прийняття Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» від 7 грудня 2017 р. розпочався процес удосконалення адміністративно-правових засад протидії гендерно обумовленому насильству. 
Так, Кодекс України про адміністративні правопорушення від 7 грудня 1984 р. доповнено положеннями про примусове направлення на проходження програми для особи, яка вчинила домашнє насильство чи насильство за ознакою статі (ст. 39-1); відповідальність за вчинення домашнього насильства, насильства за ознакою статі, невиконання заборонного припису або неповідомлення про місце свого тимчасового перебування (ст. 173-2).
Кримінальне та кримінальне процесуальне законодавство. В науці кримінального права, рівність поділяють на формальну (юридичну) та фактичну (соціальну). Юридична полягає у тому, що кожна особа, яка скоїла злочин, має підлягати кримінальній відповідальності на підставі чинного кримінального законодавства. Фактична рівність реалізується у єдності з принципом справедливості визначення міри відповідальності. Принцип рівності у кримінальному праві визначається як рівність перед законом осіб, які підлягають кримінальній відповідальності незалежно від ознак. Вітчизняне кримінальне та кримінально процесуальне законодавство враховує відмінності чоловіків і жінок не тільки у питаннях призначення та відбування покарання. 
Так, у Кримінальному кодексі України від 05 квітня 2001 р. встановлено відповідальність за дискримінацію. Кримінально караними є: катування з метою залякування чи дискримінації (ст. 127); ввезення, виготовлення або розповсюдження творів, що пропагують насильство і жорстокість, расову, національну чи релігійну нетерпимість та дискримінацію (ст. 300). На засадах рівності визначено кримінальну відповідальність осіб за гендерно обумовлене насильство: торгівлю людьми або незаконну угоду щодо людини (ст. 149.); зґвалтування (ст. 152); насильницьке задоволення статевої пристрасті неприродним способом (ст. 153); примушування до вступу в статевий зв’язок (ст. 154) та ін. Матеріальні норми кримінального законодавства встановлюють кримінальне переслідування за окремі аспекти порушення принципу гендерної рівності, а процесуальні – забезпечують рівний доступ чоловіків і жінок до кримінального судочинства. 
У Кримінальному процесуальному кодексі України від 13 квітня 2012 р., з метою забезпечення прав чоловіків і жінок заборонено: привілеї чи обмеження у кримінально-процесуальних правах, зокрема за ознаками статі (ст. 10); виконання запиту про міжнародну правову допомогу, якщо є достатні підстави вважати, що запит спрямований на переслідування, засудження або покарання особи за ознаками статі (ст. 557). З урахуванням гендерних відмінностей проводяться слідчі дії: пред’явлення особи для впізнання (ст. 228); обшук житла чи іншого володіння особи (ст. 236); освідування особи (ст. 241) тощо.
Кримінальне і кримінально-процесуальне законодавство потребує посилення в частині переслідування гендерно обумовленого та домашнього насильства.
В січні 2019 р. заплановано набуття чинності Закону України «Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України з метою реалізації положень Конвенції Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими явищами», прийнятого від 6 грудня 2017 р. з метою протидії гендерній дискримінації та гендерно обумовленому насильству. Криміналізація домашнього насильства, незаконної стерилізації, примушування до шлюбу, сексуального насильства та введення обмежувальних заходів щодо осіб, які вчиняють домашнє насильство, мають посилити кримінально-правовий вплив на забезпечення гендерної рівності. 
Цивільне та цивільне процесуальне законодавство. Серед загальних засад цивільного законодавства відсутній принцип гендерної рівності. Але юридична рівність учасників цивільних правовідносин є принципом цивільного права, який визначає специфіку методу цивільно-правового регулювання. На думку С. Рабіновича, цивільна рівність виражає однакове значення індивідуальних воль учасників зобов’язань при здійсненні природних прав чи при їх виникненні. В усіх випадках така рівність означає, насамперед, однакову значущість самих учасників цивільних зобов’язань. Рівність прав та обов’язків чоловіків і жінок як учасників цивільних правовідносин є одним з аспектів принципу гендерної рівності.
У Цивільному кодексі України від 16 січня 2003 р. визначено, що відносини, які регулюються цивільним законодавством, засновані на юридичній рівності, вільному волевиявленні, майновій самостійності їх учасників (ст. 1). Усі фізичні особи, учасники цивільних відносин, є мають рівні цивільні права та обов’язки (ст. 26). Цивільне законодавство не тільки забезпечує рівність чоловіків і жінок, а й опосередковано – засади цивільної відповідальності за гендерну дискримінацію. 
У ст. 297 Цивільного кодексу України від 16 січня 2003 р. передбачено право на повагу до гідності та честі, які є недоторканними. Фізична особа має право звернутися до суду з позовом про захист її гідності та честі. Право на гідність є основою гендерної рівності, а гендерна дискримінація – поведінка, що принижує людську гідність. Честь і гідність є суміжними поняттями, але не тотожними.
Способами захисту порушених цивільних прав та інтересів особи може бути відшкодування завдання майнової та моральної шкоди. Моральна шкода, відповідно до ст. 23 Цивільного кодексу України від 16 січня 2003 р., полягає, зокрема, у формі душевних страждань, яких фізична особа зазнала у зв’язку з протиправною поведінкою щодо неї, членів її сім’ї, близьких родичів; у приниженні честі та гідності, а також ділової репутації фізичної особи. Гендерна дискримінація може бути оскаржена у порядку цивільного судочинства. Але не сприяє правовому захисту гендерної рівності відсутність у законодавстві прямого посилання на підстави цивільно-правової відповідальності за гендерну дискримінацію.
Принцип гендерної рівності є однією з основних засад цивільного судочинства. Цивільний процесуальний кодекс України від 18 березня 2004 р. забезпечує кожному рівний доступ до цивільного судочинства (ст. 4). Суд зобов’язаний поважати честь і гідність усіх учасників судового процесу і здійснювати правосуддя на засадах їх рівності перед законом і судом незалежно, зокрема, від статі (ст. 6). У правовій державі доступність правосуддя є важливою гарантією забезпечення принципу гендерної рівності, тому національне процесуальне законодавство має бути гендерно-орієнтованим.
Сімейне законодавство. Проблеми порушення принципу гендерної рівності у сімейних відносинах є такими, що їх подолання на законодавчому рівні практично неможливе. Втручання держави в приватну сферу громадян є не тільки забороненим, але і складним та недоцільним з практичної точки зору. Сімейне законодавство в Україні, як і в інших державах світу, є «гендерованим».
Конституція України в ст. 51 гарантує рівність чоловіка і жінки у шлюбі. Сімейний кодекс України від 10 січня 2002 р. закріплює гарантії їх рівності в особистій немайновій сфері: право на повагу до індивідуальності (ст. 51); на фізичний та духовний розвиток (ст. 52); на розподіл обов’язків та спільне вирішення питань життя сім’ї (ст. 54); рівний обов’язок турбуватися про сім’ю (ст. 55); на свободу та особисту недоторканність (ст. 56) та інші. Важливою гарантією гендерної рівності є регулювання майнових відносин чоловіка і жінки у шлюбі та охорона права спільної сумісної власності.
Дискримінаційним є співвідношення права жінки на материнство і права чоловіка на батьківство, що врегульовані на засадах їх нерівності у прийнятті рішення про народження дитини. Згідно з ч. 6 ст. 281 Цивільного кодексу України штучне переривання вагітності може здійснюватися за бажанням жінки, у разі якщо вона не перевищує терміну 12 тижнів. Правом на штучне переривання вагітності наділена лише жінка. Законодавець залишає юридично байдужою волю чоловіка щодо завершення реалізації своєї репродуктивної функції, пов’язуючи це з тим, що здійснення аборту є тісно пов’язаним з правом жінки на здоров’я. У вітчизняному законодавстві право жінки розпоряджатися своїм здоров’ям, планувати сім’ю є пріоритетним над правом чоловіка на батьківство.
У питаннях планування сім’ї юридичний принцип рівності чоловіка порушується на користь біоетичного принципу автономії жінки. Його змістом є право індивіда розпоряджатися своїм здоров’ям та благополуччям. Цей принцип має антипатерналістську спрямованість, на ньому ґрунтується концепція «інформованої згоди». Українське законодавство ліберально співвідносить права жінки на материнство та чоловіка на батьківство, хоча і не забезпечує гендерної рівності. 
Проблемним є захист прав батька у процесі розірвання шлюбу та визначення місця проживання дитини. Сьогодні 75 % розлучень ініціюються дружинами. Перспективи чоловіка при розлученні: 50% ймовірності втратити дітей і платити аліменти; в 1 з 3 випадків – втратити будинок; в 1 випадку з 10 – втратити контакт з дітьми. Більшість судових рішень (близько 90 %) визначає, що дитина має жити з матір’ю. Дискримінація чоловіків відбувається переважно у приватній сфері. В цій сфері держава має надавати свободу вибору громадянам, оскільки такі міжособистісні відносини регулювати виключно за допомогою правових норм є неефективним. Протидія гендерній нерівності в сімейних відносинах має відбуватися через виховання. 
Господарське та господарсько-процесуальне законодавство. Гендерна рівність в господарському законодавстві передусім проявляється в рівному доступі чоловіків і жінок до підприємницької діяльності. У ст. 6 Господарського кодексу України від 16 січня 2003 р. закріплено свободу підприємницької діяльності, не обмежуючи при цьому доступ до неї представників певної статі. В Законі України «Про товариства з обмеженою та додатковою відповідальністю» від 17 червня 2017 р. хоча і не встановлено вимог до учасників товариства з обмеженою та додатковою відповідальністю, проте не створено для чоловіків і жінок перешкод доступу до членства в них.
У Господарському процесуальному кодексі України від 6 листопада 1991 р. до основних засад господарського судочинства віднесено рівність усіх учасників судового процесу перед законом і судом (ст. 2, 7). Кожному, незалежно від обставин, надано право на звернення до суду (ст. 4). Принцип гендерної рівності не є спеціальним принципом господарського судочинства.
Перешкодою для підприємницької активності жінок є те, що в Україні ще відсутня модель «успішної жінки», яка б не перекривалася парадигмою «вдалого заміжжя», причому ЗМІ підтримують цю концепцію. При аналізі розмірів підприємств, якими володіють жінки, є помітним, що в їх власності знаходяться переважно малі підприємства. Підприємства, очолювані жінками, є менш прибутковими незалежно від галузі та їх розмірів. Це, переважно, зумовлено тим, що жінка має поєднувати піклування про родину з підприємницькою діяльністю, тому не використовує власний потенціал повною мірою. 
Трудове та соціальне законодавство. Закріплення принципу гендерної рівності у соціальній сфері та сфері зайнятості населення має здійснюватись комплексно, оскільки саме тут розвивається проблема гендерної дискримінації.
Конституція України в ст. 43 гарантує право на працю, що включає можливість заробляти собі на життя роботою, яку кожен вільно обирає або на яку погоджується. Держава має гарантувати рівні можливості у виборі професії та роду трудової діяльності. З метою деталізації зазначеної конституційної норми в Кодексі законів про працю України від 10 грудня 1971 р. визначено правові засади і гарантії здійснення громадянами України права на працю. У ст. 2-1 Кодексу заборонено будь-яку дискримінацію у сфері праці, зокрема порушення рівності прав і можливостей, пряме або непряме обмеження прав працівників залежно від статі, гендерної ідентичності, сексуальної орієнтації, сімейного та майнового стану, сімейних обов’язків.
Основними проблемами гарантування економічної рівності жінок і чоловіків є гендерна нерівність на ринку праці. Але обмеження можливостей жінки заробляти собі на життя, самореалізуватися різними шляхами існує не через проблеми правового регулювання права на працю, а через систему стереотипів, за якими чоловік вважається більш стабільним, вигідним працівником порівняно з жінкою. 
Через наявність у жінок репродуктивних функцій та фізичних особливостей в Главі XII «Праця жінок» Кодексу законів про працю України від 10 грудня 1971 р. закріплено гарантії, що мали б забезпечити жінок відповідними умовами праці. На практиці ж це зумовлює їх дискримінацію. Серед них: заборона застосування праці жінок на важких роботах (ст. 174); обмеження праці жінок на роботах у нічний час (ст. 175); заборона залучення вагітних жінок і жінок, що мають дітей віком до 3-х років, до нічних, надурочних робіт, робіт у вихідні і направлення їх у відрядження (ст. 176); обмеження залучення жінок, що мають дітей віком від 3-х до 14-ти років або дітей з інвалідністю, до надурочних робіт і направлення їх у відрядження (ст. 177); відпустки у зв’язку з вагітністю, пологами і для догляду за дитиною (ст. 179); приєднання щорічної відпустки до відпустки у зв’язку з вагітністю та пологами (ст. 180); відпустки жінкам, які усиновили дітей (ст. 182); гарантії при прийнятті на роботу і заборона звільнення вагітних жінок і жінок, які мають дітей (ст. 184); обслуговування матері на підприємствах, в організаціях (ст. 186) та ін. Позитивним є надання особам, які виховують малолітніх дітей без матері, гарантій, що встановлені у ст. 56, 176, 177, 179, 181, 182, 182-1, 184, 185, 186 КЗпП. 
Передбачені гарантії розроблено з метою захисту жінок від діяльності, що може вплинути на їх здоров’я, а також створюють умови для суміщення материнства і праці. У складних умовах сучасної ринкової економіки в Україні прибуткові підприємства мають працювати в умовах високої конкуренції, браку матеріальних, фінансових ресурсів. При формуванні кадрового потенціалу перевага надається працівникам, які можуть інтенсивно працювати, не обмежені в часі та можливостях. 
Основною метою власника підприємства є отримання максимального прибутку, через це вони не проявляють зацікавленості приймати на роботу жінок, оскільки чоловіки не наділені такою кількістю додаткових трудових пільг та гарантій. Жінки мають конкурувати на ринку праці з особами, що не обтяжені необхідністю піклуватись про родину. 
Проблема удосконалення трудового законодавства зосереджена на усуненні дискримінаційних норм. Завдяки протестам у 2017 р. скасовано Перелік важких робіт та робіт із шкідливими і небезпечними умовами праці, на яких забороняється застосування праці жінок, затверджений Наказом МОЗ України від 29 грудня 1993 р. та на виконання Закону України «Про охорону праці» від 14 жовтня 1992 р. Загалом, ця норма порушувала соціальну справедливість: по-перше, обмежувала доступ до робіт, які жінки фактично змушені виконувати незаконно; по-друге, ставила під сумнів цінність здоров’я чоловіка, який фактично повинен працювати на небезпечних для здоров’я роботах.
Законом України «Про внесення зміни до Кодексу законів про працю України щодо гармонізації законодавства у сфері запобігання та протидії дискримінації з правом Європейського Союзу» від 12 листопада 2015 р. до ст. 2-1 Кодексу законів про працю України внесено заборону трудової дискримінації, зокрема порушення принципу рівності прав і можливостей, обмеження прав працівників залежно від статі, сімейного та майнового стану, сімейних обов’язків. Зазначена норма передбачена й у ст. 3 Проекту Трудового кодексу України від 27 грудня 2014 р. 
Принципу рівності приділено увагу в ст. 2 зазначеного законопроекту. Він гарантується через систему взаємопов’язаних принципів, серед них: заборона дискримінації та забезпечення особам, які зазнали дискримінації, права на звернення до суду, а також відшкодування шкоди; забезпечення права на рівну винагороду за працю рівної цінності, права на гідні умови праці для кожного, права на відпочинок; рівність прав і можливостей працівників, шляхом гарантування єдності та диференціації умов праці; створення рівних можливостей для професійного зростання, підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації. Зазначені норми, за умови їх прийняття, сприятимуть захисту працівників від дискримінації.
Незабезпечення роботодавцями трудових пільг та гарантій для жінок є порушенням трудового законодавства, але аналіз практики дає підстави зробити висновок, що лише удосконалення законодавства та протидія порушенням з боку роботодавців не вирішить проблему. Комплексна цілеспрямована економічна політика у сфері надання підтримки роботодавцям, що працевлаштовують жінок, гарантії судового захисту та поінформованість осіб у трудових правах допоможуть подолати гендерну нерівність у трудовій сфері. Важливо, щоб державна політика в зазначеній сфері не зосереджувалась лише на підтримці та захисті жінок, а забезпечувала свободу вибору трудової діяльності.
Україна знаходиться на початковому етапі трансформації в соціальну державу, тому врахування гендерного чинника у правовому закріпленні рівних соціальних прав для обох статей є однією з передумов гарантування соціальної справедливості. 
Соціальне законодавство передбачає гарантування достатнього життєвого рівня, що включає можливість належного харчування, наявності одягу, житла з метою досягнення певного життєвого рівня. Держава зобов’язана здійснювати заходи позитивного характеру для матеріального поліпшення умов життя своїх громадян. Зв’язок достатнього рівня життя з доступом чоловіків і жінок до праці проявляється через гарантування належної заробітної плати. Різниця у заробітній платі жінок і чоловіків впливає на можливість забезпечення їх добробуту. 
Зі звіту Державної служби статистики України, у І кварталі 2018 р. жінки в середньому отримували заробітну плату на 22 % меншу, ніж чоловіки. Так, середня зарплата чоловіків становила 9031 грн., а жінок – 7080 грн.. За розрахунками Світового банку, ситуація з оплатою праці в Україні є гіршою – на кожну зароблену жінкою гривню припадає 1,67 грн., зароблених чоловіком. За даними Національного інституту пенсійного забезпечення США, можливість жіночої бідності після виходу на пенсію складає 80%. 
Соціальний захист забезпечує гарантії у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках. Соціальні виплати та допомоги призначаються особам незалежно від статі. Проте, економічне становище жінок є гіршим, спостерігається фемінізація бідності.
З іншого боку, існує проблема соціального захисту чоловіків: вони частіше зазнають трудового каліцтва та стають жертвами нещасних випадків; складніше, ніж жінки, адаптуються до зміни соціального статусу та способу життя, про що свідчать дані гендерного аналізу суїциду; є необхідність у розробці спеціальних програм щодо запобігання алкоголізму, наркоманії серед чоловіків, зміцнення їх репродуктивного здоров’я тощо.
Відповідно до ст. 1 Закону України «Про пенсійне забезпечення» від 5 листопада 1991 р., громадяни України мають право на державну пенсію за віком, за інвалідністю, у зв’язку з втратою годувальника та в інших випадках, передбачених законом. Загальновідомою є різниця у пенсійному віці жінок і чоловіків. Хоч така різниця є поширеною у світі, існують держави, що зрівняли її. Пенсійний вік, однаковий для обох статей, встановлено у 12 країнах ЄС. При цьому в 10 країнах він є максимальним (65 років) та лише в 2 складає 62 роки. У правовому регулюванні пенсійного віку важливо, щоб він змінювався синхронно з середньою тривалістю життя. Враховуючи різницю у тривалості життя чоловіків і жінок та принцип гуманізму, необхідно переглянути підходи до визначення пенсійного віку.
Медичне законодавство. Гендерна рівність у реалізації прав чоловіків і жінок на охорону здоров’я, медичну допомогу та страхування є важливою соціальною гарантією. Чоловіки та жінки мають рівні можливості щодо реалізації права на здоров’я, але безпосередньо для досягнення найвищого можливого рівня здоров’я необхідно враховувати гендерні особливості та потреби при здійсненні цього права. Рівність громадян, демократизм і загальнодоступність медичної допомоги є принципами, що закріплені в ст. 4 Закону України «Основи законодавства України про охорону здоров’я» від 19 листопада 1992 р. У ст. 6 цього Закону право на охорону здоров’я гарантоване кожному громадянину України.
На практиці доступ до медичних послуг для чоловіків і жінок є різним. Фактично не забезпечується можливість вільного вибору постачальників медичних послуг. Науковці-медики констатують, що у сфері надання медичних послуг працюють переважно жінки. Також, жінки в сільській місцевості не отримують належного доступу до закладів охорони здоров’я, через це поширюються випадки материнської та дитячої смертності. 
Гендерні особливості мають причини смертності чоловіків та жінок, що не враховується при формуванні медичних програм. Так, від зовнішніх причин чоловіки вмирають в Україні втричі частіше, ніж жінки. Загальновідомою є різниця у тривалості життя чоловіків і жінок. За показниками тривалості життя Україна відстає від більшості розвинутих держав, і це відставання зростає, іноді перевищуючи 10, а у чоловіків – майже 15 років. Здоров’я чоловіка більшою мірою піддається ризикам, ніж жіноче зокрема через тяжкі умови праці. 
В Україні порушуються права трансгендерів, яких вважають хворими на транссексуалізм, а їх лікування зводиться до зміни зовнішності людини на максимально близьку до зовнішності представників іншої статі. Порушення відбуваються як на стадії діагностування хвороби, що полягає в обстеженні у закритому психіатричному стаціонарі, так і на стадії допуску особи до медичного втручання – особа не повинна бути в шлюбі і мати неповнолітніх дітей.
Проблеми забезпечення гендерної рівності у сфері охорони здоров’я виникають не в результаті недосконалості медичного законодавства, а через систему економічних, політичних, соціальних та ідеологічних чинників, що потребують комплексного вирішення на рівні реформування загальнодержавної медичної політики і виховання населення. При розробці стратегій медичної реформи не враховуються належним чином гендерні особливості. Рівність прав жінок і чоловіків у сфері охорони здоров’я гарантована юридично, але її розуміння виключно як справедливості при доступі до медичної допомоги не забезпечує практичних умов для надання медичних послуг, не враховується різниця потреб жінок і чоловіків. З метою подолання зазначеної проблеми варто використовувати метод гендерно-орієнтованого бюджетування в медичній сфері.
Інформаційне законодавство. Принцип гендерної рівності забезпечує інформаційне законодавство, оскільки саме його суб’єкти здійснюють вплив на формування гендерної культури в суспільстві. Встановлені інформаційним законодавством свобода слова, заборона цензури та втручання в професійну діяльність журналістів і засобів масової інформації є складовими демократичного політичного режиму в Україні.
Свобода медіа і гендерна рівність пов’язані між собою по своїй суті. Свобода вираження поглядів, як одне з фундаментальних прав, стоїть поряд із гендерною рівністю. Крім того, реалізація свободи вираження поглядів може сприяти впровадженню гендерної рівності. Відповідно до ст. 24 Закону України «Про інформацію» від 02 жовтня 1992 р. заборонено вимагати у ЗМІ узгодження інформації до її оприлюднення. Доцільність такої норми не викликає сумніву, а вплив на журналістів та засоби масової інформації не є можливим. 
Сумлінне висвітлення гендерних аспектів має пріоритетне значення, якщо ЗМІ ставлять своїм завданням повноцінно відображати роль жінок у суспільстві. Існують численні приклади некоректного висвітлення гендерних питань на тлі незначного числа ініціатив, спрямованих на вироблення етичних норм і недопущення несправедливих стереотипів. Постійною є поява у ЗМІ хибної інформації про принцип гендерної рівності, сексизм у рекламі тощо. З метою вирішення цієї проблеми у вітчизняному інформаційному законодавстві зроблено спроби протидіяти дискримінації за ознакою статі. 
Так, у Законі України «Про рекламу» від 03 липня 1996 р. заборонено вміщувати в рекламі твердження, які є дискримінаційними за ознакою статі (ст. 8). Серед принципів реклами визначено такі, що виключають гендерну дискримінацію, зокрема невикористання інформації або зображень, які порушують етичні, гуманістичні, моральні норми (ст. 7). В рекламі про вакансії заборонено пропонувати роботу представникам однієї статі, за винятком специфічної роботи, висувати вимоги, що надають перевагу певній статі (ст. 24-1). На практиці зазначені положення є декларативними, оскільки відсутній дієвий механізм моніторингу та протидії відповідним правопорушенням.
Моніторинг результатів діяльності ЗМІ та рекламної продукції свідчить, що медійний та рекламний простір переповнений сексистськими та гендерно дискримінаційними образами, що порушують права людини й призводять до поглиблення негативних гендерних стереотипів. Аналіз скарг від громадян на факти дискримінації за ознакою статі, які надходили до Експертної ради з питань протидії дискримінації за ознакою статі, показує, що більшість із них стосується випадків дискримінаційної реклами. Відсутнє належне реагування на висновки Експертної ради та дієві санкції. Ситуація ускладнена браком громадської ініціативи щодо протидії гендерній дискримінації в рекламі. 
В інформаційному законодавстві не створено умов для впровадження принципу гендерної рівності через діяльність ЗМІ, теле- та радіоканалів. Тому Закони України «Про інформацію» від 02 жовтня 1992 р., «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні» від 16 листопада 1992 р., «Про телебачення і радіомовлення» від 21 грудня 1993 р. необхідно доповнити нормою, що закріплює принцип поваги до рівності чоловіків і жінок, а також заборону гендерної дискримінації. 
ВИСНОВОК З ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ
Підводячи підсумки аналізу чинного законодавства, можна дійти висновку, що закріплення правового статусу чоловіків і жінок за єдиним підходом не вирішує проблему забезпечення реального стану гендерної рівності в суспільстві. За відсутності в законодавстві заходів позитивної дискримінації, гарантувати комплексний захист прав і свобод чоловіків та жінок вдається неможливим. Забезпечення гендерної рівності в законодавстві необхідно здійснювати з урахуванням не тільки принципу єдності, а і диференціації.

4. ПІДЗАКОННІ АКТИ У СФЕРІ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ В МЕХАНІЗМІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ В УКРАЇНІ
Система підзаконних нормативно-правових актів деталізує і конкретизує положення чинного законодавства. Їх прийняття різними суб’єктами нормотворчості спрямоване на реалізацію принципу гендерної рівності на практиці. Всі підзаконні нормативно-правові акти у цій сфері можна класифікувати залежно від суб’єкта видання на ті, що приймає парламент, глава держави, уряд та центральні органи виконавчої влади, місцеві державні адміністрації, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації та ін. 
Важливі підзаконні нормативно-правові акти у сфері прав людини затверджені Президентом України. У зв’язку з ратифікацією 26 квітня 2014 р. Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії та їхніми державами-членами Україна здобула рекомендації щодо проведення реформ для досягнення верховенства права й економічного розвитку. 
З метою створення сприятливих умов співпраці між сторонами вже розроблено основні програмні документи, зокрема Стратегію сталого розвитку «Україна – 2020», затверджену Указом Президента України від 12 січня 2015 р. В ній визначено, що впровадження європейських стандартів життя пов’язане з необхідністю забезпечення поваги та толерантності в суспільстві. Для реалізації Стратегії заплановано проведення 62 окремих реформ, серед них і ті, що пов’язані із гарантуванням гендерної рівності. 
Важливим підзаконним нормативно-правовим актом, що визначає пріоритети забезпечення прав людини є Національна стратегія у сфері прав людини, затверджена Указом Президента України від 25 серпня 2015 р.. Одним із напрямів, визначених у Стратегії, є зміцнення гендерної рівності, протидія гендерному насильству, торгівлі людьми та рабству, домашньому насильству. Стратегія є програмним документом, що визначає орієнтири для інституційної підсистеми механізму забезпечення принципу гендерної рівності. 
На її виконання Уряд затвердив План дій з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на період до 2020 року від 23 листопада 2018 р., в якому передбачено систему конкретних завдань, але на практиці відсутній належний контроль за їх виконанням органами виконавчої влади.
Загалом саме Кабінет Міністрів України розробив більшість підзаконних нормативно-правових актів у сфері гендерної рівності. Серед них варто виділити Національний план дій з виконання Резолюції Ради Безпеки ООН 1325 «Жінки, мир, безпека» на період до 2020 року від 24 лютого 2016 р. Заходи, передбачені в Національному плані, спрямовані на активне включення жінок до прийняття різного рівня рішень щодо врегулювання конфліктів. 
Важливе значення має Державна соціальна програма забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків на період до 2021 року від 11 квітня 2018 р. затверджена на виконання Стратегії гендерної рівності Ради Європи на 2018-2023 роки. Метою Програми визнано удосконалення механізму забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків в усіх сферах життя суспільства та впровадження європейських стандартів рівності. На необхідності затвердження Програми наполягали Уповноважений Верховної Ради з прав людини, політичні діячі, громадські правозахисні організації, науковці.
 Незважаючи на значення зазначених програмних документів, сьогодні їх реалізація набуває формального характеру. Суб’єктам їх виконання бракує ініціативи, ефективних підходів у реалізації передбачених напрямів.
На увагу заслуговують урядові підзаконні акти, що встановлюють засади проведення правової експертизи нормативно-правових актів. Так, Постановою Кабінету Міністрів України «Про проведення гендерно-правової експертизи» від 12 квітня 2006 р. встановлено, що гендерно-правову експертизу в усіх нормативно-правових актах, що стосуються прав і свобод людини, проводить Міністерство юстиції України. На виконання зазначеного положення затверджено Інструкцію з проведення гендерно-правової експертизи від 12 травня 2006 р., а з метою визначення процедури проведення антидискримінаційної експертизи прийнято Порядок проведення органами виконавчої влади антидискримінаційної експертизи проектів нормативно-правових актів від 30 січня 2013 р. Зазначені підзаконні акти носять формальний характер, не закріплюють дієвої процедури проведення гендерно-правової експертизи. Відсутні уніфіковані підходи до її проведення, тому вони не призводять до реального результату. 
Перспективою укріплення принципу гендерної рівності в суспільстві є затвердження Кабінетом Міністрів України проекту Стратегії впровадження гендерної рівності у сфері освіти «Освіта: гендерний вимір – 2021». Її важливість обумовлена потребою впровадження гендерного підходу в сферу освіти для системного виховання поваги до принципу рівності чоловіків і жінок.
Впровадження принципу гендерної рівності є завданням системи органів виконавчої влади. Тому міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, місцеві державні адміністрації створюють власні програмні документи та плани виконання президентських та урядових актів у сфері гендерної рівності. 
ВИСНОВОК ДО ЧЕТВЕРТОГО ПИТАННЯ 
В Україні гендерне право перебуває на стадії становлення, сьогодні залишаються невирішеними питання формування інфраструктури правового регулювання у сфері гендеру, а саме: визначення інститутів, які здійснюватимуть вплив на гендерні процеси, методів та підходів такого регулювання, вдосконалення існуючих, відміна таких, що не відповідають принципу гендерної рівності, та прийняття нових егалітарних правових норм. Удосконалення системи вітчизняного законодавства в контексті зміцнення гендерної рівності має базуватися на розробці єдиної узгодженої системи взаємодії інституційних та нормативних елементів механізму забезпечення принципу гендерної рівності.

ВИСНОВКИ З ТЕМИ
1. Нормативно-правові засади забезпечення принципу гендерної рівності є багаторівневими. Вони представлена низкою нормативно-правових актів, які за юридичною силою поділяються на три рівні: 1) закони України – Конституція України (встановлює основоположні засади рівності чоловіків і жінок в окремих статтях), конституційні, органічні та звичайні закони, що діють в різних галузях законодавства, зокрема конституційного, адміністративного, кримінального, цивільного, трудового, сімейного, соціального, медичного, інформаційного та ін.); 2) підзаконні нормативно-правові акти (постанови Верховної Ради України; стратегії, затверджені Президентом України; плани, схвалені Кабінетом Міністрів України, міністерствами, іншими ЦОВВ на виконання міжнародних гендерних стратегій; програми та плани місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування та ін.); 3) міжнародні акти (загальні та спеціальні міжнародні документи, прийняті Радою Європи, ООН, Європейським Союзом, ОБСЄ та ін.).
2. Формування нормативно-правових засад забезпечення принципу гендерної рівності в Україні не є комплексним, структурним і лінійним процесом. Він відбувся під впливом міжнародних стандартів у сфері прав людини та гендерного паритету. Декларування принципу рівності в Конституції України не забезпечує реальної рівності прав та можливостей жінок і чоловіків у суспільстві. Нормативно-правові акти, предметом правового регулювання яких є рівність чоловіків і жінок та протидія дискримінації, не забезпечені дієвим механізмом реалізації. Виконання програмних підзаконних нормативно-правових актів у цій сфері набуло формального характеру. Ефективне закріплення гендерної рівності в законодавстві можливе за умови поєднання принципів єдності і диференціації. Закріплення правового статусу чоловіків і жінок за єдиним підходом у чинному законодавстві має підтримуватися застосуванням заходів позитивної дискримінації і позитивних дій. Гармонізація національного законодавства, що забезпечує принцип гендерної рівності, з європейськими стандартами прав людини у цій сфері є обов’язковою. Уникнення формалізму у виконанні рекомендацій міжнародних організацій, зокрема зауважень Комітету ООН з ліквідації всіх форм дискримінації щодо жінок, є передумовою встановлення гендерного паритету в Україні.
4. Недоліком у процесі формування нормативно-правових засад забезпечення принципу гендерної рівності є відсутність дієвої процедури проведення гендерно-правової та антидискримінаційної експертизи. Потребують доопрацювання Інструкція з проведення гендерно-правової експертизи від 12 травня 2006 р. та Порядок проведення органами виконавчої влади антидискримінаційної експертизи проектів нормативно-правових актів від 30 січня 2013 р. з метою закріплення чіткої, дієвої процедури проведення експертиз за єдиним підходом через закріплення уніфікованих концепцій гендерно-правової та антидискримінаційної експертизи з урахуванням сучасної методології. Під час розробки проектів нормативно-правових актів необхідно здійснювати детальне прогнозування їх впливу на гендерний паритет.
5. Складність забезпечення гендерної рівності у різних сферах обумовлена системою економічних, політичних, соціальних та ідеологічних чинників, що потребують комплексної трансформації на рівні реформування загальнодержавної політики і підвищення рівня правосвідомості населення. На реалізацію принципу гендерної рівності в Україні негативно впливають існуючі гендерні стереотипи.

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДО ДАНОЇ ТЕМИ

При підготовці теми, студентам слід враховувати різнобічні наукові підходи до визначення, класифікації та розуміння деяких питань. 
Для вдалого засвоєння цієї теми, студентам (слухачам) рекомендується звернутись не лише до базового (обов’язкового) списку літератури, а й до інших наукових джерел, які можна знайти у бібліотеці університету або у книжковому фонді навчально-методичного кабінету кафедри загальноправових дисциплін.
Так, під час розгляду теми, слід, також, використовувати наукові праці як українських, так і зарубіжних вчених.
Однак, опрацьовувати додаткову літературу слід з урахуванням національної доктрини, особливостей правової системи України.
ТЕМА 4. МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ ТА ПРОТИДІЇ ГЕНДЕРНІЙ ДИСКРИМІНАЦІЇ
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2. Міжнародні інституції, що забезпечують гендерну рівність
3. Міжнародний досвід протидії гендерно обумовленому насильству
4. Практика Європейського суду з прав людини у сфері забезпечення гендерної рівності
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МЕТА ЛЕКЦІЇ
Провести аналіз міжнародних засад забезпечення принципу гендерної рівності для розуміння відповідності національного законодавства цінностям світового співтовариства; охарактеризувати основні міжнародні організації, що забезпечують гендерну рівність 

ВСТУП

У XXІ ст. однією з головних ознак демократичного розвитку суспільства є ліквідація різних форм дискримінації, подолання гендерної нерівності. Разом із тим у низці держав світу, які обрали демократичний шлях розвитку, у тому числі і в Україні, тією чи іншою мірою продовжує існувати гендерний дисбаланс у кожній сфері життєдіяльності, що об’єктивно унеможливлює повноцінне функціонування публічних структур та приватної сфери. Відсутність гендерної рівності зумовлює появу деструктивних процесів у суспільстві, утворює перепони на шляху до соціальної єдності та, як наслідок, призупиняє сталий людський розвиток і процвітання. Тому забезпечення рівності жінок і чоловіків є одним із головних питань становлення Української держави.
Зауважимо, якщо донедавна проблема гендерної рівності в Україні мала здебільшого абстрактно-теоретичний характер, виступала частиною ідеологічної складової певних політичних партій, неурядових організацій з метою популяризувації їх діяльності як рухів з європейськими цінностями, то нині дослідження цієї тематики має безпосереднє відношення та вплив на правотворчість і правозастосовний процес.

І. ОСНОВНІ МІЖНАРОДНІ АКТИ, ЩО ВИЗНАЧАЮТЬ СТАНДАРТИ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ
В Україні, формування національного законодавства, що закріплює рівність чоловіків і жінок відбувається під впливом міжнародних стандартів у сфері прав людини та гендерної рівності.
Нормотворчу діяльність щодо забезпечення принципу гендерної рівності на міжнародному рівні здійснюють ООН, Рада Європи, Європейський Союз, ОБСЄ та інші міжнародні організації. Україна, поділяючи цінності міжнародного співтовариства, приєдналась до переважної більшості міжнародних актів у цій сфері. 
Основні міжнародні акти, що визначають стандарти рівності людей, їх соціальну цінність незалежно від статі можна поділити на загальні та спеціальні. Так, до загальних відносяться: Загальна декларація прав людини від 1948 р., Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод від 1950 р., Міжнародний пакт про громадські та політичні права від 1966 р., Пакт про соціально-економічні та культурні права від 1966 р. та інші. 
Після оприлюднення Загальної декларації прав людини від 1948 р., виникла потреба у створенні окремого документа, присвяченого правам жінок. Проблема була пов’язана з тим, що існуючі декларації не допомагали ліквідувати нерівність чоловіків та жінок у різних сферах та різних країнах. Це зумовило розробку системи спеціальних актів для закріплення міжнародних стандартів, які мали б активізувати роботу держав-членів ООН у сфері утвердження рівних прав та можливостей чоловіків і жінок. 
Міжнародні стандарти гарантування гендерної рівності, недискримінації та захисту від гендерно обумовленого насильства закріплені в таких спеціальних міжнародних актах ООН, як: Конвенція про політичні права жінок від 1952 р., Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок від 1979 р., Статут Організації Об'єднаних Націй від 1945 р., Конвенція про боротьбу з торгівлею людьми і з експлуатацією проституції третіми особами від 1949 р., Декларація про ліквідацію дискримінації у відношенні жінок від 1967 р., Резолюція Ради Безпеки ООН №1325(2000) «Жінки. Мир. Безпека» та інших резолюціях у цій сфері. 
У 1995 році, на 4й Всесвітній конференції жінок, була прийнята Пекінська декларація та Платформа Дій. Цим документом визначаються зобов’язання держав щодо розширенню прав жінок. Під час Глобального Огляду прогресу за п’ять років у 2000, держави-члени знову затвердили та посилили основні принципи, а також зобов’язалися прискорити впровадження плану у період Огляду Прогресу за 10 років в 2005-му, Огляду Прогресу за 15 років в 2010-му та Огляду Прогресу за 20 років в 2015-му.
Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок. В ст. 5 Конвенції визначено, що держави-сторони мають вжити усіх заходів з метою зміни соціальних та культурних моделей поведінки чоловіків і жінок для всіх проявів, що ґрунтуються на ідеї неповноцінності чи зверхності однієї із статей; забезпечити, щоб сімейне виховання включало правильне розуміння материнства як соціальної функції і визначення загальної відповідальності чоловіків і жінок за виховання та розвиток своїх дітей. Спеціально створений Комітет ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок здійснює роботу щодо деталізації та посилення Конвенції через надання рекомендацій державам-членам.
Проблема забезпечення принципу гендерної рівності в Україні ускладнена через неналежне виконання та, іноді, ігнорування рекомендацій міжнародних організацій. Формалізм у виконанні зауважень Комітету ООН з ліквідації всіх форм дискримінації щодо жінок ставить під сумнів міжнародного співтовариства прагнення України до встановлення гендерного паритету. 
Досягнення гендерної рівності є ключовим елементом у реалізації місії Ради Європи. Комітет Міністрів і Парламентська Асамблея Ради Європи прийняли велику кількість конвенцій та рекомендацій, які скеровують процеси розвитку гендерної рівності в Європі та у світі і впливають на них. Ключовим європейським документом на сучасному етапі є Стратегія гендерної рівності Ради Європи на 2018-2023 рр. 
Загальною метою Стратегії є досягнення ефективної реалізації політики гендерної рівності та розширення можливостей для жінок і чоловіків у державах-членах Ради Європи шляхом підтримки імплементації наявних документів та зміцнення нормативно-правового доробку Ради Європи в галузі гендерної рівності під керівництвом Комісії з гендерної рівності (GEC). В її основу покладені попередньо розроблені Радою Європи та апробовані державами-членами стандарти гендерної рівності.
На сьогодні проблема забезпечення гендерної рівності є глобальною. Найбільшого прогресу у її розв’язанні досягли країни Європейського Союзу, зокрема, Скандинавські. Вони характеризуються високорозвиненою правовою системою та демократичними інститутами, а також нижчим, порівняно з Україною, рівнем правового нігілізму. У країнах ЄС велике значення відводиться саме практиці правозастосування та правореалізації у сфері гендеру. Відповідній діяльності обов’язково передує розробка та прийняття гендерно-розвиненого законодавства, запровадження якого забезпечує досягнення принципу гендерної рівності та паритету. Розроблена міжнародними організаціями система правових актів і рекомендацій щодо утвердження гендерної рівності має неухильно враховуватись Україною. 
ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ:
Основні міжнародні акти, що визначають стандарти рівності людей, їх соціальну цінність незалежно від статі можна поділити на загальні та спеціальні. Так, до загальних відносяться: Загальна декларація прав людини від 1948 р., Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод від 1950 р., Міжнародний пакт про громадські та політичні права від 1966 р., Пакт про соціально-економічні та культурні права від 1966 р. та інші. 
Міжнародні стандарти гарантування гендерної рівності, недискримінації та захисту від гендерно обумовленого насильства закріплені в таких спеціальних міжнародних актах ООН, як: Конвенція про політичні права жінок від 1952 р., Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок від 1979 р., Статут Організації Об'єднаних Націй від 1945 р., Конвенція про боротьбу з торгівлею людьми і з експлуатацією проституції третіми особами від 1949 р., Декларація про ліквідацію дискримінації у відношенні жінок від 1967 р., Резолюція Ради Безпеки ООН №1325(2000) «Жінки. Мир. Безпека» та інших резолюціях у цій сфері. 
Міжнародні документи у сфері гендерної рівності, зокрема, стали основою для формування відповідної нормативної основи забезпечення рівних прав і свобод людини і громадянина в Україні. 

ІІ. МІЖНАРОДНІ ІНСТИТУЦІЇ, ЩО ЗАБЕЗПЕЧУЮТЬ ГЕНДЕРНУ РІВНІСТЬ
Різні міжнародні організації, наприклад, Рада Європи, ООН, Національний демократичний інститут (НДІ), Агентство США з міжнародного розвитку (USAID), Шведське агентство з питань міжнародного розвитку (SIDA) тощо, активно підтримують українські державні установи у створенні й реалізації політики гендерної рівності, посиленні співробітництва з інститутами громадянського суспільства і збільшенні кількості жінок, що беруть участь в політичному житті країни. Відповідно до міжнародних угод та меморандумів, в Україні діє система міжнародних та регіональних спеціалізовані установ, представництв, фондів та програми Організації Об’єднаних Націй (ООН), Ради Європи, ОБСЄ та ін. Вони доповнюють інституційну (організаційно-правову) складову національного механізму забезпечення принципу гендерної рівності, отож, доцільно проаналізувати основні з них. 
Україна – держава-член ООН і відтак зобов'язана впроваджувати резолюції Ради безпеки ООН. На сьогодні Рада безпеки ООН прийняла вісім резолюцій щодо гендеру, які складають порядок денний Резолюції 1325 «Жінки, мир, безпека». Крім того, Україна погодила та долучилась до досягнення цілей сталого розвитку (SDG), зокрема Цілі 5: Гендерна рівність.
Принцип гендерної рівності у системі прав людини є об’єктом постійної уваги Організації Об’єднаних Націй. Група установ ООН в Україні складається з представництв та офісів фондів, програм і спеціалізованих установ ООН, включаючи нерезидентів, проектні агенції та представництво Бреттон Вудських установ. Різними питаннями забезпечення принципу гендерної рівності в Україні, безпосередньо чи опосередковано займаються: Управління Верховного комісара ООН з прав людини, Фонд народонаселення ООН, Структура ООН з питань гендерної рівності та розширення прав і можливостей жінок, Програма розвитку ООН та ін.
Мережа представництв ООН надає Україні інформаційні, організаційні, фінансові ресурси для розв’язання проблем забезпечення принципу гендерної рівності. 
Рада Європи є провідним захисником прав людини на європейському континенті. Досягнення гендерної рівності є ключовим елементом у реалізації місії Ради Європи, суть якої – захищати права людини, підтримувати демократію та забезпечувати принцип верховенства права. Офіс Ради Європи в Україні є інституційною формою співробітництва між Урядом України та Радою Європи, створений для координації програм співробітництва Ради Європи. На сьогодні Офіс Ради Європи в Україні реалізує проекти та програми, що впливають на забезпечення принципу гендерної рівності, серед них: «Боротьба з насильством щодо жінок та дітей в Україні», «Посилення імплементації європейських стандартів прав людини в Україні», «Посилення захисту прав людини внутрішньо переміщених осіб в Україні», «Сприяння розвитку місцевої демократії в Україні».
Рада Європи продовжує активно вирішувати як поточні, так і нові виклики й усувати бар’єри для досягнення реальної і повної гендерної рівності. Робота Ради Європи в галузі прав людини та гендерної рівності призвела до появи комплексних правових документів, спрямованих на досягнення кращого становища та розширення прав і можливостей жінок та ефективної реалізації гендерної рівності в державах-членах і за їх межами. Новаторські підходи у діяльності Офісу Ради Європи в Україні сприяють захисту прав чоловіків і жінок в українському суспільстві через удосконалення нормативно-правового регулювання та інституційного забезпечення принципу гендерної рівності.
Демократія, права людини та врядування є одним з напрямків діяльності Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) в Україні. USAID – організація, що здійснює підтримку демократичних перетворень у колишніх радянських державах. Передусім, її зусилля спрямовані на допомогу у створенні демократичних інститутів та проведення глобальної інтеграції країн до вільної ринкової економіки. Організація визнає пріоритетом протидію торгівлі людьми та надання гуманітарної допомоги тим особам, які проживають у конфліктних зонах. Зміцнення демократії в державі є передумовою ефективного забезпечення принципу гендерної рівності, оскільки саме при демократичному політичному режимі, особа отримує належний захист прав, свобод і законних інтересів.
В межах напрямку діяльності USAID реалізується багато проектів, але впливають на забезпечення принципу гендерної рівності такі проекти, як «Реагування на порушення прав людини та забезпечення можливостей громадян і захисників прав людини» та «Боротьба з торгівлею людьми».
Забезпечення принципу гендерної рівності в Україні є одним з напрямків діяльності Шведського агентства з питань міжнародного розвитку (SIDA), Національного Демократичного Інституту (NDI), Міжнародного фонду «Відродження», Представництва фонду ім. Ф. Еберта в Україні та інших. 
Важливість врахування міжнародного досвіду та рекомендацій у сфері забезпечення принципу гендерної рівності не викликає сумніву, тому співпраця України з міжнародними організаціями не повинна бути формальною. 
ВИСНОВКИ ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ
Різні міжнародні організації, наприклад, Рада Європи, ООН, Національний демократичний інститут (НДІ), Агентство США з міжнародного розвитку (USAID), Шведське агентство з питань міжнародного розвитку (SIDA) тощо, активно підтримують українські державні установи у створенні й реалізації політики гендерної рівності, посиленні співробітництва з інститутами громадянського суспільства і збільшенні кількості жінок, що беруть участь в політичному житті країни. Відповідно до міжнародних угод та меморандумів, в Україні діє система міжнародних та регіональних спеціалізовані установ, представництв, фондів та програми Організації Об’єднаних Націй (ООН), Ради Європи, ОБСЄ та ін. 
Міжнародний механізм поточного контролю за виконанням Україною міжнародних зобов’язань у сфері забезпечення принципу гендерного паритету відсутній. Це призводить до імітування національними інституціями реального забезпечення принципу гендерної рівності. 
Відчутною проблемою є те, що міжнародні організації, утримуються від забезпечення принципу гендерної рівності в Україні та підтримки жінок, які знаходяться на непідконтрольній території, через відсутність гарантій безпеки.

ІІІ. МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД ПРОТИДІЇ ГЕНДЕРНО ОБУМОВЛЕНОМУ НАСИЛЬСТВУ
Означений вид насильства розповсюджений в усіх країнах світу та не залежить від системи державного управління, релігії або економічного розвитку країни. А ось механізм протидії гендерно обумовленому насильству вже залежить від історичного досвіду, державного ладу, релігії та рівня валового внутрішнього продукту тієї чи іншої країни.
З урахуванням того, що гендерно обумовлене насильство має різні прояви (зґвалтування, сексуальні домагання на роботі, примушування до аборту, народження дитини, крайні ревнощі, заборона спілкування з іншими чоловіками, заборона працювати, торгівля жінками, насильство в сім’ї, яке включає фізичне, психологічне, сексуальне та економічне насильство), всі країни світу протидіють на законодавчому рівні такому насильству, з урахуванням потреб кожної держави на певному історичному етапі.
Так, Спеціальний Органічний закон № 1/2004 «Про комплексні заходи захисту від гендерного насильства в Іспанії» був прийнятий 28 грудня 2004 року. Вказаний закон набрав чинності тільки у 2005 році, однак в іспанському законодавстві вперше було акцентовано саме на гендерно обумовленому насильстві, на відміну від попереднього підходу ототожнювати гендерно обумовлене насильство з домашнім насиллям. У зазначеному законі гендерно обумовлене насильство визначається як прояв дискримінації, нерівності та владних відносин чоловіків і жінок.
Найцікавіше, що цей закон містить заходи щодо чутливості, захисту та виявлення гендерно обумовленого насильства. Особливістю закону є те, що майже кожну сферу життєдіяльності людини охоплено з метою визначення механізму протидії гендерно обумовленому насильству. Визначено повноваження різних інституцій в частині протидії та підтримки жертв, починаючи з системи закладів охорони здоров’я та закінчуючи суддівською гілкою влади. Протидія гендерно обумовленому насильству в Іспанії починається із запровадження певних навчальних курсів у спеціалізованих навчальних закладах: із самого раннього віку дитина розуміє, що саме є гендерно обумовленим насильством і як йому протистояти. На рівні закладів охорони здоров’я визначено певний інструментарій, завдяки якому персонал знає, як треба вчиняти при виявлені гендерно обумовленого насильства або при наданні допомоги жертвам останнього.
У 2010 р. Італія ухвалила свій перший Національний план дій щодо гендерного насильства і переслідування. До 2010 р. плани дій спрямовані на конкретні форми насильства в деяких регіонах. Найбільш конкретним законодавством щодо захисту жінок від насильства за ознакою статі є Закон від 05 квітня 2001 р. № 154 «Про заходи проти насильства в сім’ї». Цей закон в основному встановлює захисні заходи для потерпілих як у цивільних, так і у кримінальних правопорушеннях. Зокрема, закон запроваджує заходи для відокремлення підозрюваного від жертви.
Наступна країна, досвід якої з вказаного питання слід дослідити, – це США. Реагування на гендерне насильство та запобігання останньому – наріжний камінь уряду США у прагненні до розвитку прав людини, сприяння гендерній рівності та розширення прав і можливостей жінок і дівчат. Масштаб насильства за ознакою статі є величезним, сфера охоплення – великою, і наслідки для окремих осіб, сімей, громад та країни є руйнівними. Таке насильство значно ускладнює здатність всіх людей до повної участі в їх сім’ях та громадах, і є загрозливим для суспільства, яке має процвітати – економічно, політично та соціально.
У 2012 р. Президентом Сполучених Штатів Америки було підписано розпорядження № 13623 «Запобігання та реагування на насильство проти жінок та дівчат у всьому світі». Ця Стратегія визначає гендерне насильство як насильство, яке спрямоване на людину на основі його або її біологічної статі, гендерної ідентичності або прихильності до соціально визначених норм маскулінності та жіночності. Гендерне насильство включає в себе фізичне, сексуальне та психологічне насильство; загрози; примус; довільне позбавлення волі; економічну депривацію, незалежно від того, відбувається воно у державному чи приватному житті. 
Стратегія протидії гендерно обумовленому насильству у Сполучених Штатах Америки побудована наступним чином: 1) інституціоналізація координації гендерного насильства (профілактика та реагування уряду США, Департаментів та агенцій, інших зацікавлених сторін). Вона включає в себе: міжвідомчу і внутрішньо-агентську координацію, забезпечення співпраці з іншими зацікавленими сторонами (консультації з громадянським суспільством, міжгалузеве співробітництво, державно-приватне партнерство); 2) інтеграція заходів щодо запобігання гендерному насильству та реагування на роботу уряду США. У свою чергу, остання поділяється на такі кроки: інтеграція програм щодо запобігання гендерному насильству в існуючі програми та політику департаментів й агенцій; використання наявних платформ для посилення зусиль з метою запобігання та реагування на насильство, пов’язане з гендерними ознаками; 3) збір, аналіз та використання даних і досліджень для посилення гендерної діяльності з попередження та реагування насильства, що включає: сприяння етичному та безпечному дослідженню, збору даних та на основі доказів проведення аналізів, на предмет різних форм насильства за ознакою статі й запобігання та реагування на державному та місцевому рівнях (вдосконалення дослідницьких робіт у цьому напрямку, партнерство із зацікавленими сторонами, дослідження впливу гендерного насильства на зовнішню політику та допомогу, розвиток потенційної системи збору даних та обстежень, вдосконалення та гармонізація методів дослідження і збирання даних, етичні міркування); визначення пріоритетів моніторингу та оцінки державних програм США (система моніторингу та оцінки, оцінка доказів того, як найкраще реалізувати існуючі стратегії); визначення та обмін перспективними практиками, уроками та дослідженнями в межах міжвідомчих і зовнішніх партнерів (вітчизняна перспективна практика та експертиза, перспективні практики й експертизи із різних галузей); 4) започаткування урядових програм із запобігання насильству в уряді США. Повторне або масштабне успішне започаткування, координація підходів, на яких фокусується країна.
Ілюструючи досвід Німеччини, слід звернути увагу на Закон про громадянський захист від насильницьких актів та судових переслідувань (Gewaltschutzgesetz – GewSchG). Захисні ордера не вимагають або не залежать від будь-яких зазначених відносин, але можуть бути застосовані для забезпечення безпеки від будь-якої особи, яка навмисно, злочинно пошкодила тіло, здоров’я або свободу іншої особи. Це положення прямо стосується також переслідування та загрози тілесної шкоди або незаконного обмеження. У цих випадках (наприклад, умисне та злочинне пошкодження тіла, здоров’я чи свободи іншої особи, випадки загрози тілесної шкоди або незаконного обмеження) можливими є також накази про виселення, якщо жертва та особа, яка вчинила насилля, живуть разом. Тривалість виселення залежить від права власності на квартиру або договору лізингу (орендована разом, лише одним партнером) та складає термін до 6 місяців. Обидва види наказів можуть бути видані як тимчасовий порядок, у прискореному порядку. Поліцейські закони у Німеччині дозволяють поліції затримувати злочинців протягом 7-14 днів у випадках фізичного насильства, загроз насильства та переслідування. Ці розпорядження видаються для запобігання подальшому насильству 
Також за законодавством Нідерландів суд може застосувати «контактний порядок» (contactverbod), який передбачає, що правопорушнику більше не дозволяється звертатися до потерпілого (особисто, письмово, за телефоном, електронною поштою чи будь-яким іншим способом спілкування). Інший варіант, який може бути одночасно застосований, – це «порядок стримування вулиць» (straat-en/of gebiedsverbod). Після винесення такого рішення правопорушнику більше не дозволяється приходити на вулицю, де проживає потерпілий, або бути присутнім у певній місцевості. Найчастіше в рішеннях це питання зазначається таким чином, щоб забезпечити максимальну безпеку потерпілому під час його повсякденної діяльності, одночасно мінімізуючи свободу пересування правопорушник. Лікарняне розпорядження є унікальним положенням у кримінальному законодавстві, де правопорушник, в якого є розлади психологічного, психічного або сексуального характеру та в якому встановлено діагноз високого ризику рецидиву, затримується під час інтенсивного судово-психіатричного лікування. Тривалість цього типу затримання ніколи не визначається заздалегідь, але залежить від того, чи вважається злочинець виліковним.
Так, у Бельгії з метою протидії гендерно обумовленому насильству було прийнято Національний план дій боротьби з усіма формами гендерно обумовленого насильства на 2015–2019 роки. У вказаному Національному плані були визначені такі пріоритети: продовження комплексної політики боротьби з гендерним насильством та збирання кількісних та якісних даних про всі форми насильства; запобігання насильству; захист та підтримка жертв насилля; розслідування та реагування з вжиттям відповідних заходів; врахування гендерного аспекту у питаннях притулку та міграційної політики; боротьба з насильством на міжнародному рівні 
У Словаччині прийнято Національний план дій для запобігання та ліквідації насильства проти жінок 2014–2019 роки, в якому визначено, що насилля проти жінок є однією з форм гендерно обумовленого насильства, та держава повинна докласти всіх зусиль для захисту жінок та протидії насиллю за ознакою статі. Прагнучи змінити цю несприятливу ситуацію та протидіяти цій проблемі, уряд Словацької Республіки прийняв на законодавчому рівні стратегії та плани, призначені для вирішення проблеми насильства щодо жінок: Національна стратегія попередження та ліквідації насильства щодо жінок та сім’ї (2004 р.), Національний план дій з попередження та ліквідації насильства щодо жінок на 2005-2008 роки (2005 р.) та Національний план дій щодо попередження та ліквідації насильства щодо жінок на 2009-2012 роки.
Україна також не стоїть осторонь цієї проблеми та вживає всіх необхідних заходів з метою протидії гендерно обумовленому насильству та викорінення останнього із суспільства. Так, з метою негайного реагування на насильство за ознакою статі та допомогу постраждалим особам Кабінетом Міністрів України було прийнято постанову від 22 серпня 2018 р. № 658 «Про затвердження Порядку взаємодії суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі». Цим порядком визначається механізм взаємодії суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі, спрямованої на забезпечення комплексного інтегрованого підходу до подолання насильства та сприяння реалізації прав осіб, постраждалих від насильства, шляхом запобігання насильству, ефективного реагування на факти насильства, надання допомоги та захисту постраждалим особам, забезпечення відшкодування заподіяної шкоди, належного розслідування фактів насильства та притягнення кривдників до передбаченої законом відповідальності.
Крім того, урядом затверджено постанову від 22 серпня 2018 року № 654 «Про затвердження Типового положення про мобільну бригаду соціально-психологічної допомоги особам, які постраждали від домашнього насильства та/або насильства за ознакою статі». Робота таких мобільних бригад сприятиме підвищенню спроможності територіальних громад забезпечувати доступ постраждалих осіб до якісних соціальних та реабілітаційних послуг та екстрене реагування на випадки насильства з метою запобігання та протидії останньому. Боротьба з гендерно обумовленим насильством – це головне питання охорони здоров’я. Наявність робочої сили, яка навчиться протидіяти та управляти зловживаннями, має важливе значення для вирішення не лише сучасних проблем зі здоров’ям, а й проблем майбутніх поколінь.
Директива Європейського Союзу 2011/99/EU спрямована на захист жертв, у тому числі постраждалих від гендерно обумовленого насильства. Прийняття Європейським Союзом спеціальної Директиви є важливою юридичною мірою протидії такому насильству та захистом постраждалих осіб, враховуючи специфіку кожного виду відповідного злочину та форм/видів гендерного насильства. Гендерно обумовлене насильство потребує конкретної соціальної, правової та політичної реакції задля визначення підходів та методів боротьби з останнім.
Європейський інститут гендерної рівності у протидії гендерному насильству велику увагу приділяє статистиці, яку в свою чергу збирають двома методами: опитування населення, за допомогою якого з’ясовується, які форми гендерного насильства превалюють у суспільстві, та офіційна статистика органів, які безпосередньо працюють (стикаються) з особами, які зазнали насильства, та особами, які його вчинили.
Ефективна профілактика та реагування на насильство вимагає скоординованих заходів у багатьох сферах життєдіяльності людини, як мінімум у медичній, соціальній, юридичній, правоохоронній. Загальними координаційними обов’язками багатосекторального підходу є: стратегічне планування; збір даних та керування інформацією; мобілізація ресурсів та забезпечення підзвітності; функціональний розподіл праці; проведення переговорів та підтримка ефективних дій як для запобігання, так і реагування. У свою чергу, до конкретних координаційних заходів належать: обмін інформацією про ресурси, керівні принципи та інші матеріали; обмін неочікуваними даними про інциденти сексуального характеру; обговорення та вирішення проблем профілактики та реагування; спільний моніторинг та оцінка; поточна розробка програм та політики 
ВИСНОВКИ З ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ. 
 Україні вкрай необхідно розробити Національний план дій щодо боротьби з насильством, заснованим на гендері, як це зробили провідні зарубіжні країни (Італія, Бельгія, США, Словаччина тощо). Формування Національного плану дій щодо впровадження гендерної рівності, запобігання та протидії насильству за ознакою статі покладається на спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. 
У вказаному Плані доцільно чітко розмежувати компетенцію міністерств, органів місцевого самоврядування, закладів охорони здоров’я, громадських організацій та інших структур, які будуть визначені відповідальними за цей напрям. Особливу увагу слід приділити досвіду Європейського Союзу у методах збору статистичних даних та їх обробки. Яскравим прикладом того, що Україна вже має досвід розробки та запровадження таких планів, є Національний план дій з виконання резолюції Ради Безпеки ООН 1325 «Жінки, мир, безпека» на період до 2020 року, який не тільки націлений на захист прав жінок в умовах збройного конфлікту та забезпечення їх активної участі у миротворчих процесах, а й покликаний удосконалити систему захисту та реабілітації постраждалих від гендерно зумовленого насильства. Запропонований автором Національний план дій щодо боротьби з насильством, заснованим на гендері, покликаний  запровадити комплекс дій та заходів, спрямованих на зменшення випадків вчинення гендерного насилля, не лише під час збройних конфліктів, а й у повсякденному житті.
Важливим завданням кожної країни є запровадження національної антикризової програми боротьби з насильством, заснованим на гендері. Метою такої програми є тримання на контролі всіх нюансів перебігу кризи та вчасна реакція на зміну умов. Залежно від виду (форми) гендерно обумовленого насильства та від масштабів або специфіки його визначають антикризові заходи, підвищують концентрацію на ключових завданнях, впроваджують зміни задля нівелювання подачі неадекватної інформації суспільству та викоренення насилля, заснованого на гендері.

IV. ПРАКТИКА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРИНЦИПУ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ
В умовах зміцнення курсу на європейську інтеграцію, модернізація українського суспільства вимагає виходу за межі суто національного права і законодавства. Так, крім міжнародно-правових норм, Україна визнала норми європейського прецедентного права, а саме практику Європейського суду з прав людини. Згідно з міжнародними стандартами у сфері прав людини, фактично саме суд є єдиним органом, до повноважень якого входить ефективне відновлення прав людини та їх захист від дискримінації. В демократичній державі серед інститутів, що є гарантією й одночасно механізмом захисту прав і свобод людини й громадянина, значну роль відіграє правосуддя. Так, у встановленні реальної гендерної рівності в Україні визначальну роль покладають на судову гілку влади.
Слід акцентувати, що, ратифікувавши Конвенцію про захист прав людини і основоположних свобод (далі – ЄКПЛ або Конвенція) та протоколи до неї, наша держава зобов’язалася передусім гарантувати кожному, хто перебуває під її юрисдикцією, права і свободи, визначені у ній, зокрема у контексті заборони дискримінації за будь-якою ознакою, що включає в тому числі стать. Визнання обов’язкової юрисдикції ЄСПЛ у всіх питаннях, що стосуються тлумачення і застосування Конвенції, у тому числі щодо гендерної рівності, актуалізує вивчення практики ЄСПЛ та її застосування з урахуванням чинного законодавства України, оскільки саме в рішеннях ЄСПЛ відображається зміст положень про заборону дискримінації за ознакою статі.
ЄСПЛ у більшості випадках розглядає справи, в яких проти своєї держави виступають саме жінки, тому що вона не захищає їхні права. У контексті цього претензія позивачки полягає в тому, що влада не вживає заходів, необхідних для захисту її прав і здоров’я. При застосуванні норм ЄСПЛ судді повинні брати до уваги практику як щодо України, так і сформовану в ході розгляду скарг, поданих проти інших держав. Такий підхід допоможе уникнути Україні вчинення нових порушень Конвенції. З огляду на це застосування прецедентної практики ЄСПЛ з прав людини у правовому полі України по-перше, сприятиме зближенню національної правової системи із європейськими стандартами прав людини у контексті гендерної рівності, по-друге, забезпечить захист прав та свобод людини у внутрішньодержавних відносинах, що позитивно вплине на реалізацію задекларованих принципів рівності прав жінок і чоловіків.
Зобов’язання України із забезпечення гендерної рівності передбачено в Угоді про асоціацію з ЄС. Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (Закон України про ратифікацію від 16 вересня 2014 р. № 1678-VII), в главі 21 «Співробітництво у галузі зайнятості, соціальної політики та рівних можливостей» вказує на зобов’язання Сторін посилити діалог та співробітництво щодо забезпечення гідної праці, політики зайнятості, безпечних та здорових умов праці, соціального діалогу, соціального захисту, соціального залучення, гендерної рівності та недискримінації (ст. 419). Шлях до досягнення цієї мети – забезпечення гендерної рівності у сфері зайнятості, освіти та навчання, економічної та суспільної діяльності, а також у процесі прийняття рішень. Відповідний додаток до Угоди наводить перелік ключових Директив ЄС у сфері забезпечення недискримінації і гендерної рівності. Серед них: 
– Директива Ради 79/7/ЄЕС від 19 грудня 1978 р. про поступову реалізацію принципу рівності чоловіків і жінок у сфері соціального забезпечення 
– Директива Ради 92/85/ЄЕС від 19 жовтня 1992 р. про вжиття заходів з поліпшення безпеки та охорони здоров’я на виробництві вагітних працівниць, працівниць, які нещодавно народили або годують
– Директива Ради 96/34/ЄС від 3 червня 1996 р. про рамкову угоду щодо декретної відпустки  
– Директива Ради 2000/78/ЄC від 27 листопада 2000 р. про встановлення рамкових стандартів рівноправного поводження у сфері зайнятості і професійної діяльності 
– Директива Ради 2004/113/ЄС від 13 грудня 2004 р. про імплементацію принципу рівності чоловіків і жінок у доступі до товарів і послуг 
– Директива 2006/54/ЄС Європейського Парламенту Ради від 5 липня 2006 р. про реалізацію принципу рівних можливостей і рівноправного ставлення щодо чоловіків та жінок у питаннях працевлаштування і зайнятості 
– Директива 2010/41/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 7 липня 2010 р. про застосування принципу рівного підходу до чоловіків та жінок, які є самозайнятими особами 
Слід звернути увагу на те, що вищезазначений перелік Директив має загальний характер. Необхідно враховувати факт, що в Україні Директиви ЄС отримують реалізацію в практиці Європейського суду з прав людини, яка має прецедентний характер. 
Світовий економічний форум (World Economic Forum) опублікував щорічне глобальне дослідження – Індекс гендерного розвитку 2017 (The Global Gender Gap Index 2017) із супроводжуючим його рейтингом 144 країн світу. У дослідженні вимірюється гендерна нерівність за різними показниками у чотирьох основних сферах: економічна участь та кар’єрні можливості; рівень освіти; здоров’я і тривалість життя; політичні права та можливості. У поточному році, як відзначається вперше за всю історію підрахунку цього Індексу (починаючи з 2006 року) у світі зафіксовано погіршення ситуації із гендерною нерівністю. За таких темпів прогресу, для усунення загальної глобальної нерівності між чоловіками та жінками, потрібно буде 100 років, проти 83-х у минулому році. Найбільший розрив між жінками та чоловіками залишається у сфері економіки, подолання якого, при поточних темпах, потребуватиме 217 років. 
До першої десятки країн за індексом гендерної рівності увійшли Ісландія, Норвегія, Фінляндія, Руанда, Швеція, Нікарагуа, Словенія, Ірландія, Нова Зеландія, Філіппіни. Україна зайняла 61 місце із 144-х країн. Порівняно з попереднім роком загальний рейтинг України покращився на 8 позицій (у 2016 р. Україна зайняла 69 місце також серед 144 країн). Незважаючи на незначний цьогорічний прогрес у гендерному співвідношенні у сфері політичних прав та можливостей, Україна все ще займає найгірші позиції.
Водночас слід звернути увагу на результати проведеного моніторингу Харківською обласною фундацією «Громадська Альтернатива», який свідчить, що у відібраних для аналізу справах низьким є рівень посилань на міжнародні стандарти. Так, проаналізувавши 336 рішень у 89,1 % випадках посилання на міжнародні акти відсутні.
Найбільше судді звертаються до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод: 22 рішення мають відповідне посилання. Також розповсюджені згадування про Конвенцію ООН про права дитини (12 справ) та Конвенцію ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (11 рішень). У 7 рішеннях здійснено посилання на Міжнародний пакт про громадянські і політичні права. По 1 рішенню містяться посилання на Європейську соціальну Хартію та Директиви ЄС. На конвенції Ради Європи (Конвенцію Ради Європи про заходи щодо протидії торгівлі людьми та Конвенцію Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу із цими явищами) посилань немає. Водночас же час у 9-ти випадках використовуються інші міжнародні документи у сфері прав людини, зокрема конвенції Міжнародної організації праці, Конвенція ООН про боротьбу із транснаціональною злочинністю та Конвенція ООН про боротьбу з торгівлею людьми і з експлуатацією проституції третіми особами, більшість з яких має рекомендаційний характер та навіть є застарілими. 
Що стосується суддів, які взяли участь у проведеному в межах моніторингу опитуванні, то вони на високому рівні ознайомлені із міжнародними документами з прав людини та гендерної рівності. Так судді зазначили, що вони знайомі з текстами Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод, Конвенції ООН про права дитини, Конвенції Ради Європи про заходи щодо протидії торгівлі людьми, Конвенції МОП № 156 «Про рівне ставлення і рівні можливості для працюючих чоловіків і жінок: працівники із сімейними обов’язками» тощо.
Проте факт наявності у судовому рішенні посилання на міжнародний документ у сфері захисту, наприклад, принципу гендерної рівності, не є свідченням правильного розуміння відображених у ньому стандартів і правильного його застосування до конкретних обставин справи. Так, в окремих проаналізованих під час моніторингу судових рішеннях судом було використано посилання на Конвенцію ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (усього таких судових актів в Єдиному державному реєстрі судових рішень 271). Однак експертами Проекту зафіксовано, що в низці рішень такі посилання виявилися зайвими, або навіть некоректними й такими, що не відповідають обставинам справи. Це створює враження штучності подібних посилань. 
Такий стан речей, на перший погляд, начебто не завдає шкоди. І навіть більше: можна було б говорити про те, що самим фактом згадування такого міжнародного документа, як Конвенція ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок, в тексті свого рішення суд формує позитивне ставлення до системи здійснення правосуддя, виказує свою повагу до принципу ґендерної рівності. Утім такої мети не можна досягти, якщо названий принцип постає перед очима учасників судового розгляду лише як формула, яка не впливає на вирішення справи по суті і згадування якої стає лише певним звичним ритуалом, даниною моді. 
Судові рішення Європейського суду з прав людини щодо спорів, пов’язаних із гендерною дискримінацією, пропонуємо поділити на наступні групи, а саме рішення з приводу: трудових спорів; сексуальних домагань; сімейного права; соціального і пенсійного забезпечення; адміністративних спорів; надання належної медичної допомоги; домашнього насильства та гендерно обумовленого насильства.
Слід звернути увагу на те, що в механізмі реалізації принципу гендерної рівності одне з центральних місць займають рішення Європейського Суду з прав людини. Так, у справі «Абдулазіз, Кабалес та Балкандалі проти Сполученого Королівства» (Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. the United Kingdom), заяви № 9214/80; 9473/81; 9474/81, рішення від 28 травня 1985 року, йшлося про різні умови надання дозволу на проживання в країні, залежно від того, жінка чи чоловік претендують на такий дозвіл. 
Відповідно до правил імміграції до Сполученого Королівства чоловік, який є іноземцем, не міг отримати дозволу на в’їзд або проживання, якщо дружина не є громадянкою Сполученого Королівства та не народилася у Великій Британії, або якщо її батьки не народилися у Великій Британії, тоді як дружина, яка є іноземкою і бажає навідати чоловіка, який законно проживає у Сполученому Королівстві, та проживати там з ним, могла отримати дозвіл незалежно від того, чи є чоловік громадянином Сполученого Королівства, та його місця народження.
ЄСПЛ наголосив, що за відповідними імміграційними правилами чоловіку, який проживає в Сполученому Королівстві, легше отримати дозвіл на в’їзд і проживання своєї дружини, яка не є громадянкою цієї країни, ніж у разі отримання такого самого дозволу жінці для свого чоловіка, який не перебуває у громадянстві. ЄСПЛ погодився з тим, що правила мають легітимну мету, яка полягає у захисті внутрішнього ринку праці за високого рівня безробіття. Однак, оскільки сприяння рівності статей є однією з головних цілей держав – членів Ради Європи, різниця у ставленні на основі статі може бути сумісна з Конвенцією, тільки якщо можуть бути наведені дуже істотні виправдувальні мотиви. ЄСПЛ не переконаний у тому, що різниця, яка може існувати між відповідним впливом чоловіків і жінок на ринок праці, була досить важливою для того, щоб виправдати різницю в ставленні, тому визнав порушення ст. 14 Конвенції у поєднанні зі ст. 8, а також порушення ст. 13 Конвенції 
У справі «Вагнер та J.M.W.L. проти Люксембургу» (Wagner and J.M.W.L. v. Luxembourg), заява № 76240/01, рішення від 28 липня 2007 року, заявниця скаржилася на те, що відмова національного суду Люксембургу у визнанні рішення суду Перу про вдочеріння порушило її право на повагу до приватного та сімейного життя відповідно до ст. 8 ЄКПЛ. Заявниця зазначала, що подала до національного суду заяву про визнання рішення перуанського суду про вдочеріння з метою реєстрації в органах реєстрації актів цивільного стану, отримання дитиною громадянства Люксембургу і права на постійне проживання. Національний суд відмовив у визнанні рішення іноземного суду, адже рішення перуанського суду про повне вдочеріння суперечило законодавству Люксембургу, яке мало бути застосоване у даному разі відповідно до колізійної норми, передбаченої Цивільним кодексом Люксембургу, оскільки воно забороняло повне удочеріння особою, яка не перебувала у шлюбі. У цій справі ЄСПЛ зазначив, що відмова визнати рішення перуанського суду через відсутність в законодавстві Люксембургу положень, які дозволяють повне усиновлення дитини особою, яка не перебуває у шлюбі, є «втручанням» влади у здійснення заявницею права на повагу до сімейного життя. У даному контексті слід з’ясувати, чи було зазначене втручання «необхідним у демократичному суспільстві». ЄСПЛ зауважив, що у Люксембурзі існувала практика автоматичного визнання перуанських судових рішень про повне усиновлення, і декілька жінок, які не перебували у шлюбі, зареєстрували рішення суду в органах реєстрації актів цивільного стану без звернення за виконавчим листом. Отже, заявниця могла розраховувати на те, що, повернувшись до Люксембургу, рішення перуанського суду буде зареєстроване у відповідних органах. Однак така практика припинилася, та саме її справа була передана на розгляд до суду. Відмовившись визнати рішення таким, що підлягає виконанню, на думку ЄСПЛ, влада надала колізійній нормі більше значення, аніж соціальній дійсності та ситуації заявниці. Оскільки суди Люксембургу офіційно не визнали виникнення сімейних зв’язків у результаті повного удочеріння, що мало місце у Перу, цей зв’язок не зміг бути реалізований в повному обсязі у Люксембурзі. У результаті заявниця зіткнулася у повсякденному житті з перепонами, і дитина не могла користуватися правовим захистом, який дозволив би їй повністю інтегруватися у прийомну сім’ю. Оскільки інтереси дитини повинні мати пріоритет у справах такого роду, суди Люксембургу, діючи розумно, не могли не взяти до уваги правовий статус, який був належним чином набутий у Перу і відповідав сімейному життю у значенні ст. 8 ЄКПЛ. Виходячи із зазначеного, відмова у визнанні та виконанні рішення іноземного суду становила собою порушення ст. 8 ЄКПЛ 
У справі «Андрле проти Чеської Республіки» (Andrle v. The Chech Republic) батько двох дітей скаржився, що для чоловіків, які виховують дітей, на відміну від жінок, не передбачено скорочення пенсійного віку. ЄСПЛ погодився, що це правило переслідує законну мету – компенсувати жінкам фактичну нерівність і тяготи, спричинені наявністю особливих історичних умов на теренах колишньої Чехословаччини, коли жінки були змушені доглядати дітей, вести домашнє господарство та ще й працювати повний робочий день. За таких умов національні органи перебувають у кращому становищі, щоб визначити, коли несправедливе ставлення до чоловіків переважає над необхідністю виправити пригнічене становище жінок шляхом застосування заходів позитивної дискримінації. У 2010 р. уряд Чехії здійснив перші важливі кроки для зрівняння пенсійного віку: було скасовано нижчий пенсійний вік для жінок, які мають одну дитину, і підвищено пенсійний вік жінок загалом, незалежно від того, скільки дітей має жінка. Беручи до уваги поступовий характер демографічних змін, еволюцію розуміння ґендерних ролей і складність оцінки всієї пенсійної реформи в широкому контексті, не можна критикувати державу за те, що вона реформує свою пенсійну систему поступово, а не запроваджує весь комплекс змін одночасно. За особливих обставин цієї справи підхід національних органів залишатиметься розумним і виправданим доти, доки соціальні і економічні зміни не скасують потребу в особливому ставленні до жінок. Тривалість і обсяг заходів, що є необхідними для виправлення історичної нерівності, не є очевидно нерозумними, а отже, держава не порушила надану їй свободу розсуду в цій сфері.
Рішення Європейського суду з прав людини у справі Emel Boyraz v. Turkey від 2 грудня 2014 р. Заявниця, громадянка Туреччини, була призначена на посаду офіцера безпеки у відділенні державної електричної компанії. Вона працювала на контрактній основі майже три роки перед тим, як її у березні 2004 р. звільнили через її стать. Її було поінформовано, що вона не може працювати далі, оскільки не відповідає критеріям «бути чоловіком» та «пройти військову службу». У лютому 2006 р. суди відмовили пані Бойраз, посилаючись на попереднє рішення Вищого Адміністративного Суду, який встановив, що вимоги, які стосуються служби в армії, демонструють, що ця посада була зарезервована для кандидатів-чоловіків, і що ця вимога була законною, беручи до уваги особливості посади та суспільний інтерес. 
Уряд зазначив, що ані ст. 8, ані ст. 14 Конвенції у цій справі не підлягають застосуванню, оскільки вона стосується права, яке не є гарантованим Конвенцією, а саме права на публічну службу. Уряд підкреслив, що відмова найняти особу на публічну службу не може бути предметом скарги за Конвенцією.
Заявниця в свою чергу відзначила, що місцева влада погодилась на її кандидатуру на посаду співробітника служби безпеки й призначила її на посаду, хоча було відомо, що вона жінка. Тим не менше, вона працювала на посаді офіцера служби безпеки з 11 липня 2001 р. по 17 березня 2004 р., і лише потім її було звільнено з займаної посади.
Європейський суд з прав людини нагадує, що ст. 14 Конвенції захищає осіб у подібних ситуаціях від відмінного ставлення до них у реалізації їх прав і свобод, гарантованих Конвенцією, без належного обґрунтування такої різниці у ставленні. Це положення не має самостійного значення, оскільки діє виключно у взаємозв’язку із правами і свободами, гарантованими іншими матеріалами положеннями Конвенції й Протоколами до неї. 
Для того, щоб ст. 14 могла бути застосована, достатньо, аби факти, що стосуються розглядуваної справи, підпадали під сферу дії іншого матеріального положення Конвенції або Протоколів до неї. <…> У цій справі Судом було розглянуто, чи мало місце порушення ст. 8 Конвенції, для того щоб мати можливість застосувати ст. 14.
Суд нагадує, що право бути призначеним на державну службу було спеціально виключено з Конвенції. Звідси, відмова призначити особу державним службовцем не може слугувати предметом скарги за Конвенцією.
Суд однак звертає увагу, що у цій справі питання, яке розглядається, полягає не в тому, чи мала заявниця право бути призначеною на державну службу. Заявниця не скаржиться на саму по собі відмову національної влади призначити її державним службовцем. Вона, наприклад, не скаржиться на відсутність можливості стати державним службовцем на тій підставі, що вона не має відповідної кваліфікації, необхідної для кандидатів на цю посаду. Її позиція пов’язана із тим, що наявна різниця у відношенні до неї зумовлена її статевою належністю. 
Повертаючись до обставин цієї справи, Суд нагадує, що заявниця була звільнена з посади у 2004 р. через свою стать. На думку Суду, поняття «приватне життя» поширюється на аспекти, пов’язані з особистою ідентичністю та статтю людини, що є невід’ємною складовою її ідентичності. Тому така дія, як звільнення з посади тільки на підставі статі справляє негативний вплив на особистість людини, її самосприйняття і самоповагу і, як наслідок, на її приватне життя. Крім того, звільнення заявниці вплинуло на її «внутрішнє коло», оскільки втрата роботи повинна була мати відчутні наслідки для матеріального добробуту для неї і її сім’ї. Заявниця також зазнала страждань і занепокоєння у зв’язку із втратою своєї посади. Більше того, звільнення заявниці вплинуло на широке коло її відносин з іншими, у тому числі професійного характеру, і на її можливість практикувати професію, яка відповідає її кваліфікації. Відповідно, Суд доходить висновку про те, що ст. 8 є застосовною до скарги заявниці. 
Зважаючи на викладене, Суд вважає, що ст. 14 Конвенції може бути застосована до обставин цієї справи, взята в поєднанні зі ст. 8, і відхиляє заперечення Уряду. 
Суд встановив, що мало місце порушення ст. 14 Конвенції (заборона дискримінації), тлумачене у поєднанні зі ст. 8 (право на повагу до приватного та сімейного життя), а також порушення ст. 6 (1) (право на справедливий суд) у зв’язку з надмірною тривалістю процедури, суперечливим характером рішень, винесених Вищим Адміністративним Судом та відсутністю адекватного обґрунтування у рішенні Вищого Адміністративного Суду [734].
У справі «Шулер-Цґраґґен проти Швейцарії» (Schuler-Zgraggen v. Switzerland) заявниці, яка певний час отримувала пенсію у зв’язку з непрацездатністю внаслідок хвороби, після народження дитини скасували виплати, оскільки стан її здоров’я поліпшився, й вона на 60-70 % була спроможна доглядати за домівкою і своєю дитиною. Заявниця оскаржила це рішення, однак безуспішно. Зокрема, Федеральний страховий суд щодо претензій на пенсію заявив: «Слід узяти до уваги..., що багато одружених жінок, які працюють, після народження першої дитини залишають роботу на той час, поки дитина потребує постійної турботи і виховання. Це спостереження, що випливає з життєвого досвіду, має в цій справі слугувати відправним пунктом і належним чином враховуватися, коли йдеться про критерії оцінки ступеня непрацездатності... На час ухвалення оскаржуваного рішення – 21 березня 1986 р. ... – дитині, народженій 4 травня 1984 р., не було ще двох років, тож, зваживши на міру ймовірності (nach dem Beweisgrad der uberwiegenden Wahrscheinlichkeit)..., можна припустити, що заявниця, навіть якби її здоров’я не мало вад, опікувалася б тільки домашнім господарством та материнськими обов’язками».
На думку суду, з огляду на викладене зникла потреба встановлювати, чи була пані Шулер-Цґраґґен спроможна працювати на попередньому місці роботи; питання радше полягало в тому, щоб визначити, чи була заявниця взагалі і якою мірою обмежена у своїй здатності виконувати обов’язки матері та домогосподарки.
У скарзі до ЄСПЛ заявниця вказувала, що, здійснюючи своє право на справедливий судовий розгляд, вона зазнала дискримінації за ознакою статі, що суперечить ст. 14 Конвенції.
ЄСПЛ зазначив, що Федеральний страховий суд цілковито довірився припущенню, що жінки залишають роботу після народження дитини, і не зробив жодної спроби перевірити обґрунтованість цього припущення, не зваживши на контраргументи. Далі ЄСПЛ зауважив, що у такому вигляді це припущення виглядає єдиною підставою, на якій ґрунтується мотивація суду, а отже, має вирішальне значення і запроваджує відмінність у ставленні винятково за ознакою статі.
Подальше забезпечення рівності статей у державах – членах Ради Європи є нині одним із головних завдань, і для того щоб таку відмінність у ставленні можна було вважати сумісною з Конвенцією, потрібні дуже істотні причини, яких у цій справі Суд не вбачає, а тому робить висновок, що, з огляду на відсутність будь-якого раціонального, об’єктивного обґрунтування, мало місце порушення ст. 14 у поєднанні з п. 1 ст. 6 Конвенції [738].
Заявник у справі «Петровіч проти Австрії» (Petrovic v. Austria) взяв відпустку по догляду за дитиною, коли був студентом і працював неповний робочий день. Його дружина, яка вже закінчила університетське навчання і працювала держслужбовцем у федеральному міністерстві, повернулася після народження дитини на роботу. Згодом заявник подав заяву щодо виплати допомоги по догляду за дитиною (Karenzurlaubsgeld), проте йому було відмовлено на тій підставі, що закон (ст. 26 (1) Закону про допомогу безробітним 1977 р.) передбачав таку можливість лише для матері. Заявник оскаржив відмову в адміністративному порядку, стверджуючи, що це положення закону є дискримінаційним, а отже, неконституційним, а також звернувся до Конституційного суду, проте йому було відмовлено у прийнятті заяви. Посилаючись на свої попередні рішення, Конституційний суд постановив, що оскаржувана стаття не порушує конституційних прав заявника і не суперечить ст.ст. 8 і 12 Конвенції. 
У заяві до ЄСПЛ заявник стверджував, що різниця у поводженні щодо матері та батька стосовно виплати допомоги по догляду за дитиною цілковито необґрунтована. Допомога не має на меті захистити матерів, оскільки вона не виплачується до періоду 8 тижнів після народження дитини, але вона повинна підтримати батьків чи матерів, чи батьків – тих з них, хто бажає взяти відпустку по догляду за своїми дітьми. 
Суд встановив відсутність загальних стандартів для специфічних виплат соціальної допомоги, що відображає різноманітність схем соціального страхування у державах – членах Конвенції, проте не може виправдати ті держави, які гарантували схеми виплат без гарантування недискримінації. 
Зазначивши, що рівність статей є однією з головних цілей держав – членів Ради Європи, відтак, необхідні вкрай суттєві підстави для виправдання різниці у ставленні, Суд, однак, підтвердив, що ідея виплати фінансової допомоги матері чи батькові (на вибір подружжя) є відносно новою, і первинна мета цих виплат полягала у захисті матерів, аби вони могли доглядати малих дітей, і лише з розвитком інституту рівних прав та обов’язків чоловіків і жінок щодо їхніх дітей держави запровадили такі заходи, як право батьків на відпустку по догляду за дитиною. Водночас досі спостерігається різноманітність у правових системах держав у цій сфері. Проте, якщо право батька на відпустку визнається у більшості держав, цього не можна сказати про виплати, що гарантуються лише у невеликій кількості держав, і відмова австрійських органів надати заявнику допомогу у зв’язку з відпусткою по догляду за дитиною не виходить за межі свободи розсуду держав, а відтак, не є дискримінаційною в контексті ст. 14 Конвенції 
У справі «Стек та інші проти Сполученого Королівства» (Stec and Others v. UK) заявниці скаржилися на дискримінацію внаслідок запровадження державою нової схеми виплати допомоги (у зв’язку з професійним захворюванням чи трудовим каліцтвом), що визначається на підставі пенсійного віку, який є різним для чоловіків і жінок. ЄСПЛ відзначив, що рішення уряду про заміну виплати допомоги у зв’язку з досягненням особою пенсійного віку на відповідну пенсію меншого розміру відповідало легітимній меті та ґрунтувалося на розумних і об’єктивних підставах.
Вирішуючи питання про те, чи різне ставлення щодо виплати зазначеної пенсії було виправдане відповідно до ст. 14 Конвенції, ЄСПЛ зазначив, що відмінність у визначенні пенсійного віку для чоловіків та жінок, запроваджена у 1940 р., була зумовлена не стільки різницею в оплаті праці чоловіків та жінок, скільки традиційно неоплачуваними обов’язками жінки з догляду за родиною удома. Отже, метою встановлення нижчого пенсійного віку для жінок було виправлення фактично нерівного становища між чоловіками та жінками. Тому такий «нерівний» підхід був об’єктивно виправданий з погляду ст. 14 Конвенції.
Суд зауважив, що відмінності пенсійного віку для чоловіків та жінок залишалися виправданими доти, доки не почали відбуватися соціальні зміни у побуті та сімейному житті загалом, які істотним чином поліпшували становище жінки. Такі зміни проходили поступово. Тому насправді важко, або навіть неможливо встановити якийсь конкретний момент, коли потреба компенсувати невигідний соціальний стан жінок обернувся вже несправедливістю щодо чоловіків, оскільки був пов’язаним зі встановленням для них вищої межі пенсійного віку. 
ЄСПЛ зазначив, що загалом дискримінація за ознакою статі може бути виправданою виключно за наявності «дуже істотних підстав», і зауважив, що балансування трудового життя чоловіків і жінок досягалось поступово. Однак «держави зазвичай мають дуже широку свободу розсуду в питаннях загальних заходів на виконання економічних та соціальних стратегій […]. Оскільки національні органи безпосередньо обізнані щодо ситуації в суспільстві та його потреб, вони загалом перебувають у кращому становищі порівняно з міжнародними суддями, аби оцінити, що найкраще відповідатиме публічному інтересу з соціальних чи економічних міркувань, і Суд зазвичай поважатиме рішення законодавчого органу, якщо тільки йому […] явно не бракуватиме розумного обґрунтування».
ЄСПЛ дійшов висновку, що за своєю природою різний пенсійний вік фактично є формою «спеціальних заходів»: він покликаний компенсувати фінансові труднощі, які жінка може відчувати з огляду на свою традиційну роль у сім’ї, внаслідок чого в неї може бути відсутній самостійний грошовий дохід.
Для Суду виявився істотним той факт, що чимало європейських країн надалі зберігають відмінності у пенсійному віці для чоловіків та для жінок, хоча деякі з них перебувають у процесі вирівнювання пенсійного віку. 
Отже, зважаючи на такі чинники, як, по-перше, первинне обґрунтування нижчого пенсійного віку для жінок, метою усунення несправедливості в оплаті їх праці, по-друге, повільне поліпшення їхніх соціально-побутових умов і, по-третє, відсутність єдиного стандарту в європейських державах стосовно співвідношення пенсійного віку чоловіків та жінок, Суд дійшов висновку про те, що немає підстав критикувати уряд Сполученого Королівства за незапровадження єдиного пенсійного віку для чоловіків та жінок раніше. Тому Суд дійшов висновку, що не було порушення ст. 14 Конвенції у поєднанні зі ст. 1 Першого протоколу до Конвенції 
[bookmark: o33]У справі «Вілліс проти Сполученого Королівства» (Willis v. the United Kingdom) заявником був вдівець з двома неповнолітніми (на той час) дітьми. У віці 39 років померла від раку його дружина, залишивши йому право управляти її нерухомим майном. Пані Вілліс працювала службовцем місцевого житлового управління і більшу частину подружнього життя була основною годувальницею сім’ї. Вона до 1994 р. сплачувала всі внески із соціального забезпечення. З листопада 1995 р. п. Вілліс залишив роботу, щоб доглядати за дружиною та піклуватися про дітей. Після смерті дружини він працював неповний робочий день, але, оскільки така робота виявилася економічно невигідною, він залишив її, щоб присвятити піклуванню про дітей повний робочий день. Він подав заяву з проханням надати йому соціальне забезпечення в розмірі, еквівалентному допомозі, на яку б мала право пані Вілліс, тобто соціальну допомогу, яка сплачується вдові, а також соціальну допомогу, яка сплачується овдовілим матерям, згідно із Законом 1992 р. про соціальне забезпечення. Його заяву було відхилено. Єдиною підставою для відмови в наданні йому цих пільг було те, що він – чоловік. Жінка у такому самому становищі мала б право одержувати обидва види допомоги, і це право було б захищене позовом за національним законом. 
[bookmark: o34]Суд взяв до уваги те, що дружина заявника працювала протягом більшості років свого заміжжя, сплачуючи всі внески із соціального забезпечення як особа, що працює і утримує сім’ю, і так само, як це робив би чоловік у її становищі. Суд також узяв до уваги те, що заявник залишив роботу, щоб доглядати за дружиною та піклуватися про дітей і що, з огляду на свою відносно низьку заробітну плату, він вирішив, що після смерті дружини для нього буде економічно невигідним надалі працювати неповний робочий день. Незважаючи на все це, після смерті дружини він мав право на значно менші фінансові пільги, ніж ті, які б він мав, якби був жінкою, а його дружина – чоловіком. 
Суд визнав, що різниця в підходах у наданні права чоловікам та жінкам на одержання соціальної допомоги вдовам та овдовілим матерям не мала будь-якого об’єктивного й розумного обґрунтування, а отже, було допущено порушено ст.14 Конвенції, взятої у поєднанні зі ст. 1 Протоколу № 1. 
[bookmark: o35][bookmark: o36]Щодо права заявника на пенсійне забезпечення, яке сплачується вдовам, ЄСПЛ дійшов висновку, що, оскільки заявник не зазнав поводження, відмінного від того, якого б зазнала жінка в аналогічному становищі, жодного питання про дискримінацію, на порушення ст. 14, стосовно його права на пенсію вдови не постає. Отже, Суд визнав, що порушення ст. 14, взятої у поєднані зі ст. 1 Протоколу № 1, допущено не було [731]. 
Також у контексті трудових спорів необхідно звернути увагу на рішення ЄСПЛ: про покладення громадських обов’язків тільки на чоловіків як прояв дискримінації (рішення ЄСПЛ у справі Zarb Adami v. Malta від 20 червня 2006 р.) [741]; про відмову роботодавця змінити робочий розпорядок для жінки, яка доглядає малолітнього сина (рішення ЄСПЛ у справі Garcia Mateos v. Spain від 19 лютого 2013 р.) [735] тощо.
Рішення Європейського суду з прав людини у справі Price v. the United Kingdom від 10 липня 2001 р. <…> Заявник, Аделія Прайс є громадянкою Сполученого Королівства. Вона позбавлена чотирьох кінцівок, крім того, вона страждає на захворювання нирок. <…> Її було ув’язнено за неповагу до суду в цивільному процесі, оскільки п. Прайс відмовилася відповідати на питання, пов’язані з її матеріальним становищем. Одну ніч вона провела у поліцейському відділку, де камера, обладнана дерев’яним ліжком і матрацом, не була пристосована для інвалідів. П. Прайс довелось спати на інвалідному візку. П. Прайс також не могла скористатися туалетом, оскільки він був вищим за інвалідне крісло, а отже, недосяжним для неї. Під час перебування п. Прайс у камері записи варти засвідчили факти її скарг на холод через кожні півгодини, що є серйозною проблемою для особи, яка страждає на хворобу нирок і водночас не може рухатися, аби зігрітися. Врешті-решт було викликано лікаря, який засвідчив неможливість використання п. Прайс ліжка в камері, а отже, необхідність для неї спати в інвалідному кріслі, непристосованість камери до потреб інвалідів та недостатній температурний режим у приміщенні. З боку офіцерів поліції, відповідальних за ув’язнення п. Прайс, не було вжито жодних заходів, спрямованих на переведення її у більш пристосоване приміщення або на звільнення. Натомість п. Прайс провела цілу ніч у камері, хоча лікар і вкрив її простирадлом та дав кілька знеболюючих таблеток.
<…> Наступного дня п. Прайс була переведена до жіночої в’язниці у м. Вейкфілд, де вона перебувала в ув’язненні у приміщенні медичного центру установи до 23 січня 1995 р., її камера була обладнана ширшими дверима для інвалідного крісла, ручками на унітазі та гідравлічним лікарським ліжком. Однак і там у неї виникали проблеми зі сном, оскільки ліжко було надто високе, а також із засобами гігієни. У медичному журналі було зафіксовано, що протягом першої ночі перебування п. Прайс у в’язниці медсестра не могла самостійно підняти заявницю і та, таким чином, мала проблеми у користуванні туалетом. П. Прайс вважає, що вона зазнала винятково принизливого поводження з боку офіцерів поліції чоловічої статі, які допомагали медсестрі піднімати її. Уряд заперечив таке твердження п. Прайс, однак визнав, що офіцери поліції чоловічої статі допомагали медсестрі піднімати і знімати п. Прайс з туалету.
До моменту звільнення з в’язниці п. Прайс було поставлено катетер. Необхідність такої дії викликалася недостатністю рідини в організмі, а також тим, що внаслідок означених проблем стосовно доступу до туалету у п. Прайс сталася затримка сечі.
<…> Суд зазначив, що мало місце порушення ст. 3 (заборона нелюдського та такого, що принижує гідність поводження) Конвенції. Він встановив, що, зокрема, те, що тримання під вартою людини із серйозною інвалідністю в умовах, коли їй було дуже холодно, загроза загостренню хвороби внаслідок того, що ліжко було дуже твердим чи недосяжним, і що вона не могла скористатись туалетом чи помитись, не прикладаючи надмірних зусиль, було поводженням, яке принижує людську гідність, що заборонено ст. 3 Конвенції 
З жовтня 2011 р. на підтримку судової реформи в Україні працював проект Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) «Справедливе правосуддя». Метою проекту було сприяння утвердженню верховенства права в Україні через зміцнення суддівської незалежності, підвищення рівня прозорості та підзвітності судової системи, підвищення рівня обізнаності громадян із діяльністю судової влади задля зростання довіри суспільства до неї. Діяльність проекту ґрунтувалось на досягненнях попереднього Проекту USAID «Україна: верховенство права», який реалізовувався з 2006 р. по вересень 2011 р. в рамках Угоди про співробітництво між Урядом України та Урядом Сполучених Штатів. У вересні 2013 р. Проект USAID «Справедливе правосуддя» було продовжено (з 1 жовтня 2013 р. по 30 вересня 2016 р.) 
Слід зауважити, що поширеним у діяльності органів судової влади є: абстрактне посилання на практику ЄСПЛ, що проявляється у посиланні без конкретного рішення; розбіжність норм нормативно-правових актів України й відповідної справи Європейського суду з прав людини. Також у діяльності органів судової влади відсутніми є єдині критерії застосування практики ЄСПЛ. 
ВИСНОВКИ ДО ЧЕТВЕРТОГО ПИТАННЯ
Органи судової системи відіграють важливу роль у вирішені спорів, які можуть бути обумовлені такими факторами, зокрема: соціально-економічними, політичними, культурними тощо. Так, засобом соціальних змін спрямованим на подолання дискримінації й забезпечення гендерної рівності, може виступати діяльність судів, адже їх позиція формує політику держави в їх вирішенні. Рішення, які приймаються в конкретній справі, можуть стати загальною нормою для аналогічних випадків.
Нами проаналізовано практику вирішення спорів, пов’язаних з гендерною дискримінацією такою судовою інстанцією, як Європейський суд з прав людини, які є прикладом того, як судді визначають, чи мала місце дискримінація, на які обставини звертають увагу тощо. Судові рішення Європейського суду з прав людини щодо спорів, які виникають з приводу гендерної дискримінації, умовно пропонуємо поділити на такі групи, а саме рішення з приводу: трудових спорів; сексуальних домагань; сімейного права; соціального і пенсійного забезпечення; адміністративних спорів; надання належної медичної допомоги; домашнього насильства та гендерно обумовленого насильства. Увага до рішень Європейського суду з прав людини в Україні має зростати з огляду на євроінтеграційні прагнення. Саме на рівні практики Європейського Суду з прав людини первісно визнано, що право на однакове ставлення, зокрема за ознакою гендерної рівності, є одним із основних прав людини.
ВИСНОВКИ З ТЕМИ
1. Основні міжнародні акти, що визначають стандарти рівності людей, їх соціальну цінність незалежно від статі можна поділити на загальні та спеціальні. Так, до загальних відносяться: Загальна декларація прав людини від 1948 р., Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод від 1950 р., Міжнародний пакт про громадські та політичні права від 1966 р., Пакт про соціально-економічні та культурні права від 1966 р. та інші. 
Міжнародні стандарти гарантування гендерної рівності, недискримінації та захисту від гендерно обумовленого насильства закріплені в таких спеціальних міжнародних актах ООН, як: Конвенція про політичні права жінок від 1952 р., Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок від 1979 р., Статут Організації Об'єднаних Націй від 1945 р., Конвенція про боротьбу з торгівлею людьми і з експлуатацією проституції третіми особами від 1949 р., Декларація про ліквідацію дискримінації у відношенні жінок від 1967 р., Резолюція Ради Безпеки ООН №1325(2000) «Жінки. Мир. Безпека» та інших резолюціях у цій сфері. 
Міжнародні документи у сфері гендерної рівності, зокрема, стали основою для формування відповідної нормативної основи забезпечення рівних прав і свобод людини і громадянина в Україні. 
2. Різні міжнародні організації, наприклад, Рада Європи, ООН, Національний демократичний інститут (НДІ), Агентство США з міжнародного розвитку (USAID), Шведське агентство з питань міжнародного розвитку (SIDA) тощо, активно підтримують українські державні установи у створенні й реалізації політики гендерної рівності, посиленні співробітництва з інститутами громадянського суспільства і збільшенні кількості жінок, що беруть участь в політичному житті країни. Відповідно до міжнародних угод та меморандумів, в Україні діє система міжнародних та регіональних спеціалізовані установ, представництв, фондів та програми Організації Об’єднаних Націй (ООН), Ради Європи, ОБСЄ та ін. 
Міжнародний механізм поточного контролю за виконанням Україною міжнародних зобов’язань у сфері забезпечення принципу гендерного паритету відсутній. Це призводить до імітування національними інституціями реального забезпечення принципу гендерної рівності. 
Відчутною проблемою є те, що міжнародні організації, утримуються від забезпечення принципу гендерної рівності в Україні та підтримки жінок, які знаходяться на непідконтрольній території, через відсутність гарантій безпеки.
3. Україні вкрай необхідно розробити Національний план дій щодо боротьби з насильством, заснованим на гендері, як це зробили провідні зарубіжні країни (Італія, Бельгія, США, Словаччина тощо). Формування Національного плану дій щодо впровадження гендерної рівності, запобігання та протидії насильству за ознакою статі покладається на спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. 
У вказаному Плані доцільно чітко розмежувати компетенцію міністерств, органів місцевого самоврядування, закладів охорони здоров’я, громадських організацій та інших структур, які будуть визначені відповідальними за цей напрям. Особливу увагу слід приділити досвіду Європейського Союзу у методах збору статистичних даних та їх обробки. Яскравим прикладом того, що Україна вже має досвід розробки та запровадження таких планів, є Національний план дій з виконання резолюції Ради Безпеки ООН 1325 «Жінки, мир, безпека» на період до 2020 року, який не тільки націлений на захист прав жінок в умовах збройного конфлікту та забезпечення їх активної участі у миротворчих процесах, а й покликаний удосконалити систему захисту та реабілітації постраждалих від гендерно зумовленого насильства. Запропонований автором Національний план дій щодо боротьби з насильством, заснованим на гендері, покликаний  запровадити комплекс дій та заходів, спрямованих на зменшення випадків вчинення гендерного насилля, не лише під час збройних конфліктів, а й у повсякденному житті.
Важливим завданням кожної країни є запровадження національної антикризової програми боротьби з насильством, заснованим на гендері. Метою такої програми є тримання на контролі всіх нюансів перебігу кризи та вчасна реакція на зміну умов. Залежно від виду (форми) гендерно обумовленого насильства та від масштабів або специфіки його визначають антикризові заходи, підвищують концентрацію на ключових завданнях, впроваджують зміни задля нівелювання подачі неадекватної інформації суспільству та викоренення насилля, заснованого на гендері.
4. Органи судової системи відіграють важливу роль у вирішені спорів, які можуть бути обумовлені такими факторами, зокрема: соціально-економічними, політичними, культурними тощо. Так, засобом соціальних змін спрямованим на подолання дискримінації й забезпечення гендерної рівності, може виступати діяльність судів, адже їх позиція формує політику держави в їх вирішенні. Рішення, які приймаються в конкретній справі, можуть стати загальною нормою для аналогічних випадків.
Нами проаналізовано практику вирішення спорів, пов’язаних з гендерною дискримінацією такою судовою інстанцією, як Європейський суд з прав людини, які є прикладом того, як судді визначають, чи мала місце дискримінація, на які обставини звертають увагу тощо. Судові рішення Європейського суду з прав людини щодо спорів, які виникають з приводу гендерної дискримінації, умовно пропонуємо поділити на такі групи, а саме рішення з приводу: трудових спорів; сексуальних домагань; сімейного права; соціального і пенсійного забезпечення; адміністративних спорів; надання належної медичної допомоги; домашнього насильства та гендерно обумовленого насильства. Увага до рішень Європейського суду з прав людини в Україні має зростати з огляду на євроінтеграційні прагнення. Саме на рівні практики Європейського Суду з прав людини первісно визнано, що право на однакове ставлення, зокрема за ознакою гендерної рівності, є одним із основних прав людини.
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МЕТА ЛЕКЦІЇ
Провести аналіз системи інституцій, що забезпечують принцип гендерної рівності 

ВСТУП
В Україні, попри наявну систему нормативно-правових актів, що гарантують принцип гендерної рівності, становище чоловіка та жінки характеризується нерівністю, як юридичною, так і фактичною. Біологічна стать особи визначає її можливості реалізувати власні потреби та інтереси, що не відповідає принципам правової, соціальної держави. Серед східноєвропейських країн за ціннісно-нормативними уявленнями про гендер, українське населення наближене до Азії та Африки, а не до Західної Європи. Україна належить до країн, де стимулюється та схвалюється заняття жінок оплачуваними видами діяльності.
Ідеї рівності найширше можуть бути втілені через систему державних структур, тобто якщо сама рівноправність стає змістом, складовою всієї державної політики, а також як її напрям реалізується через створені для цього структури.
І. СУТНІСТЬ  ТА СТРУКТУРА ІНСТИТУЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ ТА ПРОТИДІЇ ДИСКРИМІНАЦІЇ В УКРАЇНІ
Так, всіх суб’єктів, що входять до інституційної складової механізму забезпечення принципу гендерної рівності, можна поділити на дев’ять груп: 1) орган законодавчої влади та його інституції (ВРУ, Уповноважений ВРУ з прав людини);  2) глава держави та його інституції (Президент України, Уповноважений Президента України з прав дитини); 3) органи виконавчої влади (КМУ, центральні та місцеві органи виконавчої влади, Урядовий уповноважений з питань гендерної політики); 4) органи судової влади та конституційної юстиції (КСУ та система судів загальної юрисдикції); 5) правоохоронні та правозахисні органи (прокуратура; адвокатура); 6) органи місцевого самоврядування; 7) інститути громадянського суспільства (політичні партії, громадські організації, благодійні та релігійні організації, професійні і творчі спілки, організації роботодавців, територіальні громади та органи самоорганізації населення, засоби масової інформації, непідприємницькі товариства і установи тощо); 8) міжнародні та регіональні спеціалізовані установи, представництва, фонди та програми, акредитовані в Україні; 9) підприємства, установи і організації різних форм власності та ін. 
У структурі інституційної (організаційно-правової) складової механізму забезпечення принципу гендерної рівності в будь-якій демократичній державі основне місце належить парламенту. 
Конституція України наділила Верховну Раду України низкою виключних повноважень, завдяки яким парламент формує правові та організаційні засади механізму забезпечення принципу гендерної рівності. Лише парламент має право на законодавчому рівні забезпечувати принцип гендерної рівності; затверджувати видатки з Державного бюджету України на його реалізацію; визначати засади внутрішньої і зовнішньої політики держави у сфері забезпечення гендерного паритету; підтримувати принцип гендерної рівності в загальнодержавних програмах економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля; здійснювати парламентський контроль за його дотриманням.
Закон України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» від 08.09.2005 р. передбачає повноваження Верховної Ради України з визначення основних засад гендерної політики держави, дублюючи при цьому чинні положення Конституції України, що свідчить про його формальний характер. 
В Україні на парламентському рівні функціонують комітети та підкомітети з прав людини і гендерних питань. Так, до предмета відання Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин віднесено додержання прав і свобод людини і громадянина, законодавче забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків тощо. В його структурі працює Підкомітет з питань гендерної рівності і недискримінації. Його діяльність спрямована на розробку та удосконалення законодавчих механізмів забезпечення гендерної рівності та недискримінації, адаптацію національного гендерного законодавства до європейських та міжнародних стандартів. Активно працює в напрямі забезпечення принципу гендерної рівності Комітет з питань європейської інтеграції. Хоча це питання безпосередньо і не входить до його відання, Комітет проводить значну роботу щодо приведення вітчизняного законодавства до міжнародних стандартів гендерної рівності. 
Удосконалення діяльності Верховної Ради України як елементу інституційної (організаційно-правової) складової механізму забезпечення принципу гендерної рівності складається з таких компонентів: 1) збільшення кількості жінок у парламенті; 2) вдосконалення законодавства і політики гендерної рівності; 3) наскрізне впровадження гендерної рівності в діяльність парламенту; 4) підвищення гендерної сенситивності інфраструктури і парламентської культури; 5) розподіл відповідальності за гендерну рівність між народними депутатами – жінками і чоловіками; 6) заохочення політичних партій до впровадження політики гендерної рівності; 7) гендерна чутливість і рівність персоналу парламенті. Нормотворча діяльність Верховної Ради України у сфері забезпечення гендерної рівності не є лінійною, що не сприяє комплексному забезпеченню цього принципу в законодавстві України. Відсутні єдині підходи у проведенні гендерної експертизи законодавства, не здійснюється реальне прогнозування впливу нормативно-правових актів на забезпечення принципу гендерної рівності. 
Важливе місце в інституційній (організаційно-правовій) складовій механізму забезпечення принципу гендерної рівності посідає Президент України. Він є гарантом прав і свобод людини і громадянина та має правозахисні повноваження, завдяки яким забезпечує рівність чоловіків і жінок. Відповідно до ст. 106 Конституції України Президент України може сприяти забезпеченню принципу гендерної рівності через: укладення міжнародних договорів; підписання законів, прийнятих парламентом; право вето щодо прийнятих парламентом законів з наступним поверненням їх на повторний розгляд. Оскільки права та свободи людини і громадянина, а також їх гарантії визначаються законами України, президент наділений повноваженнями щодо ініціювання прийняття відповідних законопроектів (ст. 93 Конституції України). Президент у своїх посланнях до народу та щорічних і позачергових посланнях до парламенту визначає загальні засади гуманітарної політики. Він зобов’язаний своєчасно реагувати на звернення громадян, зокрема й на ті з них, що стосуються порушення прав людини [932, с. 392]. Громадяни України можуть звернутися до Президента України через подання електронних петицій на сайті Офіційного інтернет-представництва з пропозиціями, зауваженнями, скаргами щодо забезпечення принципу гендерної рівності.
В цьому контексті варто відзначити затверджену Указом Президента України Національну стратегію у сфері прав людини від 25.08.2015 р. Одним із її стратегічних напрямів визначено забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, протидію гендерно обумовленому насильству, торгівлі людьми.З об’єктивних причин, принцип гендерної рівності не є предметом особливої уваги Президента України, через політико-правові питання, які потребують його першочергової участі. Але, він має можливість активізувати реалізацію гендерно орієнтованих змін через стимулювання діяльності органів виконавчої влади. 
На органи виконавчої влади покладено основні повноваження щодо виконання чинного законодавства, формування і реалізації державної політики та захисту прав і свобод людини та громадянина. При цьому систему органів виконавчої влади та, особливо, органи місцевого самоврядування, вважають слабкою ланкою в реалізації принципу рівних прав та можливостей жінок і чоловіків . Відповідно до ст. 19 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» від 27.02.2014 р. уряд вирішує питання державного управління, зокрема, у сфері соціальної політики, праці та зайнятості, охорони здоров’я, освіти і науки, забезпечення прав і свобод людини та громадянина та ін. Отож уряд є основним суб’єктом реалізації державної гендерної політики. 
У ст. 10 Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» закріплено наступні повноваження уряду у сфері забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків: проведення державної політики у цій сфері; розробка і реалізація Національного плану дій та державної цільової програми щодо забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, запобігання та протидії насильству за ознакою статі; координація роботи міністерств, інших органів виконавчої влади у цій сфері; організація підготовки державної доповіді про виконання в Україні Конвенції ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок; врахування принципу гендерної рівності при прийнятті нормативно-правових актів; затвердження порядку проведення гендерно-правової експертизи та ін. Основним недоліком діяльності уряду щодо забезпечення гендерної рівності є відсутність чіткого, постійного контролю і моніторингу за реалізацією гендерної політики. Це призводить до її формального, поверхневого характеру.
Кабінет Міністрів України координує діяльність спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Відповідно до Положення про Міністерство соціальної політики України від 17.06.2015 р. таким органом є Міністерство соціальної політики України. У ст. 11 Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» від 08.09.2005 р. передбачено, що Мінсоцполітики, зокрема, формує та реалізує відповідну державну політику; координує її реалізацію, проводить інформаційно-роз’яснювальну роботу, організовує проведення просвітницьких заходів, розроблює заходи, спрямовані на зміну соціальних і культурних моделей поведінки, подолання стереотипів, здійснює моніторинг з метою утвердження принципу гендерної рівності та протидії насильству за ознакою статі та ін. В структурі Мінсоцполітики функціонує Директорат соціальних послуг та інтеграції, Експертна група з питань протидії торгівлі людьми, домашньому насильству, гендерної рівності та Експертна рада з питань запобігання та протидії дискримінації за ознакою статі.
Окремо варто зосередити увагу на діяльності останнього консультативно-дорадчого органу, оскільки його було створено для забезпечення всебічної реалізації Конвенції ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок.
До складу Експертної ради входять фахівці та експерти з гендерних питань. Засідання Експертної ради проводяться не рідше одного разу на квартал. Одним із напрямів її діяльності є розгляд звернень громадян, на підставі якого Рада звертається до суб’єктів з вимогами негайного усунути виявлені порушення. Варто констатувати, що не всі суб’єкти порушень реагують на зауваження. Як зазначає К. Левченко, на сьогодні відсутнє адекватне реагування на рішення Експертної ради з боку підприємств і компаній, які порушують гендерне законодавство, що потребує подальшої уваги з боку як експертів, так і представників Мінсоцполітики. Все це свідчить про формальний характер санкцій за гендерну дискримінацію.
Невизначеними лишаються повноваження органів виконавчої влади щодо формування та реалізації державної гендерної політики, що ускладнює розуміння ролі кожного з них у цьому процесі. Особливо важливою є реалізація гендерної політики всередині системи кожного центрального і місцевого органу виконавчої влади, що означає забезпечення рівних прав і можливостей усіх працівників та службовців. Всі міністерства та центральні органи виконавчої влади мають дотримуватись принципу гендерної рівності у своїй діяльності, але його забезпечення у суспільному житті не є їх спеціальною компетенцією. 
В Україні основну роль у захисті прав і свобод людини відіграють органи судової влади.
Конституційний Суд України є єдиним органом конституційної юрисдикції, який, згідно зі ст. 147 Основного Закону, вирішує питання про відповідність Конституції України законів України та у передбачених випадках здійснює офіційне тлумачення Конституції, а також інші повноваження. КСУ здійснює конституційне судочинство, об’єктом якого є, зокрема, конституційно-правовий статус людини і громадянина. В ст. 7 Закону України «Про Конституційний Суд України» від 13.07.2017 р. до повноважень Суду віднесено вирішення питань про відповідність Конституції України законів України та інших правових актів Верховної Ради України, актів Президента України, актів Кабінету Міністрів України, правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим. Отже, здійснюючи функцію конституційного контролю, КСУ безпосередньо впливає на дотримання принципу рівності чоловіків і жінок у національному законодавстві.
У зв’язку з внесенням змін до Конституції України в частині правосуддя КСУ наділений правозахисною функцією. Її змістом є розгляд конституційних скарг щодо відповідності Конституції України закону України, що застосований в остаточному судовому рішенні у справі суб’єкта права на конституційну скаргу. Результатом реалізації цієї функції КСУ стане поновлення конституційних прав і свобод людини; скасування неконституційних актів чинного законодавства чи їх окремих положень. Тому можна констатувати, що механізм захисту та відновлення принципу гендерної рівності КСУ удосконалено та посилено. 
Призначення судової влади у забезпеченні принципу гендерної рівності обумовлене її правозахисним потенціалом. Загальні суди відіграють унікальну роль у суспільстві, оскільки, вирішуючи спори, захищаючи порушене право чи законний інтерес, встановлюючи винуватість особи та призначаючи покарання. Загальні суди здійснюють правосуддя для захисту прав і свобод людини і громадянина, зокрема, принципу гендерної рівності. Вони є неодмінним елементом інституційної складової механізму забезпечення принципу гендерної рівності. 
Судове оскарження сексуальних домагань, гендерної дискримінації та насильства за ознакою статі передбачено в ст. 22 Закону України «Про забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків в Україні» від 08.09.2005 р. У забезпеченні гендерної рівності й подоланні проявів дискримінації за ознакою статі судді наділені достатньо широким колом можливостей. Але ефективність судового захисту в гендерно чутливих справах є сумнівною. 
За результатами опитування експертного середовища, найменшою ефективністю відзначаються справи з трудових спорів за ознакою дискримінації. Судовий захист у справах про сексуальні домагання ефективним вважають 20% опитаних, неефективним – 24%. У справах із визначення місця проживання дитини спостерігається найбільша ефективність судового захисту – 31% вважають його ефективним і лише 10% – неефективним. Ефективний судовий захист прав і свобод жінок і чоловіків у гендерно чутливих справах можуть здійснювати лише судді, які обізнані в питаннях гендерної рівності та недискримінації.
На думку І. Суслової, на основі прийнятих судами рішень буде формуватися практика гендерних відносин у суспільстві. У цьому контексті актуальності набуває глибока обізнаність суддів з національним і міжнародним гендерним законодавством. Водночас низька ефективність судового забезпечення принципу гендерної рівності обумовлена і відсутністю належного реагування потерпілих на гендерно обумовлені правопорушення, скоєні щодо них. 
Механізми правового захисту для громадян є доступними, але не використовуються через суб’єктивні причини. Вирішувати цю проблему покликані інші правоохоронні та правозахисні органи – прокуратура, адвокатура, поліція, омбудсмени, центри з надання безоплатної вторинної правової допомоги та ін. Ці органи є самостійними елементами інституційної (організаційно-правової) складової механізму забезпечення принципу гендерної рівності. 
Органічною частиною інституційної (організаційно-правової) складової механізму забезпечення прав людини в правовій державі є інститут омбудсмена. На сьогодні, в Україні працює три омбудсмена: Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, Уповноважений Президента України з прав дитини та Урядовий уповноважений з питань гендерної політики. 
У Законі України «Про Уповноваженого Верховної Ради з прав людини» від 23.12.1997 р. визначено, що метою парламентського контролю Уповноваженого є, зокрема, захист прав і свобод людини і громадянина; додержання та повага до прав і свобод людини і громадянина; запобігання порушенням прав і свобод людини і громадянина або сприяння їх поновленню; запобігання будь-яким формам дискримінації щодо реалізації людиною своїх прав і свобод (ст. 3). Парламентський омбудсмен є важливим суб’єктом забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
У ст. 9 Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» від 08.09.2005 р. передбачено повноваження Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини у цій сфері: контроль за дотриманням рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; розгляд звернень про випадки дискримінації та насильства за ознакою статі; висвітлення питання дотримання рівних прав та можливостей жінок і чоловіків та насильства за ознакою статі у щорічній доповіді. Крім того, він наділений додатковими повноваженнями у сфері протидії дискримінації за ознакою статі. 
Уповноважений Верховної Ради України з прав людини здійснює у сфері запобігання та протидії дискримінації: контроль за дотриманням принципу недискримінації, зокрема у приватній сфері; звернення до суду із заявами про дискримінацію; проведення моніторингу та узагальнення результатів дотримання принципу недискримінації; розгляд звернень осіб з питань дискримінації; ведення обліку та узагальнення випадків дискримінації; внесення пропозицій щодо вдосконалення законодавства про запобігання та протидію дискримінації, застосування та припинення позитивних дій та ін. (ст. 10 Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» від 06.09.2012 р.).  Попри наявні повноваження у сфері забезпечення принципу гендерної рівності омбудсмен залишається недоступним для громадян.
Діти часто стають жертвами гендерно обумовленого насильства, торгівлі людьми, розбещення та сексуальних домагань тощо. Складною проблемою є дитячі суїциди через, зокрема, булінг за ознакою статі. Діти вразливі до гендерних стереотипів. Крім того, в суспільстві існує тенденція виокремлення дітей у «третій гендер» – інтереси дітей не диференціюються на інтереси дівчат та інтереси хлопців. Глава держави приділяє особливу увагу захисту прав, свобод та інтересів дітей, з цією метою діє інститут Уповноваженого Президента України з прав дитини. 
Скандинавські країни досягли високих показників гендерної рівності завдяки систематичній діяльності спеціальних органів у цій сфері. В таких державах, як Швеція, Фінляндія та Норвегія, тривалий час діє інститут омбудсмена з гендерної рівності. Незважаючи на вже досягнутий стан рівності у суспільстві, ці органи і далі продовжують свою діяльність. 7 червня 2017 р. Кабінет Міністрів України запровадив посаду Урядового уповноваженого з питань гендерної політики для організації здійснення урядом повноважень у сфері гендерної рівності. Першим Урядовим уповноваженим було призначено правозахисника, доктора юридичних наук, професора К. Левченко, яка з 1999 р. очолює Міжнародний жіночий правозахисний центр «Ла Страда-Україна».
Основними завданнями Урядового уповноваженого є: 1) сприяння забезпеченню реалізації єдиної державної гендерної політики; 2) участь у координації роботи міністерств, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади щодо забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; 3) проведення моніторингу щодо врахування КМУ принципу гендерної рівності під час прийняття нормативно-правових актів; 4) участь у здійсненні Прем’єр-міністром України представництва КМУ у міжнародних зустрічах і форумах; 5) співпраця та взаємодія з громадянським суспільством з питань щодо забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у всіх сферах життя суспільства. Але головною метою створення посади є координація роботи виконавчої гілки влади щодо забезпечення і дотримання принципу гендерної рівності.
Створення подібної інституції в нашій державі сприяє підвищенню ефективності урядової політики гендерного мейнстрімінгу та досягненню рівності чоловіків і жінок у всіх сферах суспільного життя країни, забезпеченню їх рівних можливостей, прав та обов’язків [250]. Важливим є врахування досвіду роботи аналогічних інституцій європейських держав з високим рівнем гендерної рівності. 
Повноваження і можливості Урядового уповноваженого з питань гендерної політики не повинні бути формальними, а його пропозиції і рішення мають реалізовуватись не тільки на центральному, а і на місцевому рівні. На сьогодні, повноваження, якими наділений урядовий уповноважений не дають можливості здійснювати реальний вплив на забезпечення принципу гендерної рівності. Вони є формалізованими, позбавленими конкретики та обмежуються лише консультативним і моніторинговим аспектом. 
Невід’ємним елементом інституційної (організаційно-правової) складової механізму забезпечення принципу гендерної рівності є місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування. Закон України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» від 08.09.2005 р. визнає їх суб’єктами забезпечення принципу гендерної рівності (ст. 12). Основні повноваження, які сприяють забезпеченню принципу гендерної рівності, передбачає законодавство, що регулює їх правовий статус.
Місцеві державні адміністрації є суб’єктами виконання Конституції, законів України, підзаконних нормативно-правових актів, державних і регіональних програм, а отже мають повноваженнями у сфері забезпечення принципу гендерної рівності на місцевому рівні. В ст. 13 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» від 09.04.1999 р.  до питань, що вирішуються місцевими державними адміністраціями, віднесено охорону прав, свобод і інтересів громадян. Незважаючи на загальне формулювання, цей напрям діяльності місцевих державних адміністрацій є комплексним і включає в себе гарантування гендерної рівності.
Органи місцевого самоврядування, на відміну від місцевих державних адміністрацій, мають більше можливостей у сфері забезпечення принципу гендерної рівності. Хоча в Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21.05.1997 р. не передбачено окремих повноважень у цій сфері, до компетенції місцевих рад віднесено: право затверджувати програми соціально-економічного, культурного розвитку, інші цільові програми, передбачати видатки з місцевого бюджету на їх реалізацію (ст. 26); надання безоплатної первинної правової допомоги та можливість створювати для цього окремі установи (ст. 38-1). Нормотворчі, бюджетно-фінансові та правозахисні повноваження органів місцевого самоврядування сприяють забезпеченню ними принципу гендерної рівності.
Спеціальні права і повноваження місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування щодо забезпечення принципу гендерної рівності передбачає законодавство у сфері протидії дискримінації та забезпечення рівності чоловіків і жінок. Так, у ст. 12 Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» від 06.09.2012 р. передбачено наступні повноваження місцевої влади щодо запобігання та протидії дискримінації: підготовка пропозиції щодо вдосконалення законодавства про протидію дискримінації; здійснення позитивних дії; дотримання принципу недискримінації у своїй діяльності; співпраця з громадськими організаціями; сприяння науковим розробкам у цій сфері; просвітницька діяльність з питань запобігання та протидії дискримінації. 
В ст. 12 Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» від 08.09.2005 р. передбачено широкий перелік спеціальних повноважень органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування: забезпечення надання жінкам і чоловікам рівних прав та можливостей, запобігання та протидію насильству за ознакою статі; виконання загальнодержавних та регіональних програм у цій сфері; створення умови для поєднання жінками і чоловіками професійних і сімейних обов’язків; забезпечення доступу до соціально-побутових послуг; просвітницьку діяльність; співпрацю з громадськими об’єднаннями та іноземними неурядовими організаціями; надання пропозицій щодо вдосконалення законодавства у цій сфері; збір і поширення інформації про насильство за ознакою статі, а також про загальні та спеціалізовані служби підтримки постраждалих осіб; участь у підготовці фахівців з питань гендерної рівності, запобігання та протидії насильству за ознакою статі; сприяння науковим розробкам у сфері гендерних досліджень; дотримання принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у своїй діяльності; здійснення позитивних дій. Деякі зазначені повноваження є умовними і неконкретними, виникає питання про розмежування сфер впливу виконавчої влади та місцевого самоврядування.
Важливою гарантією забезпечення принципу гендерної рівності є право громадян звернутися зі скаргою щодо дискримінації та сексуальних домагань, насильства за ознакою статі, зокрема, до державних органів, органів місцевого самоврядування (ст. 22 Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» від 08.09.2005 р.). Органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування мають право призначити уповноважену особу (координатора), утворювати консультативно-дорадчі органи, призначати радників з питань забезпечення гендерної рівності та протидії насильству за ознакою статі. 
При місцевих державних адміністраціях цим питанням займаються спеціальні структурні підрозділи – департаменти соціального захисту населення, а також радники голів обласних державних адміністрацій з гендерних питань. У структурі органів місцевого самоврядування створюються постійні комісії місцевих рад, департаменти, управління, сектори у сфері соціальної політики. Органи місцевого самоврядування уповноважені створювати комунальні заклади, соціальні центри, сферою діяльності яких є забезпечення принципу гендерної рівності.
Інститути громадянського суспільства (політичні партії, громадські організації, благодійні та релігійні організації, професійні і творчі спілки, організації роботодавців, територіальні громади та органи самоорганізації населення, недержавні засоби масової інформації, інші непідприємницькі товариства і установи тощо) є найактивнішими суб’єктам, що впливають на реалізацію державної політики у всіх сферах. Варто відзначити вагоме значення громадськості у забезпеченні принципу гендерної рівності в суспільстві.
Інститути громадянського суспільства стимулюють досягнення гендерного паритету через послідовну взаємодію з органами публічної влади, формування гендерної культури громадян, моделювання гендерних відносин. Якщо держава обмежує інституції громадянського суспільства, це суттєво послаблює гендерний паритет. Ефективна реалізація гендерної політики в державі є можливою за умови постійної державної підтримки участі інститутів громадянського суспільства в цьому процесі.
В ст. 14 Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» від 07.12.2017 р. визначено систему прав громадських об’єднань та іноземних неурядових організацій у забезпеченні рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, запобіганні та протидії насильству за ознакою статі. Різні за типом інститути громадянського суспільства використовують свій потенціал у сфері забезпечення принципу гендерної рівності залежно від власних напрямів діяльності.
Неурядові жіночі організації відіграють особливо важливу роль у створенні соціального, економічного, політичного та культурного клімату на основі рівності між жінками та чоловіками. Важлива роль належить жіночим організаціям в країнах перехідного періоду. Але не лише жіночі громадські організації намагаються вирішувати проблему гендерної нерівності. 
Посилення сектору громадських організацій, що займаються проблемами гендерної рівності та розширенням прав і можливостей жінок, відбувається одночасно із підвищенням гендерної чутливості неурядового сектору загалом. Забезпечення принципу гендерної рівності є предметом діяльності системи інститутів громадянського суспільства, серед них необхідно відзначити саме діяльність громадських організацій. Вони здійснюють найбільший вплив на вдосконалення законодавства у сфері забезпечення принципу гендерної рівності, проводять навчальну та правопросвітницьку діяльність для досягнення гендерного паритету, реалізують власні проекти та програми гендерного спрямування, розголошують інформацію про випадки гендерної дискримінації тощо.
Аналізуючи діяльність вітчизняних громадських організацій крізь призму соціального конструктивізму, помітною є їх участь у процесі збору, узагальнення і розповсюдження інформації з гендерної тематики. Громадські організації організовують тренінги, семінари, круглі столи, конференції для фахівців, розробляють, видають та розповсюджують інформаційні та наукові матеріали, стимулюють дискусії щодо гендерних проблем у публічному просторі України з метою досягнення фактичної рівності в суспільстві. Доцільною є консолідація зусиль органів публічної влади, інститутів громадянського суспільства, наукових установ, міжнародних організацій з метою вирішення загальнодержавних і регіональних проблем забезпечення принципу гендерної рівності.
Різні міжнародні організації, наприклад Рада Європи, ООН, Національний демократичний інститут (НДІ), Агентство США з міжнародного розвитку (USAID), Шведське агентство з питань міжнародного розвитку (SIDA) тощо, активно підтримують українські державні установи у створенні й реалізації політики гендерної рівності, посиленні співробітництва з інститутами громадянського суспільства і збільшенні кількості жінок, що беруть участь в політичному житті країни. Відповідно до міжнародних угод та меморандумів в Україні діє система міжнародних та регіональних спеціалізовані установ, представництв, фондів та програми ООН, Ради Європи, ОБСЄ та ін. Вони доповнюють інституційну (організаційно-правову) складову національного механізму забезпечення принципу гендерної рівності, отож, доцільно проаналізувати основні з них. 
Україна – держава-член ООН і відтак зобов’язана впроваджувати резолюції Ради безпеки ООН. На сьогодні Рада безпеки ООН прийняла вісім резолюцій щодо гендеру, які складають порядок денний Резолюції 1325 «Жінки, мир, безпека». Крім того, Україна погодила та долучилась до досягнення цілей сталого розвитку (SDG), зокрема Цілі 5: Гендерна рівність. Принцип гендерної рівності у системі прав людини є об’єктом постійної уваги ООН. Група установ ООН в Україні складається з представництв та офісів фондів, програм і спеціалізованих установ ООН, включаючи нерезидентів, проектні агенції. Різними питаннями забезпечення принципу гендерної рівності в Україні займаються: Управління Верховного комісара ООН з прав людини, Фонд народонаселення ООН, Структура ООН з питань гендерної рівності та розширення прав і можливостей жінок, Програма розвитку ООН та ін. Мережа представництв ООН надає Україні інформаційні, організаційні, фінансові ресурси для розв’язання проблем забезпечення принципу гендерної рівності. 
Рада Європи є провідним захисником прав людини на європейському континенті. Досягнення гендерної рівності є ключовим елементом у реалізації місії Ради Європи, суть якої – захищати права людини, підтримувати демократію та забезпечувати принцип верховенства права [873]. Офіс РЄ в Україні є інституційною формою співробітництва між Урядом України та РЄ, створений для координації програм співробітництва [584]. На сьогодні Офіс РЄ в Україні реалізує проекти та програми, що впливають на забезпечення принципу гендерної рівності, серед них: «Боротьба з насильством щодо жінок та дітей в Україні», «Посилення імплементації європейських стандартів прав людини в Україні», «Посилення захисту прав людини внутрішньо переміщених осіб в Україні», «Сприяння розвитку місцевої демократії в Україні».
Рада Європи продовжує активно вирішувати як поточні, так і нові виклики й усувати бар’єри для досягнення реальної і повної гендерної рівності. Робота РЄ в галузі прав людини та гендерної рівності призвела до появи комплексних правових документів, спрямованих на досягнення кращого становища та розширення прав і можливостей жінок та ефективної реалізації гендерної рівності в державах-членах і за їх межами [873, с. 6-7]. Новаторські підходи у діяльності Офісу РЄ в Україні сприяють захисту прав чоловіків і жінок в українському суспільстві через удосконалення нормативно-правового регулювання та інституційного забезпечення принципу гендерної рівності.
Демократія, права людини та врядування є одним з напрямів діяльності Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) в Україні. USAID – організація, що здійснює підтримку демократичних перетворень у колишніх радянських державах. Передусім, її зусилля спрямовані на допомогу у створенні демократичних інститутів та проведення глобальної інтеграції країн до вільної ринкової економіки. Організація визнає пріоритетом протидію торгівлі людьми та надання гуманітарної допомоги тим особам, які проживають у конфліктних зонах. Зміцнення демократії в державі є передумовою ефективного забезпечення принципу гендерної рівності, оскільки саме при демократичному політичному режимі особа отримує належний захист прав, свобод і законних інтересів.
У межах напряму діяльності USAID реалізується багато проектів, але впливають на забезпечення принципу гендерної рівності такі проекти, як «Реагування на порушення прав людини та забезпечення можливостей громадян і захисників прав людини» та «Боротьба з торгівлею людьми».
Забезпечення принципу гендерної рівності в Україні є одним із напрямів діяльності Шведського агентства з питань міжнародного розвитку (SIDA), Національного Демократичного Інституту (NDI), Міжнародного фонду «Відродження», Представництва фонду ім. Ф. Еберта в Україні та інших. 
Важливість врахування міжнародного досвіду та рекомендацій у сфері забезпечення принципу гендерної рівності не викликає сумніву, тому співпраця України з міжнародними організаціями не повинна бути формальною. Міжнародний механізм поточного контролю за виконанням Україною міжнародних зобов’язань у сфері забезпечення принципу гендерного паритету відсутній. Це призводить до імітування національними інституціями реального забезпечення гендерної рівності. 
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МЕТА ЛЕКЦІЇ
Провести аналіз міжнародних засад забезпечення принципу гендерної рівності для розуміння відповідності національного законодавства цінностям світового співтовариства; охарактеризувати основні міжнародні організації, що забезпечують гендерну рівність 

ВСТУП
Гендерно обумовлене насильство – це явище, притаманне кожній країні та усім верствам населення. Україна в процесі інтеграції до Європейського Союзу підтвердила своє бажання побутувати справжню європейську країну, в якій панують демократичні принципи, а захист прав людини є найвищим пріоритетом. Досягнення цієї мети неможливе без забезпечення гендерної рівності та викорінення такого явища в суспільстві, як  гендерно обумовлене насильство.
У сучасній правовій науці значна увага приділяється забезпеченню паритетного становища між чоловіками та жінками. Однак слід акцентувати увагу на тому, що прояви насильства за ознакою статі у сучасному українському суспільстві руйнують стратегію розбудови європейської держави. Адже відкрите нехтування проблемою гендерного насилля в суспільстві призводить до нівелювання й інших, у тому числі базових принципів демократичного суспільства.

І. ПОНЯТТЯ ТА ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ГЕНДЕРНОГО НАСИЛЬСТВА
Гендерне насильство – структурна проблема, глибоко вкорінена в нерівному співвідношенні сил між чоловіком і жінкою. Таке насильство посилюється шкідливими соціальними і культурними очікуваннями та уявленнями про гендерні ролі, які зазвичай вважаються властивими жінці чи чоловікові, дівчинці або хлопчикові. Таким чином, на практиці втілюється і зберігається гендерна нерівність. Жінки і дівчата, котрі підпадають під насильство, отримують сигнал про те, що вони недостатньо гарні й не управляють своїм життям і тілом. Це безпосередньо впливає на здоров’я жінок, їх зайнятість і участь у громадському та політичному житті.
Слід зазначити, що наявні три основні підходи до визначення (тлумачення), що саме є гендерно обумовленим насильством. 
Перший підхід ґрунтується на визначенні, закріпленому у Декларації про викорінювання насилля щодо жінок, відповідно до якого насильство по відношенню до жінок означає будь-який акт насильства, здійснений на підставі статевої ознаки, який заподіює або може заподіяти фізичний, статевий чи психологічний збиток або страждання жінкам, а також загрози скоєння таких актів, примус або довільне позбавлення волі, будь-то в суспільному чи особистому житті. 
Другий підхід знайшов своє відображення у теорії маскулінності та передбачає насилля над жінками, деякими чоловіками та сексуальне насильство над дітьми. Під цю теорію підпадають гомофобне насильство, сексуальне насильство та зловживання дітьми. Вказану теорію підтримує Дж. Ланг, який вбачає, що для досягнення мети у гомофобії та торгівлі людьми для сексуального рабства використовується певна ієрархія, де привілеї мають все ж таки чоловіки. 
Третій підхід, найширший, засновано на насиллі за ознакою статі та соціальній ролі чоловіка або жінки. Вказану теорію підтримують міжнародні організації, створені для протидії гендерно обумовленому насильству, та деякі вчені.
Насильство за ознакою статі є загальним терміном для будь-якого шкідливого діяння, вчиненого проти волі людини, і що ґрунтується на соціально обумовлених (гендерних) відмінностях між чоловіками та жінками. Гендерно обумовлене насильство перш за все вражає жінок та дівчат, а також хлопчиків, чоловіків, сексуальні та гендерні меншини.
Гендерне насильство – насильство, яке стосується чоловіків і жінок, і жертвами якого переважно є жінки. Воно виникає як наслідок нерівних владних взаємин між жінками і чоловіками. Воно стосується (але не вичерпується) фізичної, сексуальної і психологічної шкоди, включно із залякуванням, стражданнями, примусом та/або позбавленням свободи в сім’ї чи в суспільстві взагалі.
Міжнародна служба народонаселення (PSI) визначає гендерно обумовлене насильство як насильство, спрямоване на людину на основі її біологічної статі, гендерної ідентичності. Люди також можуть відчувати гендерно-обумовлене насильство на основі соціально визначених норм маскулінності та жіночності.
Інша міжнародна організація, Управління Верховного комісара ООН у справах біженців, під гендерно обумовленим насильством розуміє будь-який акт, який вчиняється проти волі людини, і ґрунтується на гендерних нормах та нерівних владних відносинах.
Гендерно обумовлене насильство – термін, що означає будь-який шкідливий акт, вчинений проти бажання однієї людини і який базується на соціально-обумовлених (гендерних) відмінностях між чоловіками та жінками. Він включає дії, що завдають фізичної, психічної або сексуальної шкоди або страждання, загрози подібних діянь, примус та позбавлення волі, незалежно від того, що відбувається в суспільному чи приватному житті.
Гендерне насильство, жертвами якого переважно стають жінки та дівчата (хоча від нього можуть страждати й деякі групи чоловіків і хлопців), тісно пов’язане з епідемією СНІДу. Таке насильство або його загроза підвищує ризик ВІЛ-інфікування жертви, що у свою чергу підвищує для неї ризик подальшого насильства.
Насилля існувало та існує в будь-якому суспільстві, воно стало соціальним феноменом, який має свою ціну. Під насилля підпадають як чоловіки, так і жінки, однак для жінок ризик насилля є значно більшим. Насилля щодо жінок є гендерною проблемою, яка тісно взаємопов’язана із соціальною практикою та структурами, які принижують значення жінки та обмежують її підлеглим становищем у суспільстві. Більшість випадків насильства вчиняється чоловіками щодо жінок як результат дисбалансу у збереженні гендерного паритету у соціумі. Однак важливо зберегти гендерний аспект цього питання як підтверджуючий факт прояву нерівності у взаємовідносинах між чоловіками та жінками.
Насильство, засноване на гендері – це насильство, що вчиняється представником однієї статі по відношенню до представника протилежної статі. Цей вид насильства відображає і посилює нерівність між жінками та чоловіками,  підриваючи здоров’я, гідність, безпеку і незалежність жертви. Воно охоплює широкий спектр порушень прав людини, включаючи сексуальне насильство, зґвалтування, домашнє насильство, сексуальні домагання, торгівлю жінками й дівчатками, шкідливі традиції. Ці випадки залишають глибокі психологічні травми, руйнують здоров’я, включаючи репродуктивне і сексуальне, жінок, та інколи мають смертельні наслідки. У правовій державі боротьбу з гендерно обумовленим насильством потрібно розпочинати з вирішення соціально-економічних питань.
Гендерне насильство – глобальна проблема сучасного нестабільного світу. Вона, на жаль, не має кордонів, не залежить від віку, класу, соціального стану, етнічної приналежності, країни проживання тошо. Нечутливість суспільства до проблеми гендерного насильства пов’язана з тим, що, по-перше, сучасна культура розглядає гендерне насильство лише як психологічну проблему, ігноруючи гендерну проблематику; по-друге, державна соціальна політика практично не займається вирішенням цієї проблеми. За останні декілька років ставлення законодавця до насильства за ознакою статі дещо змінилось. Верховною Радою України разом з Кабінетом Міністрів України активно приймаються нормативно-правові акти спрямовані на вирішення цієї проблематики, однак до досконалого та ефективного врегулювання явища гендерно обумовленого насильства в суспільстві ще далеко.
М. Качинська поділяє гендерно обумовлене насильство на «публічне» (загальне) та «приватне» (родинне або сімейне). Перший вид гендерно-обумовленого насильства вчиняється над особою у громадському житті, тобто на роботі, навчанні, у суспільстві загалом, наприклад, заборона голосування у зв’язку зі статтю особи. Другий вид гендерно-обумовленого насильства, а саме насильство в сім’ї, має приватний, внутрішньо родинний характер. За його вчинення сьогодні законодавством передбачено юридичну відповідальність. 
Вітчизняні науковці Л. Кобилянська та Т. Мельник виділяють наступні основні прояви гендерного насильства: фізичне, сексуальне, психологічне, економічне насильство, яке виявляється у родинних стосунках; фізичне, сексуальне, психологічне, економічне насильство, яке має місце у суспільстві; фізичне, сексуальне, психологічне, економічне насильство, яке відбувається з боку держави або при нехтуванні державою своїми зобов’язаннями; насильство, пов’язане з порушенням прав жінок у зонах збройних конфліктів; загроза насильства для осіб таких груп, як жінки національних меншин, біженки, мігранти, жінки похилого віку, жінки-репатріантки тощо.
З точки зору Т. Марценюк, до видів гендерно обумовленого насильства можна віднести: фізичне, психологічне, економічне, сексуальне, торгівлю жінками, сексуальні домагання, дитячі (ранні) шлюби. Основними проявами насильства, за версією Європейського інформаційно-дослідницького центру, є: зґвалтування, сексуальні домагання на роботі, спонукання до аборту; примус до народження дитини, крайні ревнощі, заборона спілкування з іншими чоловіками; заборона працювати; торгівля жінками, насильство в сім’ї, що включає фізичне, психологічне, сексуальне та економічне насильство. Виходячи з наведених наукових визначень видів гендерно обумовленого насильства, можна виділити ще однин – бездіяльність, коли особа однієї статі, ставши свідком вчинення будь-якого насильства щодо особи протилежної статі, замість того, щоб захистити останню, користується цією нагодою задля власних потреб або задоволення.
Важливою умовою розвитку українського суспільства є розуміння того, що насильство за ознакою статі негативно впливає на його становлення. Воно є перешкодою для взаєморозуміння між чоловіками та жінками, різними соціальними верствами населення. Вчинення насильства за ознакою статі у суспільстві віддзеркалює систему владних відносин, де відсутній демократичний принцип побудови останнього.
Виходячи із вищезазначеного, певні позитивні зрушення у дослідженні проблеми гендерно обумовленого насильства почали відбуватися з появою наукових робіт, присвячених забезпеченню гендерної рівності між чоловіками та жінками, питанню гендерного насильства в України та протидії останньому. Такі дослідження звертають увагу до проблеми гендерної нерівності не тільки науковців, але усього громадянського суспільства.

ІІ. ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ЗАПОБІГАННЯ І ПРОТИДІЇ ГЕНДЕРНО ОБУМОВЛЕНОМУ НАСИЛЬСТВУ В УКРАЇНІ
Правове регулювання запобігання і протидії гендерно обумовленому насильству в Україні розпочинається з Конституції України. Відповідно до ст. 3 Основного Закону України «Людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю». З 2005 року, поки діє Закон України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», на законодавчому рівні було відсутнє визначення поняття насильства за ознакою статі. Останнє було закріплено в національному законодавстві, лише у 2017 році, завдяки прийняттю профільного Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству», який набрав чинності 07.01.2018 року.
У свою чергу, Закон України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» визначає організаційно-правові засади запобігання та протидії домашньому насильству, основні напрями реалізації державної політики у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, спрямовані на захист прав та інтересів осіб, які постраждали від такого насильства. Цей профільний закон, спрямований на врегулювання відносин, що виникають під час вчинення певної форми гендерного насилля – домашнього, та під дію якого підпадає вичерпний перелік осіб. До моменту законодавчого закріплення терміна «насильство за ознакою статі» в національному законодавстві гендерно обумовлене насильство ототожнювалось із домашнім, хоча останнє є однією з форм гендерного насильства.
Ще одним профільним законом є Закон України «Про протидію торгівлі людьми», який закріплює організаційно-правові засади протидії торгівлі людьми, гарантуючи гендерну рівність, основні напрями державної політики та засади міжнародного співробітництва у цій сфері, порядок встановлення статусу осіб, які постраждали від торгівлі людьми, та порядок надання допомоги таким особам. Проблема торгівлі людьми є однією з ключових в українському суспільстві, а її викоренення – довготривалий процес.
Законом України «Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю» врегулювано питання надання допомоги та здійснення соціально профілактичної роботи з особами, які зазнали насильства за ознакою статі, та передбачено проведення комплексних заходів, спрямованих на запобігання сімейному неблагополуччю, соціальному сирітству, домашньому насильству та жорстокому поводженню з дітьми, торгівлі людьми, найгіршим формам дитячої праці, соціально-лікувальної та психологічної реабілітації у відповідних закладах охорони здоров’я дітей та молоді, які зазнали жорстокості, насильства, зокрема домашнього. Так, Концепція Державної соціальної програми забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків на період до 2021 року передбачає, що до основних причин гендерної нерівності в українському суспільстві належить відсутність комплексної системи реагування на випадок дискримінації за ознакою статі, запобігання гендерно зумовленому насильству та дискримінації і надання допомоги особам, які від них постраждали».
Постановою Кабінету Міністрів України від 13.12.2017 р. «Про затвердження Державної цільової програми відновлення та розбудови миру в східних регіонах України» визначено завдання і заходи для розбудови миру, серед яких посилення безпеки в територіальних громадах та здійснення заходів щодо запобігання гендерно обумовленому насильству. Ця постанова набрала чинності тільки у січні 2018 року, а отже після внесення змін до Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків».
Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 5.09.2018 року «Про затвердження Національного плану дій з виконання рекомендацій, викладених у заключних зауваженнях Комітету ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок до восьмої періодичної доповіді України про виконання Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок на період до 2021 року» рекомендовано у пріоритетному порядку вжиття заходів щодо ефективної боротьби з корупцією та безкарністю і виконання раніше взятого на себе зобов’язання щодо запобігання, розслідування, переслідування і покарання насильства щодо жінок і дівчат з боку державних і недержавних суб’єктів». Отже, у деяких розпорядженнях уряду детермінуються окремі форми гендерно обумовленого насильства.
У законодавстві України протягом 12 років не було визначено зміст терміна «насильство за ознакою статі», однак активно його використовували, зокрема у Постанові Верховної Ради України від 22.03.2007 року «Про Рекомендації парламентських слухань «Сучасний стан та актуальні завдання у сфері попередження ґендерного насильства».
Концепцією Державної соціальної програми запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі на період до 2023 року закріплено, що домашнє насильство та насильство за ознакою статі є проявами порушень прав людини та основними перешкодами забезпечення гендерної рівності. Метою зазначеної Програми є забезпечення розбудови системи запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі відповідно до міжнародних стандартів і Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» в умовах децентралізації та запровадження комплексних дій та заходів, спрямованих на зменшення масштабу такого явища. Між іншим, це єдине розпорядження Кабінету Міністрів України, де зміст терміна насильство за ознакою статі відповідає чинному законодавству.
Наказом Міністерства соціальної політики Україні від 17.09.2012 року «Про затвердження рекомендацій щодо проведення щорічної акції «16 днів проти насильства» зазначено, що одним із основних завдань проведення такої акції у регіонах України (щороку з 25 листопада до 10 грудня) є привернення уваги громадськості до актуальних для українського суспільства проблем подолання насильства в сім’ї, протидії торгівлі людьми та жорстокого поводження з дітьми, гендерного насильства та забезпечення рівних прав жінок і чоловіків й проведення місцевих або регіональних заходів, громадських слухань з питань попередження насильства в сім’ї, гендерного насильства та торгівлі людьми.  
З метою забезпечення ефективного співробітництва між Україною та іншими державами Міністерством молоді та спорту України у грудні 2017 року було підписано меморандум з Міністерством освіти Португальської Республіки щодо співробітництва у молодіжній сфері, сфері фізичної культури і спорту, включаючи заохочення забезпечення гендерної рівності та протидії гендерному насильству. 
Міністерством освіти і науки України з метою виконання законодавчих вимог Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» розроблено та затверджено Методичні рекомендації щодо запобігання та протидії насильству. У цих Методичних рекомендаціях викладено алгоритм дій при виявлені домашнього насильства та обґрунтовано необхідність формування у дітей та молоді нетерпимого ставлення до насильницьких моделей поведінки, небайдужого ставлення до постраждалих осіб, а усвідомлення насильства як порушення прав людини адресовані усім фахівцям, які працюють з дітьми та молоддю.
Слід акцентувати увагу та тому, що вперше на законодавчому рівні було закріплено саме термін «насильство за ознакою статі», однак нормативно-правові акти, які діяли до набуття чинності Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству», на сьогодні так і не були приведені у відповідність вимог п. 4 Прикінцевих положень цього закону. У вищенаведених розпорядженнях, постановах уряду та наказах різних міністерств використовується термін «гендерне насилля», «гендерно зумовлене насильство», що прямо вказує на порушення принципу законності та призводить до суттєвих проблем, які виникають під час тлумачення таких актів.
Людство завжди прагнуло подолати гендерно обумовлене насильство та створити суспільство, в якому б справді існувала демократія, держава захищала б права та свободи людини, що не уявляється можливим без викорінення насильства за ознакою статі в усіх його формах. Тому Україна приєдналась до міжнародної спільноти та стала стороною наступних міжнародних актів: Загальна декларація прав людини від 1948 р.; Міжнародний пакт про громадянські і політичні права від 1973 року; Конвенція проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження і покарання від 1987 р.; Конвенція ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок від 1979 р.; Декларація Комітету міністрів Ради Європи «Про рівноправність жінок та чоловіків» від 1988 р.; Конвенція ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок від 18 грудня 1980 року; Факультативний протокол до Конвенції про ліквідацію усіх форм дискримінації щодо жінок від 1999 р.; Декларація про викорінювання насилля щодо жінок, проголошена резолюцією Генеральної Асамлеї ООН від 1993 р.; Конвенція про боротьбу з торгівлею людьми і з експлуатацією проституції третіми особами від 1949 року.; Протокол про попередження і припинення торгівлі людьми, особливо жінками і дітьми, і покарання за неї, що доповнює Конвенцію ООН проти транснаціональної організованої злочинності від 2000 р.; Факультативний протокол до Конвенції про права дитини щодо участі дітей у збройних конфліктах від 2000 р.; Конвенція про заборону та негайні заходи щодо ліквідації найгірших форм дитячої праці від 1999 р.; Конвенція про права дитини Організації Об'єднаних Націй від 1989 р; Факультативний протокол до Конвенції про права дитини щодо торгівлі дітьми, дитячої проституції і дитячої порнографії від 2000 р.
Проблема гендерно обумовленого насильства щороку загострюється, з’являються нові аспекти, нові форми. Внаслідок цього як міжнародне, так і національне законодавство потребує певних змін, котрі відповідитимуть сучасності. Чоловіки разом із жінками повинні протистояти такому явищу, як гендерно обумовлене насильство. Тільки плідна співпраця представників обох статей надасть певний результат.

ВИСНОВКИ ДО ТЕМИ
Викорінення насильства, заснованого на гендері, відповідає якісно новому переходу щодо утвердження України як європейської держави. Гендерно обумовлене насильство – це дії або бездіяльність однієї особи (групи осіб) щодо іншої (групи осіб), спрямовані на відтворення гендерних ролей у соціумі через погіршення становища чоловіка/жінки в усіх сферах життєдіяльності та призводять до порушення прав людини, підриваючи як здоров’я та гідність індивіда, так і безпеку, економічну, соціальну стабільність нації.
Важливою умовою розвитку українського суспільства є розуміння того, що насильство за ознакою статі негативно впливає на його становлення. Воно є перешкодою для взаєморозуміння між чоловіками та жінками, різними соціальними верствами населення. Вчинення насильства за ознакою статі у суспільстві віддзеркалює систему владних відносин, де відсутній демократичний принцип побудови останнього. Серед головних чинників вчинення гедерно обумовленого насильства в Україні є вплив радянського тоталітаризму на українське суспільство. Саме за часів Радянського Союзу було визначено патріархальний лад, який знищив гендерний паритет та визначив місце жінки у сучасному суспільстві.
