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РОЗРОБНИК:

Сердюк І.А., доцент кафедри теорії та історії держави і права факультету підготовки фахівців для підрозділів превентивної діяльності, кандидат юридичних наук, доцент.

ТЕМА 3. Нормотворчий процес та його стадії:
загальна характеристика
Семінарське заняття № 1 – 2 год.

План

1. Юридичний процес: поняття, види та його співвідношення з юридичною діяльністю.
2. Правотворчий процес: поняття та його різновиди.

3. Стадії правотворчого процесу.

Основні поняття, терміни та категорії, що підлягають засвоєнню:
юридичний процес, правотворчий процес, законотворчий процес, законодавчий процес, законодавчий конституційний процес, правозастосовний процес, правоінтерпретаційний процес, стадія правотворчого процесу, передпроектна стадія (правотворча ініціатива), проектна стадія, стадія ухвалення нормативно-правового акта, засвідчувальна стадія, реєстраційно-інформаційна стадія, стадії нормотворчого процесу в діяльності МВС та Національній поліції.

Завдання для самостійної роботи до Теми 3:
Опрацювати такі питання (за вибором можна законспектувати відповідний навчальний матеріал, скласти термінологічний словник, підготувати презентацію, есе та ін.):
1. Правотворча ініціатива.
2. Інститут контрасигнації в правотворчості.
3. Промульгація закону як стадія законотворчості.
Індивідуальні завдання до Теми 3: 
1. Підготовка есе з питання, що складає предмет теми.

2. Рекомендовані теми рефератів:
1. Правотворча техніка.

2. Порядок офіційного оприлюднення нормативно-правових актів та набрання ними чинності.
3. Вправи:
1. Складіть порівняльну таблицю «Стадії правотворчого процесу у співвідношенні зі стадіями правотворчості».
2. Складіть порівняльну таблицю, що визначає час набрання чинності нормативно-правових актів в Україні.
ТЕМА 4. Особливості нормотворчого процесу в МВС 

та Національній поліції
Семінарське заняття № 2 – 2 год.

План

1. Правове регулювання нормотворчої діяльності в МВС України та Національній поліції Украъни.
2. Нормотворчий процес в діяльності МВС України: поняття та його особливості.
3. Нормотворчий процес в діяльності Національної поліції України: поняття та його особливості.
Основні поняття, терміни та категорії, що підлягають засвоєнню:
правотворча компетенція Національної поліції, стадія нормотворчого процесу, планування нормотворчої діяльності, концепція проекту підзаконного нормативно-правового акта, проект підзаконного нормативно-правового акта, оцінка проекту підзаконного нормативно-правового акта, візування та погодження проекту підзаконного нормативно-правового акта, видання нормативного акта МВС України (внесення проекту нормативно-правового акта на розгляд Міністра внутрішніх справ України та набрання ним чинності).

Завдання для самостійної роботи до Теми 4:
Опрацювати такі питання (за вибором можна законспектувати відповідний навчальний матеріал, скласти термінологічний словник, підготувати презентацію, есе та ін.):
1. Планування нормотворчої діяльності в МВС України та Національній поліції України.
2. Погодження проектів нормативно-правових актів МВС України та Національної поліції України.
3. Проведення юридичної експертизи проектів нормативно-правових актів МВС України та Національної поліції України.
Індивідуальні завдання до Теми 4: 
1. Підготовка есе з питання, що складає предмет теми.

2. Рекомендовані теми рефератів:
1. Нормопроектувальна техніка.
2. Порядок видання нормативно-правових актів МВС України.

3. Внесення проекту нормативно-правового акта на розгляд Міністра внутрішніх справ України та набрання ним чинності.
3. Вправи:
1. Складіть структурно-логічну схему «Стадії нормотворчого процесу МВС України».
2. Складіть структурно-логічну схему «Стадії нормотворчого процесу Національної поліції України».
ТЕМА 6. Систематизація нормативно-правових актів МВС

і Національної поліції
Семінарське заняття № 3 – 2 год.

План

1. Систематизація законодавства: поняття та види.
2. Загальнотеоретична характеристика форм систематизації законодавства.
3. Форми систематизація нормативно-правових актів МВС України і Національної поліції України.
4. Види кодифікованих нормативно-правових актів МВС України і Національної поліції України.
Основні поняття, терміни та категорії, що підлягають засвоєнню:

систематизація (упорядкування) законодавства, удосконалення законодавства, новелізація законодавства, ревізія законодавства, елементарна систематизація законодавства, інституційна систематизація законодавства, галузева систематизація законодавства, комплексна систематизація законодавства, загальна систематизація законодавства, облік, інкорпорація, консолідація, кодифікація, кодифікаційний акт, кодекс, статут, правила, положення, інструкція, автоматизовані електронні бази даних про нормативно-правові акти.

Завдання для самостійної роботи до Теми 4:
Опрацювати такі питання (за вибором можна законспектувати відповідний навчальний матеріал, скласти термінологічний словник, підготувати презентацію, есе та ін.):
1. Облік як форма упорядкування нормативно-правового матеріалу: поняття та види.

2. Інкорпорація як форма систематизації законодавства: поняття та види.
3. Кодифікація як форма вдосконалення законодавства: поняття та види.
Індивідуальні завдання до Теми 4: 
1. Підготовка есе з питання, що складає предмет теми.

2. Рекомендовані теми рефератів:
1. Методологічні проблеми кодифікації національного законодавства.

2. Облік і контроль у сфері законодавства – необхідні умови його упорядкування та вдосконалення.

3. Роль правотворчої техніки у підготовці та ухваленні правових за змістом і формою нормативно-правових актів.
3. Вправи:
1. Складіть структурно-логічну схему «Види обліку нормативно-правового матеріалу».
2. Складіть структурно-логічну схему «Види кодифікованих нормативно-правових актів».
3. Складіть порівняльну таблицю форм систематизації законодавства.

4. Результатом якої форми систематизації нормативно-правового матеріалу є: а) положення; б) статут; в) правила; кодекс; г) збірка нормативно-правових актів? Відповідь обгрунтуйте.
Рекомендована література до Теми 3:
1. Конституція України : Закон України від 28 черв. 1996 р.№ 254к/96-ВР. URL:https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254 (дата звернення: 18.06.2020).
2. Про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади : Указ Президента України від 3 жовт. 1992 р. № 493. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/493/92 (дата звернення: 18.06.2020).
3. Про порядок офіційного оприлюднення нормативно-правових актів та набрання ними чинності : Указ Президента України від 10 черв 1997 року № 503/97. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/503/97 (дата звернення: 18.06.2020).
4. Про затвердження Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади : Постанова Кабінету Міністрів України від 28 груд. 1992 р. № 731. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/731-92-%D0%BF (дата звернення: 18.06.2020).
5. Про вдосконалення порядку державної реєстрації нормативно-правових актів у Міністерстві юстиції України та скасування рішення про державну реєстрацію нормативно-правових актів : Наказ Міністра юстиції України від 12.04.2005  № 34/5. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0381-05 (дата звернення: 18.06.2020).
6. Слинько Д. В. Юридичний процес: історія, практика : монографія.  Харків : Вид-во «НТМТ», 2017. 415 с.

7. Теорія держави і права : підручник / О. В. Петришин та ін. ; за ред. О. В. Петришина. Харків : Право, 2015. 368 с.

8. Теорія держави і права : підручник / кол. авт. ; кер. авт. кол. Ю.А. Ведєрніков. 3-є вид. перероб. і доп. Дніпро : Дніпроп. держ. ун-т внутр. справ ; Ліра ЛТД, 2017. 480 с.
9. Теория юридического процесса / под общ. ред. В. М. Горшенева. Харьков : «Вища школа», 1985. 192 с.
10. Шевчук О. А. Організаційно-правові засади нормотворчості центральних органів виконавчої влади в Україні. Проблеми законності. 2011. № 117. С. 239–249.

Рекомендована література до Теми 4:
1. Про Національну поліцію : Закон України від 2 лип. 2015 року № 580-VІІІ URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19 (дата звернення: 18.06.2020).
2. Про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади : Указ Президента України від 3 жовт. 1992 р. № 493. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/493/92 (дата звернення: 18.06.2020).
3. Про порядок офіційного оприлюднення нормативно-правових актів та набрання ними чинності : Указ Президента України від 10 черв.1997 року № 503/97. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/503/97 (дата звернення: 18.06.2020).
4. Про затвердження Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади : Постанова Кабінету Міністрів України від 28 груд. 1992 р. № 731. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/731-92-%D0%BF (дата звернення: 18.06.2020).
5. Положення про Міністерство внутрішніх справ України : затверджено Постановою Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2015р. № 878. URL: https://www.kmu.gov.ua/ua/npas/248608057  (дата звернення: 18.06.2020).
6. Положення про Національну поліцію : затверджено Постановою Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2015 р. № 877. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/877-2015-%D0%BF (дата звернення: 18.06.2020).
7. Про вдосконалення порядку державної реєстрації нормативно-правових актів у Міністерстві юстиції України та скасування рішення про державну реєстрацію нормативно-правових актів : Наказ Міністра юстиції України від 12.04.2005 № 34/5. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0381-05 (дата звернення: 18.06.2020).
8. Про затвердження Інструкції з організації нормотворчої діяльності в Міністерстві внутрішніх справ України : Наказ МВС України від 27.07.2012  № 649. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0649320-12 (дата звернення: 18.06.2020)..

9. Про затвердження Інструкції з діловодства в системі Міністерства внутрішніх справ України : Наказ МВС України від 23 серп. 2012  № 747. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0747320-12 (дата звернення: 18.06.2020)..

10. Про затвердження Інструкції з організації нормотворчої діяльності в Національній поліції України : Наказ МВС України від 25 жовт. 2016 року № 1070.

11. Гладкий В. В. Отдельные вопросы правотворческой деятельности Национальной полиции Украины. Zakon.ru. 2016. URL: https://www.academia.edu/24508498/ (дата звернення: 18.06.2020).
12. Рибалкін А. О. Нормотворчість органів внутрішніх справ (аспекти загальної теорії) : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.01. Харків, 2005. 217 с.

13. Рибалкін А. О. Стадії нормотворчого процесу в органах внутрішніх справ. Проблеми правознавства та правоохоронної діяльності. 2001. № 2. С. 65-72. 

14. Слинько Д. В. Юридичний процес: історія, практика : монографія.  Харків : Вид-во «НТМТ», 2017. 415 с.

Рекомендована література до Теми 6: 
1. Про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади : Указ Президента України від 3 жовт. 1992 р. № 493. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/493/92 (дата звернення: 18.06.2020).
2. Про затвердження Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади : Постанова Кабінету Міністрів України  від 28 груд 1992 р. № 731. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/731-92-%D0%BF (дата звернення: 18.06.2020).
3. Про вдосконалення порядку державної реєстрації нормативно-правових актів у Міністерстві юстиції України та скасування рішення про державну реєстрацію нормативно-правових актів : Наказ Міністра юстиції України від 12.04.2005 № 34/5. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0381-05 (дата звернення: 18.06.2020).
4. Про затвердження Положення про порядок здійснення обліку та систематизації законодавства в юридичній службі МВС України : Наказ МВС України від 6 липня 2013 року № 646 (дата звернення: 18.06.2020).
5. Кодифікація законодавства України: теорія, методологія, техніка / Ю.С. Шемшученко та ін. ; за заг. ред. О. І. Ющика. Київ : Парламентське вид-во, 2007. 208 с.
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8. Теорія держави і права : навч. посіб. / О. М. Головко та ін. Харків, 2010. 277 с.
9. Теорія держави і права : підручник / кол. авт. ; кер. авт. кол. Ю. А. Ведєрніков. 3-є вид. перероб. і доп. Дніпро : Дніпроп. держ. ун-т внутр. справ ; Ліра ЛТД, 2017. 480 с.

ПИТАННЯ ДЛЯ ПІДСУМКОВОГО КОНТРОЛЮ
1. Категорії правотворчість і нормотворчість: питання термінологічної визначеності.

2. Поняття правотворчості та її співвідношення з суміжними категоріями.

3. Види правотворчості.

4. Функції правотворчості.

5. Нормотворчість в МВС України та нормотворчість в Національній поліції України: поняття та їх співвідношення.

6. Нормотворчість як правова форма здійснення функцій МВС України та Національною поліцією України.
7. Нормотворча компетенція МВС України та Національної поліції України.

8. Суб’єкти нормотворчої діяльності в МВС України та Національній поліції України.

9. Поняття та види принципів права.

10. Принципи правоутворення і правотворчості: поняття та їх зміст.

11. Принципи нормотворчості в МВС України та Національній поліції України: поняття, види та зміст.

12. Юридичний процес: поняття та його види.

13. Правотворчий процес: поняття та його різновиди.

14. Загальнотеоретична характеристика стадій правотворчого процесу.

15. Загальнотеоретична характеристика процесу законотворчості.

16. Порядок офіційного оприлюднення нормативно-правових актів та набрання ними чинності.

17. Правотворча техніка: поняття, види та її роль в ухваленні правових за змістом і формою нормативно-правових актів.

18. Правове регулювання нормотворчої діяльності в МВС України.

19. Правове регулювання нормотворчої діяльності в Національній поліції України.

20. Нормотворчий процес в МВС України: поняття та його особливості.

21. Нормотворчий процес в Національній поліції України.

22. Загальна характеристика стадій нормотворчого процесу в МВС України.

23. Загальна характеристика стадій нормотворчого процесу в Національній поліції України.

24. Планування нормотворчої діяльності.

25. Організація підготовки проектів нормативних актів.

26. Концепція проекту нормативно-правового акта: поняття та її значення в нормотворчому процесі.

27. Нормопроектувальна техніка: поняття її роль в ухваленні правових за змістом і формою нормативно-правових актів МВС України та Національної поліції України.
28. Вимоги до розроблення проекту нормативно-правового акта МВС України та Національної поліції України.

29. Вимоги до розроблення проекту наказу МВС, яким затверджується нормативно-правовий акт.

30. Погодження проекту нормативного акта як стадія нормотворчості.

31. Проведення правової експертизи проекту нормативного акта як стадія нормотворчості.

32. Видання нормативного акта МВС України як стадія нормотворчості.

33. Внесення проекту нормативно-правового акта на розгляд Міністра внутрішніх справ України та набрання ним чинності.

34. Правовий акт публічної влади: поняття та його різновиди.

35. Нормативно-правовий акт: поняття та його особливості.

36. Класифікація нормативно-правових актів.

37. Нормативно-правовий акт МВС України: поняття та види.

38. Структура нормативно-правових актів МВС України та Національної поліції.
39. Види нормативно-правових актів, проекти яких можуть розроблятися в Національній поліції України.

40. Предмет правового регулювання нормативно-правових актів МВС України та Національної поліції України.

41. Систематизація законодавства: поняття та види.

42. Форми систематизації законодавства; загальнотеоретична характеристика.

43. Облік як упорядкування нормативно-правового матеріалу: поняття та види.

44. Інкорпорація як форма упорядкування нормативно-правового матеріалу: поняття та види.

45. Консолідація як форма вдосконалення законодавства: загальнотеоретична характеристика.

46. Кодифікація як форма вдосконалення законодавства: загальнотеоретична характеристика.

47. Види кодифікованих нормативно-правових актів.

48. Систематизація нормативно-правових актів МВС України: сучасний стан та перспективи.

49. Фактори, що впливають на нормотворчість в МВС України та Національній поліції України.

50. Юридичні помилки в нормотворчій діяльності МВС України та Національної поліції: поняття, види та наслідки.
