ТЕМА № 4. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГРОМАДЯН ЖИТЛОМ У БУДИНКАХ ДЕРЖАВНОГО ТА КОМУНАЛЬНОГО ЖИТЛОВИХ ФОНДІВ (2 години)

ПЛАН ЛЕКЦІЇ:

1. Право на одержання житла особами, які потребують поліпшення житлових умов, у будинках державного та комунального житлового фонду.

2. Квартирний облік, розподіл і надання житла в будинках державного та комунального житлового фонду.

3. Правові підстави вселення у житло у будинках державного і комунального житлового фонду.



4. [bookmark: page32]Правові підстави користування житлом фонду соціального призначення.
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МЕТА ЛЕКЦІЇ:

Метою лекції є формування знань про засоби реалізації права на житло, що є об’єктом державної і комунальної власності, квартирний облік, правові підстави вселення і користування житлом.

ВСТУП

Відповідно до ст. 47 Конституції України громадяни мають право на житло. Тобто, незалежно від наявності у них житла громадяни України мають право вільно, на вибір, відповідно до своїх потреб і можливостей побудувати, придбати у власність житло або одержати його у найм (оренду) в порядку, передбаченому чинним законодавством України.

Громадяни, які потребують поліпшення житлових умов, мають право на одержання у користування житлові приміщення в будинках державного та комунального житлового фонду за нормою, встановленою ст. 47 ЖК, у порядку, передбаченому ЖК та іншими нормативними актами України.

· цій лекції розглядаються питання законодавчого регулювання реалізації права на житло, що є об’єктом державної і комунальної власності, квартирного обліку, правових підстав вселення і користування житлом.
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[bookmark: page35]І. ПРАВО НА ОДЕРЖАННЯ ЖИТЛА ОСОБАМИ, ЯКІ ПОТРЕБУЮТЬ ПОЛІПШЕННЯ ЖИТЛОВИХ УМОВ, У БУДИНКАХ ДЕРЖАВНОГО ТА КОМУНАЛЬНОГО ЖИТЛОВОГО ФОНДУ

Право на одержання житла особами, які потребують поліпшення житлових умов, у будинках державного та комунального житлового фонду, передбачено низкою нормативно-правових актів.

1. Загальний порядок надання житла у будинках державного і громадського житлового фонду, призначених для постійного проживання, регулюється ЖК України (статті 31-60) постановою Ради Міністрів УРСР і Української республіканської ради професійних спілок «Про затвердження правил обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов і надання їм жилих приміщень в Українській РСР» від 11 грудня 1984 р.

2. Порядок надання житла соціального призначення регулюється Законом України «Про житловий фонд соціального призначення». Право на отримання соціального житла мають особи, які потребують соціального захисту і перебувають на обліку осіб, що потребують поліпшення житлових умов. Порядок взяття громадян на соціальний квартирний облік, їх перебування на такому обліку та зняття з нього затверджується Кабінетом Міністрів України 3. На даний час зазначені правовідносини врегульовані Постановою Кабінету Міністрів України «Деякі питання реалізації Закону України «Про житловий фонд соціального призначення» № 682 від 23 липня 2008 р.

3. Порядок забезпечення жилою площею військовослужбовців регулюється ЖК з урахуванням особливостей, встановлених Законом України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» від 20 грудня 1991 р. № 2011-ХІІ, та низкою підзаконних нормативних документів, зокрема, постановою КМУ «Про затвердження порядку забезпечення військовослужбовців та членів їх сімей житловими приміщеннями» від 3 серпня 2006 р. № 1081.

Стаття 12. Забезпечення військовослужбовців та членів їх сімей жилими приміщеннями

1. Держава забезпечує військовослужбовців жилими приміщеннями або за їх бажанням грошовою компенсацією за належне їм для отримання жиле приміщення на підставах, у порядку і відповідно до вимог, встановлених Житловим кодексом Української РСР ( 5464-10 ) та іншими нормативно-правовими актами ( 1036-2012-п ).

Військовослужбовці строкової військової служби розміщуються в казармах (на кораблях) згідно із Статутом внутрішньої служби Збройних Сил України ( 548-14 ). За ними зберігаються жилі приміщення, які вони займали до призову на строкову військову службу. Вони не можуть бути зняті з обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов.



3 Деякі питання реалізації Закону України «Про житловий фонд соціального призначення. Постанова Кабінету Міністрів України № 682 від 23 липня 2008 р. // Офіційний вісник України. - 2008 - № 56. – Ст. 1885.
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[bookmark: page36]Військовослужбовці (крім військовослужбовців строкової військової служби) та члени їх сімей, які проживають разом з ними, забезпечуються службовими жилими приміщеннями, що повинні відповідати вимогам житлового законодавства.

Військовослужбовцям, які мають вислугу на військовій службі 20 років і більше, та членам їх сімей надаються жилі приміщення для постійного проживання або за їх бажанням грошова компенсація за належне їм для отримання жиле приміщення. Такі жилі приміщення або грошова компенсація надаються їм один раз протягом усього часу проходження військової служби за умови, що ними не було використано право на безоплатну приватизацію житла.

· разі відсутності службового жилого приміщення військовослужбовці рядового, сержантського і старшинського складу, які проходять військову службу за контрактом і не перебувають у шлюбі, розміщуються безплатно в спеціально пристосованих казармах у розташуванні військової частини, а сімейні - у сімейних гуртожитках. Житлово-побутові умови в таких казармах повинні відповідати вимогам, які пред'являються до гуртожитків, що

призначені для проживання одиноких громадян. Для інших військовослужбовців військова частина зобов'язана орендувати житло для забезпечення ним військовослужбовця та членів його сім'ї або за бажанням військовослужбовця виплачувати йому грошову компенсацію за піднайом (найом) жилого приміщення.

Курсантам вищих військових навчальних закладів та військових навчальних підрозділів вищих навчальних закладів, які мають сім'ї, надається жила площа в сімейних гуртожитках. У разі відсутності таких гуртожитків їм виплачується за місцем проходження військової служби грошова компенсація за піднайом (найом) жилого приміщення.

Порядок забезпечення військовослужбовців та членів їх сімей жилими приміщеннями ( 1081-2006-п ), а також розмір і порядок виплати військовослужбовцям грошової компенсації за піднайом (найом) ними жилих приміщень ( 450-2013-п ) визначаються Кабінетом Міністрів України.

За військовослужбовцями, які вступили на військову службу за контрактом, зберігається право на жилу площу, яку вони займали до вступу на військову службу. Вони не можуть бути зняті з обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов, за попереднім місцем проживання.

Особам, звільненим з військової служби і визнаним інвалідами внаслідок поранення, контузії, каліцтва, одержаних під час виконання обов'язків військової служби, або захворювання, одержаного під час проходження військової служби, жилі приміщення в населених пунктах, обраних ними для проживання з урахуванням встановленого порядку, надаються позачергово за рахунок військових формувань або органів виконавчої влади, в яких вони перебувають на обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов.

· позачерговому порядку в разі потреби поліпшення житлових умов надаються жилі приміщення сім'ям військовослужбовців, які загинули (померли) або пропали безвісти під час проходження військової служби, за місцем їх перебування на обліку громадян, які потребують поліпшення
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За військовослужбовцями, які мають вислугу на військовій службі 20 років і більше, у разі їх направлення для проходження військової служби за межі України або переведення на службу до місцевості, що зазнала інтенсивного радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи, бронюється жила площа, яку займали вони та члени їх сімей, на весь час їх перебування за межами України чи в зазначеній місцевості.

Військовослужбовцям, а також звільненим з військової служби особам, які стали інвалідами під час проходження військової служби, та членам їх сімей, які перебувають на їх утриманні, батькам та членам сімей військовослужбовців, які загинули (померли) або пропали безвісти під час проходження військової служби, надається 50-відсоткова знижка плати за користування житлом (квартирної плати) та плати за комунальні послуги (водопостачання, газ, електрична, теплова енергія та інші послуги) в жилих будинках усіх форм власності в межах встановлених норм, передбачених законодавством.

Особам, звільненим з військової служби, які стали інвалідами під час проходження військової служби, надається 50-відсоткова знижка плати за встановлення і користування квартирним телефоном.

Пільги, передбачені абзацом першим цього пункту, надаються військовослужбовцям і членам їх сімей, які перебувають на їх утриманні, за умови, якщо розмір середньомісячного сукупного доходу сім’ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищує величини доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу, у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.

Військовослужбовці, які мають вислугу на військовій службі не менше 17 років та потребують поліпшення житлових умов, мають право на одержання земельної ділянки для будівництва та обслуговування жилого будинку, господарських будівель і споруд в населених пунктах, обраних ними для проживання з урахуванням встановленого порядку.

Органи місцевого самоврядування зобов'язані надавати земельні ділянки та в межах визначених законом повноважень допомогу в будівництві військовослужбовцям, батькам та членам сімей військовослужбовців, які загинули (померли) або пропали безвісти під час проходження військової служби, а також звільненим з військової служби особам, які стали інвалідами під час проходження військової служби, якщо вони виявили бажання побудувати приватні жилі будинки.

Військовослужбовці, які мають вислугу на військовій службі 20 років і більше та потребують поліпшення житлових умов, мають право на одержання кредитів на індивідуальне житлове будівництво або придбання приватного жилого будинку (квартири) на строк до 20 років з погашенням загальної суми та відсоткових ставок за кредитами за рахунок коштів, призначених у державному бюджеті на утримання Збройних Сил України, Служби безпеки України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань. Зазначений кредит надається військовослужбовцю тільки один раз
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Порядок та умови надання військовослужбовцям кредитів на індивідуальне житлове будівництво або придбання приватного жилого будинку (квартири) визначаються Кабінетом Міністрів України.

Військовослужбовці, які мають вислугу на військовій службі 20 років і більше, у разі звільнення з військової служби за станом здоров'я, віком, у зв'язку із скороченням штатів, а також звільнені з військової служби особи, які стали інвалідами I чи II групи, члени сімей військовослужбовців, які загинули (померли) або пропали безвісти під час проходження військової служби, мають право на безплатне одержання у приватну власність жилого приміщення, яке вони займають у будинках державного житлового фонду.

Військовослужбовці, що перебувають на обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов, при звільненні з військової служби в запас або у відставку за віком, станом здоров'я, а також у зв'язку із скороченням штатів або проведенням інших організаційних заходів, у разі неможливості використання на військовій службі залишаються на цьому обліку у військовій частині до одержання житла з державного житлового фонду або за їх бажанням грошової компенсації за належне їм для отримання жиле приміщення, а в разі її розформування - у військових комісаріатах і квартирно-експлуатаційних частинах районів та користуються правом позачергового одержання житла.

· разі смерті особи, звільненої з військової служби в запас або у відставку на підставах, зазначених у абзаці першому цієї частини, яка відповідно до законодавства мала право на першочергове (позачергове) одержання житла, її сім'я зберігає право на одержання житла в тому самому порядку.

Слід також сказати, що правова категорія «громадянин, який потребує поліпшення житлових умов», є категорією, яка визначена у главі 1 розділу ІІІ

чинного нині Житлового кодексу Української РСР від 30 червня 1983 р. № 464-X 4 і відповідно до нього у Правилах обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов, і надання їм жилих приміщень в Українській РСР, затверджених постановою Ради Міністрів Української РСР і Української республіканської ради професійних спілок від 11 грудня 1984 р. № 470 5, якими регулюються житлові правовідносини із забезпечення громадян жилими приміщеннями.

Вимога щодо перебування громадянина на квартирному обліку осіб, які потребують поліпшення житлових умов, є спеціальною вимогою – передумовою, дотримання якої (разом з іншими) уможливлює надання громадянинові державної підтримки в отриманні доступного житла, а договір оренди житла з викупом постає цивільно-правовим засобом реалізації права


4 Житловий кодекс Української РСР від 30 червня 1983 р. № 5464-X // Відомості Верховної Ради . – 1983. - Додаток до № 28. - Ст. 573.

5 Правила обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов, і надання їм жилих приміщень в Українській РСР. Затверджені постановою Ради Міністрів Української РСО і Української республіканської ради професійних спілок від 11 грудня 1984 р. № 470 // Інтернет ресурс [Режим доступу]: http://zakon1.rada.gov.ua.
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ВИСНОВКИ З ПЕРШОГО ПИТАННЯ:

Громадяни, які потребують поліпшення житлових умов, мають право на одержання у користування житлові приміщення в будинках державного та комунального житлового фонду за нормою, встановленою ст. 47 ЖК, у порядку, передбаченому ЖК та іншими нормативними актами України.

Питання, пов’язані з обліком громадян, які потребують поліпшення житлових умов, із наданням їм жилих приміщень у будинках державного і громадського житлового фонду, призначених для постійного проживання, регулюються постановою Ради Міністрів УРСР і Української республіканської ради професійних спілок «Про затвердження правил обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов і надання їм жилих приміщень в Українській РСР» від 11 грудня 1984 р.

Порядок надання житла соціального призначення регулюється Законом України «Про житловий фонд соціального призначення». На даний час зазначені правовідносини врегульовані Постановою Кабінету Міністрів України «Деякі питання реалізації Закону України «Про житловий фонд соціального призначення» № 682 від 23 липня 2008 р.

IІ. КВАРТИРНИЙ ОБЛІК, РОЗПОДІЛ І НАДАННЯ ЖИТЛА В БУДИНКАХ ДЕРЖАВНОГО ТА КОМУНАЛЬНОГО ЖИТЛОВОГО ФОНДУ

Право на одержання житла у будинках державного та комунального житлового фонду мають лише громадяни, які потребують поліпшення житлових умов. Жилі приміщення надаються громадянам, які потребують поліпшення житлових умов, постійно проживають у даному населеному пункті (якщо інше не встановлено законодавством), як правило, у вигляді окремої квартири на сім'ю.

Квартирний облік здійснюється згідно з Правилами обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов, і надання їм жилих приміщень в Українській РСР від 11 грудня 1984 р. № 470 (далі – Правила обліку).

Статтею 34 ЖК визначено коло громадян, які потребують поліпшення житлових умов. Відповідно до цієї статті таке коло громадян визначено і в Правилах обліку (п. 13), але ширше, ніж у ЖК. Згідно з Правилами обліку це такі громадяни, які:

1) забезпечені жилою площею нижче за рівень, що визначається виконавчими комітетами обласних, Київської і Севастопольської міських разом

· радами профспілок. Цей рівень періодично переглядається вказаними органами (так, у м. Дніпропетровськ цей рівень 6,7 квадратних метрів на одного члена сім’ї) ;

2) проживають у приміщенні, що не відповідає встановленим санітарним і технічним вимогам. Перелік випадків, коли жилі будинки (жилі приміщення)
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[bookmark: page40]вважаються такими, що не відповідають санітарним і технічним вимогам, визначається відповідними міністерствами і відомствами (Мінбуд України, МОЗ України) 6;
3) хворіють на тяжкі форми деяких хронічних захворювань, у зв’язку з чим не можуть проживати в комунальній квартирі або в одній кімнаті з членами своєї сім’ї. Перелік зазначених захворювань затверджується МОЗ України за погодженням з республіканською радою професійних спілок. Порядок видачі медичних висновків зазначеним хворим встановлюється МОЗ України;

4) проживають за договором піднайму жилого приміщення в будинках державного або комунального житлового фонду чи за договором найму жилого приміщення в будинках житлово-будівельних кооперативів;

5) проживають не менше 5 років за договором найму (оренди) в будинках (квартирах), що належать громадянам на праві приватної власності;

6) проживають у гуртожитках;

7) проживають в одній кімнаті по дві і більше сім’ї, незалежно від родинних відносин, або особи різної статі старші за 9 років, крім подружжя (в тому числі якщо займане ними жиле приміщення складається більш як з однієї кімнати).

Відповідно до п. 14 Правил обліку такими, що потребують поліпшення житлових умов, визнаються також громадяни, які проживають у комунальних чи невпорядкованих стосовно умов даного населеного пункту квартирах; особи, які належать до інвалідів війни; особи, на яких поширюється чинність Закону України ―Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту‖ (стаття 10); Герої Радянського Союзу, Герої Соціалістичної Праці, особи, нагороджені орденами Слави, Трудової Слави, ―За службу Батьківщині у Збройних Силах СРСР‖ усіх трьох ступенів; учасники бойових дій та учасники війни; працівники, які тривалий час сумлінно пропрацювали на одному підприємстві, в установі, організації.

Наслідки штучного погіршення житлових умов

Громадяни, які штучно погіршили житлові умови шляхом обміну займаного жилого приміщення, його псування або руйнування, відчуження придатного і достатнього за розміром для проживання жилого будинку (частини будинку), не беруться на облік потребуючих поліпшення житлових умов протягом п'яти років з моменту погіршення житлових умов (ст. 35 ЖК).

Ведення квартирного обліку

Облік громадян, які потребують поліпшення житлових умов, здійснюється, як правило, за місцем проживання у виконавчому комітеті районної, міської, районної в місті, селищної, сільської ради.

Облік потребуючих поліпшення житлових умов громадян, які працюють на підприємствах, в установах, організаціях, що мають житловий фонд і ведуть


6 Див.: Положення про порядок обстеження стану жилих будинків з метою встановлення їх відповідності санітарним та технічним вимогам та визнання жилих будинків і жилих приміщень непридатними для проживання. Затверджене постановою Ради Міністрів Української РСР від 26 квітня 1984 р. № 189.
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[bookmark: page41]житлове будівництво або беруть пайову участь у житловому будівництві, здійснюється за місцем роботи, а за їх бажанням - також і за місцем проживання. Нарівні з ними беруться на облік громадяни, які залишили роботу на цих підприємствах, в установах, організаціях у зв'язку з виходом на пенсію.

Підстави і порядок взяття громадян на квартирний облік. На квартирний облік беруться громадяни, які постійно проживають у цьому населеному пункті і потребують поліпшення житлових умов. Підстави взяття громадян на квартирний облік визначені у ст. 34 ЖК, п. 13 Правил обліку, про що вже йшлося у лекції.

Самостійне здійснення права на одержання житлового приміщення в будинках державного і комунального житлового фонду стає можливим з настанням повноліття (вісімнадцятирічного віку) громадянина. Неповнолітні, що одружилися до досягнення вісімнадцятирічного віку, а також неповнолітні особи, яким судом надано повну цивільну дієздатність, можуть здійснювати це право відповідно до закону (ст. 32 ЖК).

Крім того, Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб з їх числа» від 1 липня 2010 року

· 2394-VI доповнено ст. 39 ЖК частиною другою, згідно з якою діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, які досягли 16 років, а також особи з їх числа беруться відповідними органами місцевого самоврядування на облік громадян, які потребують поліпшення житлових умов, за місцем їх походження або проживання до влаштування в сім'ї громадян, заклади для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Тобто, таких дітей держава визнає як осіб, які потребують поліпшення житлових умов, і які мають право на постановлення їх на квартирний облік для забезпечення сого права на житло.

Підстави і порядок зняття громадян з квартирного обліку. Громадяни перебувають на квартирному обліку до одержання жилого приміщення і знімаються з квартирного обліку у випадках:

1) поліпшення житлових умов, внаслідок якого відпали підстави для надання іншого жилого приміщення;

1-1) одноразового одержання за їх бажанням від органів державної влади або органів місцевого самоврядування грошової компенсації за належне їм для отримання жиле приміщення у встановленому порядку;

2) виїзду на постійне місце проживання до іншого населеного пункту;

3) припинення трудових відносин з підприємством, установою, організацією особи, яка перебуває на обліку за місцем роботи;

4) засудження до позбавлення волі на строк понад шість місяців, заслання або вислання;

5) подання відомостей, що не відповідають дійсності, які стали підставою для взяття на облік, або неправомірних дій службових осіб при вирішенні питання про взяття на облік.

· разі смерті громадянина, який перебував на обліку потребуючих поліпшення житлових умов, за членами його сім'ї зберігається право
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[bookmark: page42]подальшого перебування на обліку. Таке ж право зберігається за членами сім'ї громадянина, який перебував на обліку у виконавчому комітеті місцевої Ради народних депутатів і був знятий з обліку з підстав, зазначених у пунктах 2 і 4 цієї статті.

Громадяни виключаються із списків осіб, які користуються правом першочергового одержання жилих приміщень, якщо вони були необгрунтовано включені до цих списків або втратили вказане право. Зняття з квартирного обліку та виключення із списків осіб, які користуються правом першочергового одержання жилих приміщень, провадиться органами, які винесли або затвердили рішення про взяття громадянина на облік (включення до вказаного списку).

Про зняття з обліку (виключення із списку) громадяни у 15-денний строк повідомляються у письмовій формі з указанням підстав зняття з обліку (виключення із списку).

Право громадянина перебувати на квартирному обліку за місцем попередньої роботи зберігається у випадках:

1) виходу на пенсію;

2) призову на строкову військову службу або направлення на альтернативну (невійськову) службу, а також призову офіцерів із запасу на дійсну військову службу на строк до трьох років;

3) направлення підприємством, організацією на навчання;

4) якщо на тому ж підприємстві, в установі, організації працює член його сім’ї, який перебуває разом з ним на обліку. Час перебування даної сім’ї на обліку зберігається у межах часу роботи на даному підприємстві, в установі, організації цього члена сім’ї;

5) в інших випадках, установлених законом.

Розподіл і надання жилих приміщень. Органи, що надають житлові приміщення. Житлові приміщення в будинках державного та комунального житлового фонду надаються, як правило, тільки громадянам, що перебувають на квартирному обліку як такі, що портребують поліпшення житлових умов. Житлові приміщення громадянам надаються за місцем перебування їх на квартирному обліку, за винятком випадків надання житлових приміщень підприємствами, установами, організаціями, що не ведуть квартирного обліку, своїм працівникам, які перебувають на обліку у виконавчому органі місцевої ради за місцем проживання.

Порядок надання громадянам житлових приміщень. В ЖК як загальне правило закріплено надання громадянам житлових приміщень в порядку черговості (ст. 43 ЖК). Так, черговість надання жилих приміщень визначається за часом взяття на облік (включення до списків осіб, які користуються правом першочергового одержання житлових приміщень).

На практиці ці загальні положення законодавства реалізуються шляхом складання списків осіб, яким передбачається надання вільних житлових приміщень (побудованих і приміщень наймачів, що звільнилися в зв’язку з їх
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[bookmark: page43]виїздом) у поточному році. Такі списки складаються на основі даних обліку громадян, що потребують поліпшення житлових умов.

Громадянам, які перебувають на квартирному обліку, житлові приміщення надаються в порядку загальної черги, крім осіб, що мають право першочергового або позачергового одержання житлових приміщень (ст. 43 ЖК, 44-45 ЖУ).

Житлове приміщення надається громадянам на всіх членів сім’ї, які перебувають разом з ним на квартирному обліку.

Надання жилих приміщень у квартирі, де проживають два і більше наймачів. ЖК (ст. 54) надає право наймачу на приєднання звільненої іншим наймачем жилої площі. При цьому неізольоване приміщення надається незалежно від розміру жилої площі наймачу суміжного приміщення. Якщо жила проща, що займається, і звільнена жила площа перебільшують встановлені розміри, то можливе надання наймачу тієї ізольованої кімнати лише з додержанням вимог норм жилої площі. При цьому кімната використовується на тих самих умовах, що і комунальна квартира. Укладається окремий договір найму і відкривається окремий рахунок.

За відсутності умов, передбачених ст. 54 ЖК, звільнена площа заселяється відповідно до порядку надання жилих приміщень і може бути зайнята не меншим, а більши числом мешканців (залежно від площі).

Норма житлової площі. Житлове приміщення надається громадянам у межах норми житлової площі, за винятком випадків, передбачених законодавством України, але не менше розміру, який визначається Кабінетом Міністрів України і Федерацією професійних спілок україни (ч. 1 ст. 48 ЖК).

Згідно зі ст. 47 ЖК норма житлової площі в Україні встановлюється в розмірі 13,65 кв. м на одну особу. Зміст ст. 47 ЖК знайшов своє закріплення у п. 53 Правил обліку, де передбачено, що житлове приміщення надається громадянам у межах 13, 65 кв. м житлової площі на одну особу, але не менше рівня середньої забезпеченості громадян житловою площею в даному населеному пункті. Це означає, що самостійний договір найму не може укладатися на ізольоване житлове приміщення, якщо воно за розміром менше рівня середньої забезпеченості громадян.

Стаття 49 ЖК закріплює право громадян на додаткову житлову площу. Додаткова житлова площа – це розрахунковий норматив житлової площі, на яку додатково (понад основну норму) окремі категорії громадян мають право і яка не вважається зайвою.

Вимоги, що ставляться до жилих приміщень

Жиле приміщення, що надається громадянам для проживання, має бути благоустроєним стосовно до умов даного населеного пункту, відповідати встановленим санітарним і технічних вимогам.

При наданні жилих приміщень не допускається заселення однієї кімнати особами різної статі, старшими за дев'ять років, крім подружжя.
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Особам похилого віку, а за висновком лікувально-профілактичного закладу також відповідним категоріям інвалідів і хворих на їх прохання жилі приміщення надаються на нижніх поверхах або в будинках з ліфтами.

ВИСНОВКИ З ДРУГОГО ПИТАННЯ:

Право на одержання житла у будинках державного та комунального житлового фонду мають лише громадяни, які потребують поліпшення житлових умов. Житлові приміщення надаються громадянам, які постійно проживають у цьому населеному пункті, у вигляді окремої квартири на сім’ю. Квартирний облік здійснюється, як правило, за місцем проживання громадян у виконавчому органі міської, селищної, сільської ради або у відповідній місцевій державній адміністрації згідно з Правилами обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов, і надання їм жилих приміщень в Українській РСР від 11 грудня 1984 р. № 470


IIІ. ПРАВОВІ ПІДСТАВИ ДЛЯ ЗАСЕЛЕННЯ ЖИЛИХ ПРИМІЩЕНЬ У БУДИНКАХ ДЕРЖАВНОГО І КОМУНАЛЬНОГО ЖИТЛОВОГО ФОНДУ

Першою основною підставою для заселення жилих приміщень державного

· комунального житлового фонду , поселення в гуртожитках та службових жилих приміщеннях є ордер.

Ордер – розпорядчий акт індивідуального характеру, виданий виконавчим органом місцевої ради, до компетенції якого входить видача такого документа. Ордер є правовою підставою для вселення громадянина з його сім’єю до жилого приміщення. З одного боку, він породжує адміністративно-правові відносини між виконкомом і житлово-експлуатаційною організацією, куди він здається, а з другого – цивільні правовідносини між громадянином і зазначеною організацією, яка зобов’язана укласти з ним договір найму жилого приміщення.

До наданого жилого приміщення переселяються члени сім’ї, які включені в ордер і дали письмове зобов’язання про переселення в це приміщення. В ордері зазначаються прізвище, ім’я, по батькові особи, якій він виданий, члени сім’ї, які мають право на зайняття нового жилого приміщення, жила площа, що надається, кількість кімнат, характеристика квартири (ізольована, комунальна), точна адреса із зазначенням вулиці, номера будинку та квартири. В ордері вказується підстава його видачі. Ордер підписується головою виконавчого органу відповідної місцевої ради.

Ордер дійсний протягом 30 днів. Цей термін можна вважати пресічним, який може бути продовжений тільки за наявності поважних причин. Ордер вручається громадянинові, на ім’я якого він виданий, або за його дорученням
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[bookmark: page45]іншій особі. При одержанні ордера пред’являються документи, які посвідчують особу: паспорти або документи, що їх замінюють, членів сім’ї, включених в ордер. При вселенні громадянин здає ордер до ЖЕО, одночасно отримуючи при цьому паспорти усіх членів сім’ї з відміткою про виписку з попереднього місця проживання. До наданого жилого приміщення переселяються члени сім’ї, які включені в ордер і дали письмове зобов’язання про переселення.

Надання громадянам житла з житлового фонду соціального призначення здійснюється за рішенням відповідного органу місцевого самоврядування. Таке рішення є підставою для укладення відповідного договору найму соціального житла. Договір найму соціального житла є єдиною підставою для заселення житла із житлового фонду соціального призначення.

Договір найму жилого приміщення – це угода, оформлена в письмовій формі, за якою одна сторона – власник житла (наймодавець) – передає або зобов’язується передати другій стороні – наймачеві – житло для проживання в ньому на певний строк. Договір найму житлового приміщення укладається між органом місцевого самоврядування або уповноваженим ним органом і наймачем або уповноваженою ним особою. У договорі найму мають бути вказані особи, які проживають разом з наймачем. Ці особи набувають рівних з наймачем прав та обов’язків щодо користування житлом.

Наймач вправі в установленому порядку за письмовою згодою всіх членів сім’ї, які проживають разом із ним, вселити до займаного ним жилого приміщення свою дружину, дітей, батьків. На вселення до батьків їх неповнолітніх дітей зазначеної згоди не потрібно.

Форма типового договору найму соціального житла затверджується КМУ.

Оскільки документ на вселення породжує для громадянина, що його отримав, визначені законодавством правові наслідки, то цей документ не може бути односторонньо анульованим виконавчим органом без згоди самого громадянина. Тому тільки в судовому порядку цей документ може бути визнаний недійсним.

Ордер на жиле приміщення може бути визнаний недійсним у судовому порядку у випадках надання громадянином відомостей, що не відповідають дійсності, про потребу в поліпшенні житлових умов (неправомірні відомості про членів сім’ї, що включені в ордер, про розміри раніше займаної площі, яка послужила підставою для взяття на квартирний облік), порушенні прав інших громадян або організацій на зазначене в ордері жиле приміщення (видача ордера на жиле приміщення, право на яке зберігає інший громадянин, порушення прав наймачів на ізольоване жиле приміщення, що звільнилося у квартирі, порушення порядку заселення), неправомірних дій службових осіб при вирішенні питання про надання жилого приміщення встановленого порядку і вирішення питань про взяття громадян на квартирний облік і надання жилих приміщень, у тому числі з порушенням черговості й отримання житла), а також в інших випадках порушення порядку і умов надання жилих приміщень.

ВИСНОВКИ З ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ:
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[bookmark: page46]Основною підставою для заселення жилих приміщень державного і комунального житлового фонду , поселення в гуртожитках та службових жилих приміщеннях є ордер. Це розпорядчий акт індивідуального характеру, виданий виконавчим органом місцевої ради, до компетенції якого входить видача такого документа. Ордер є правовою підставою для вселення громадянина з його сім’єю до жилого приміщення. Він породжує адміністративно-правові відносини між виконкомом і житлово-експлуатаційною організацією, куди він здається, а з другого – цивільні правовідносини між громадянином і зазначеною організацією, яка зобов’язана укласти з ним договір найму жилого приміщення.

Рішення про надання жилого приміщення окремим громадянам приймає виконавчий орган місцевої ради, підприємство, організація, у віданні яких знаходиться жилий будинок.


ІV. ПРАВОВІ ПІДСТАВИ КОРИСТУВАННЯ ЖИТЛОМ ФОНДУ СОЦІАЛЬНОГО РИЗНАЧЕННЯ

Основним нормативно-правовим актом, що регулює підстави користування житловим фондом соціального призначення є Закон України «Про житловий фонд соціального призначення» 7, що визначає правові, організаційні та соціальні засади державної політики щодо забезпечення конституційного права соціально незахищених верств населення України на отримання житла.

Житловий фонд соціального призначення – сукупність соціального житла, що надається громадянам України, які відповідно до закону потребують соціального захист

Правом взяття на соціальний квартирний облік користуються громадяни України:

а) для яких таке житло є єдиним місцем проживання або які мають право на поліпшення житлових умов відповідно до закону;

б) середньомісячний сукупний дохід яких за попередній рік з розрахунку на одну особу в сумі менший від величини опосередкованої вартості найму житла в даному населеному пункті та прожиткового мінімуму, встановленого законодавством.

При визначенні середньомісячного сукупного доходу враховується вартість майна, що знаходиться у власності громадянина та членів його сім'ї на момент взяття на соціальний квартирний облік.

Правом взяття на соціальний квартирний облік також користуються мешканці тимчасових притулків для дорослих, громадяни, які мають право на соціальний захист у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом.

Перебування	громадянина	на	соціальному	квартирному	обліку	не	є


7 Про житловий фонд соціального призначення. Закон України № 3334-ІУ від 12.01.2006 р. // ВВР. – 2006. - № 19-20. - Ст.159.
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[bookmark: page47]підставою для відмови йому у взятті на квартирний облік або зняття з квартирного обліку осіб, які потребують поліпшення житлових умов, чи обліку осіб, які мають право на отримання житла (пільгових кредитів на будівництво і придбання житла) за державними житловими програмами для окремих категорій громадян, визначених законодавством.

Порядок взяття громадян на соціальний квартирний облік, їх перебування на такому обліку та зняття з нього затверджується Кабінетом Міністрів України (ПКМУ «Деякі питання реалізації Закону України "Про житловий фонд соціального призначення"» від 23 липня 2008 р. N 682).

Так само передбачаються категорії громадян, які мають право першочергового та позачергового отримання соціального житла.

Громадянин знімається із соціального квартирного обліку в разі:
1) подання за місцем обліку заяви про зняття з обліку;

2) втрати підстав, визначених частиною другою статті 10 цього Закону, що дають право на отримання соціального житла;

3) виїзду на постійне місце проживання до іншого населеного пункту;

4) одержання ним у встановленому порядку кредитів на будівництво чи придбання житла;

5) надання йому у встановленому порядку земельної ділянки для будівництва приватного житлового будинку;

6) виявлення в документах, які надавалися ним до органу, що здійснює взяття на соціальний квартирний облік, відомостей, які не відповідають дійсності, але стали підставою для прийняття на соціальний квартирний облік, а також неправомірних дій посадових осіб органу, що здійснює взяття на соціальний квартирний облік, при вирішенні питання про взяття на соціальний квартирний облік.

Відповідно до ст. 2, 3 вказаного Закону користування соціальним житлом є платним, не підлягає піднайму, бронюванню, приватизації, продажу, даруванню, викупу та заставі. Визначення розміру плати за користуванням соціальним житлом визначається Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку розрахунку плати за соціальне житло» 8.

Відповідно до ст. 20 Закону договір найму соціального житла — це угода, оформлена в письмовій формі, за якою одна сторона — власник житла (наймодавець) передає або зобов'язується передати другій стороні (наймачеві) житло для проживання в ньому на певний строк.

Договір найму соціального житла укладається між органом місцевого самоврядування або уповноваженим ним органом і наймачем або уповноваженою ним особою. У договорі найму соціального житла мають бути вказані особи, які проживатимуть разом із наймачем. Ці особи набувають рівних з наймачем прав та обов'язків щодо користування соціальним житлом.

Наймач соціального житла вправі в установленому порядку за письмовою


8 Про затвердження Порядку розрахунку плати за соціальне житло. Постанова Кабінету Міністрів України № 155 від 07.02.2007 // Офіційний вісник України. - 2007. - № 10. – Ст. 362.
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[bookmark: page48]згодою всіх членів сім'ї, які проживають разом з ним, вселити в займане ним жиле приміщення свою дружину, своїх дітей, батьків. На вселення до батьків їх неповнолітніх дітей зазначеної згоди не потрібно.

Орган місцевого самоврядування, який надав соціальне житло, проводить щорічний моніторинг доходів наймача та членів його сім'ї, які проживають разом з ним, за попередній рік.

Порядок проведення щорічного моніторингу доходів наймача соціального житла та членів його сім'ї, які проживають разом з ним, затверджується Кабінетом Міністрів України.

· разі якщо середньомісячний сукупний дохід наймача квартири або садибного (одноквартирного) жилого будинку з житлового фонду соціального призначення та членів його сім'ї за попередні два роки поспіль з розрахунку на одну особу змінився і став вищий за величину опосередкованої вартості найму житла в даному населеному пункті, передбачену пунктом "б" частини другої статті 10 Закону, та прожитковий мінімум, така зміна є підставою для розірвання договору найму соціального житла.

· разі розірвання договору найму соціального житла наймач та члени його сім'ї, які проживають разом з ним, зобов'язані протягом трьох місяців з дня розірвання такого договору добровільно звільнити надане жиле приміщення. У разі незгоди добровільно звільнити жиле приміщення наймач та члени його сім'ї можуть бути виселені за рішенням суду.

Форма типового договору найму соціального житла затверджується Кабінетом Міністрів України (додаток № 1 до Постанови Кабінету Міністрів України «Деякі питання реалізації Закону України «Про житловий фонд соціального призначення» № 682 від 23.07.2008 р.).

ВИСНОВКИ З ЧЕТВЕРТОГО ПИТАННЯ:

Закон України «Про житловий фонд соціального призначення» визначає правові, організаційні та соціальні засади державної політики щодо забезпечення конституційного права соціально незахищених верств населення України на отримання житла.

Житловий фонд соціального призначення — це сукупність соціального житла, що надається громадянам України, які відповідно до закону потребують соціального захисту. Під соціальним житлом необхідно розуміти житло всіх форм власності (крім соціальних гуртожитків) із житлового фонду соціального призначення, що безоплатно надається громадянам України, які потребують соціального захисту, на підставі договору найму на певний строк.

Відповідно до ст. 2, 3 вказаного Закону користування соціальним житлом є платним, не підлягає піднайму, бронюванню, приватизації, продажу, даруванню, викупу та заставі. Визначення розміру плати за користуванням соціальним житлом визначається Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку розрахунку плати за соціальне житло».

ВИСНОВОК З ТЕМИ:
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[bookmark: page49]Питання законодавчого регулювання реалізації права на житло, що є об’єктом державної і комунальної власності, квартирного обліку, правових підстав вселення і користування житлом є соціально значимими, які потребують належного правового регулювання в контексті оновленого житлового законодавства. Актуальним питанням залишається озробка і прийняття нового Житлового кодексу, який має чітко врегулювати відносини з користуваннм житлом, що є об’єктом права державної та комунальної власності.

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ
1. Вивчаючи дану тему, студенти повинні навчитися:

характеризувати зміст права на соціальне, доступне житло відповідно до законодавства, кватирний облік осіб, які потребують поліпшення житлових умов; аналізувати нормативно-правові акти з метою правильного застосування норм житлового права; складати процесуальні документи.

2. Питання для самоперевірки та контролю засвоєння знань:

1. Законодавче регулювання реалізації прав громадян на житло, що є об’єктом державної чи комунальної власноті.

2. Квартирний облік, розподіл і надання житлових приміщень в будинках державного та комунального житлових фондів.

3. Правові підстави заселення жилих приміщень у будинках державного і комунального житлового фонду.

4. Правові підстави користування житловими приміщеннями у будинках державного та комунального житлових фондів.

5. Правові підстави користування службовими житловими приміщеннями, гуртожитками та іншим спеціалізованим житлом.

6. Право на одержання житлового приміщення у будинках державного / комунального житлового фонду.

7. Підстави і порядок взяття громадян на квартирний облік.
8. Особи, які можуть бути включені в ордер на вселення в житло.
9. Норма жилої площі. В яких випадках ця норма має правове значення.
10. Право громадян на додаткову житлову площу та його реалізація.
11. Порядок надання службових житлових приміщень.

12. Особливості надання та користування жилою площею в гуртожитках.


