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Мета лекції
 
Визначення системи правового регулювання управління в галузі використання та охорони земель, формування навичок щодо орієнтування у системі його нормативного забезпечення, надати студентам базових, опорних знань з цієї теми, орієнтувати їх на самостійну роботу з вивчення цієї теми, у тому числі в процесі підготовки до семінарських занять та контрольних заходів, передбачених програмою курсу.
Вступ
 
Лекцією з теми «Управління в галузі використання та охорони земель» ми  продовжується вивчення загальної частини навчальної дисципліни «Земельне право». Змістом цієї лекції є засвоєння положень щодо законодавчого закріплення правового регулювання управління в галузі використання та охорони земель, його нормативного забезпечення.  
Метою цієї лекції  є визначення системи правового регулювання управління в галузі використання та охорони земель , формування навичок щодо орієнтування у системі його нормативного забезпечення.
Зв'язок лекції з попередніми темами. Лекція з теми «Управління в галузі використання та охорони земель» тісно пов’язана із усіма попередніми та наступними лекціями курсу, має базове теоретичне та методологічне значення для їх опанування студентами.
Зв'язок лекції з іншими навчальними дисциплінами:
1) із загальною теорією держави і права. Саме загальна теорія права займається питаннями галузі права, її ознаками, визначає критерії самостійності галузі права; поняття «галузь права», «предмет галузі права», «метод галузі права», «правовідносини» розробляються на загальнотеоретичному рівні саме цією наукою;
2) із конституційним правом. Основи правового регулювання відносин  щодо правового регулювання управління в галузі використання та охорони земель базуються на положеннях конституційного права;
3) із цивільним правом, господарським правом, оскільки вони забезпечують загальне правове регулювання статусу фізичних та юридичних осіб приватного права, зокрема суб’єктів земельного права в галузі використання та охорони земель;
4) із аграрним правом, оскільки саме земля є основним засобом аграрного виробництва й охорони;
5) із адміністративним правом, оскільки  визначені земельні відносини мають характер відносин управління;
6) із адміністративно-деліктним правом, оскільки відносини з приводу відповідальності за порушення земельного законодавства регламентуються відповідними нормами адміністративно-деліктного права;
 


І. ПОНЯТТЯ, ЗМІСТ, СУБ'ЄКТИ ТА ФУНКЦІЇ УПРАВЛІННЯ В ГАЛУЗІ ВИКОРИСТАННЯ ТА ОХОРОНИ ЗЕМЕЛЬ.
 
Конкретні завдання, функції контролю за використанням та охороною земель, а також форми і методи його здійснення визначені в Законі України «Про державний контроль за використанням та охороною земель» від 19.06.2003 № 963-IV Із змінами, внесеними згідно із Законом N 1697-VII  від 14.10.2014
Метою контролю за використанням та охороною земель є задоволення справедливих соціальних, економічних, екологічних потреб нинішнього і майбутнього поколінь у сфері розвитку й охорони навколишнього природного середовища.
Його конкретні цілі визначаються основними формами діяльності у сфері використання й охорони земель, якими є: організація раціонального землекористування; охорона земель; забезпечення екологічної безпеки людини.
За сучасних умов реформування земельних відносин, сутність державного управління у галузі використання, охорони та відворення земель це заснована на законі організаційно-правову діяльність уповноважених органів із забезпечення ефективного й раціонального використання земель та їх охорони у межах, визначених законодавом України.
В умовах ринкової економіки важливим є поєднання заходів економічного стимулювання раціонального використання та охорони земель із методами адміністративного впливу на суб'єктів земельних правовідносин. Так, набувають широкого застосування економічні методи впливу на суб'єктів земельного законодавства, пов'язані з наданням податкових і кредитних пільг, виділенням коштів державного та місцевого бюджетів, звільненням від плати за земельні ділянки тощо.
В умовах реформування земельних відносин важливого значенні набувають відповідні функції управління у галузі використання та охорони земель, зокрема землеустрій, державний земельний кадастр здійснення державної реєстрації прав на землю, планування використання земель, нормування та стандартизація у сфері використати і охорони земель, контроль за використанням та охороною земель Зазначені функції становлять зміст управління у галузі використанії  і охорони земель.
Державний  контроль  за використанням та охороною земель усіх категорій  та форм власності здійснює центральний орган виконавчої влади,  який забезпечує реалізацію  державної  політики  у сфері нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі.
Суб'єктом управління у галузі використання та охорони земель є система уповноважених органів, які відповідно до земельного законодавства здійснюють організаційно-правову діяльність щодо забезпечення раціонального використання та охорони земельних ресурсів. При переході країни до ринкової економіки органи місцевого самоврядування також наділені повноваженнями стосовно управління земельними ресурсами, що, однак, не змінює державного характеру управління, оскільки діяльність цих органів здійснюється у межах встановлених державою, і має за мету вирішення спільних завдань.
До таких суб'єктів за чинним законодавством належать: Верховна Рада України, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські, районні, районні у містах, сільсьі і селищні та міські ради, Кабінет Міністрів України, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації, центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища у галузі земельних відносин (Міністерство екології та природних ресурсів України), центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів, у галузі земельних відносин (Державна екологічна інспекція України), центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері земельних відносин (Міністерство аграрної політики та продовольства України), центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин (Державне агентство земельних ресурсів України), центральний орі виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері здійснення державного нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі, у сфері земельних відносин (Державна інспекція сільського господарства України), державні органи приватизації, Державний земельний банк.
Система і функції управління у галузі використання та охорони земель
Зміст управління землями знаходить свій прояв у низці функцій, що  здійснюються відповідними компетентними органами. Функції уравління являють собою види (напрями) діяльності уповноважених органів щодо забезпечення організації раціонального й ефективного використання та охорони земель. Зазначені види діяльності органів державної влади становлять єдиний механізм щодо регулювання використання та охорони земель.
Зміст земельного законодавства свідчить про існування таких функцій управління у галузі використання та охорони земель:
1)    моніторингу земель,
2)    планування використання та охорони земель,
3)    встановлення та зміни меж адміністративно-територіальних утворень,
4)    нормування та стандартизації у сфері використання та охорони земель,
5)    землеустрою,
6)    ведення державного земельного кадастру,
7)    здійснення державної реєстрації прав на землю,
8)    здійснення контролю за використанням та охороною земель, 
9)    вирішення земельних спорів.
Система і повноваження органів управління у галузі використання та охорони земель
Органи управління у галузі використання та охорони земель являють собою розгалужену систему, яка діє в межах повноважень, визначених земельним та іншими галузями законодавства України. Ця система функціонує як єдиний механізм.
Зазвичай систему органів управління у галузі використання та охорони земель поділяють на два види: органи загальної компетенції та органи спеціальної компетенції. Особливістю управління в галузі використання та охорони земель органами загальної компетенції є те, що вони здійснюють таку діяльність разом з вирішенням інших завдань, віднесених до їх компетенції. На відміну від цього, для органів спеціальної компетенції управління у галузі використання та охорони земель є головним або одним з головних напрямів їх діяльності.
До системи органів загальної компетенції, які здійснюють управління у галузі використання та охорони земель, належать: Верховна Рада України, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, Кабінет Міністрів України, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування, місцеві державні адміністрації, державні органи приватизації.
Систему органів управління спеціальної компетенції становлять: Міністерство екології та природних ресурсів України,  Державна екологічна інспекція України, Міністерство аграрної політики та продовольства України, Державне агентство земельних ресурсів України, Державна інспекція сільського господарства України, Державний земельний банк.
Державні органи приватизації відповідно до ст. 17 ЗК України здійснюють продаж земельних ділянок, на яких розташовані об'єктіи,  які підлягають приватизації.
До повноважень Міністерства екології та природних ресурсів України у галузі земельних відносин відповідно до ст. 14 ЗК України і Положення про Міністерство екології та природних ресурсів України затвердженого Указом Президента України від 13 квітня 2011 № 452/2011 як головного органу у системі центральних органів виконавчої влади з формування і забезпечення реалізації державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища та охорони земель, належить: участь у розробці та реалізації загальнодержавних і регіональних програм використання та охорони земель; організація моніторингу земель; участь у розробці нормативних документів у галузі охорони земель та відтворення родючості грунтів, здійснення державної екологічної експертизи землекористування; внесення пропозицій щодо формування державної політики в галузі охорони та раціонального використання земель; здійснення міжнародного  співробітництва з питань охорони земель тощо.
Міністерство аграрної політики та продовольства України (Мінагрополітики України) відповідно до Положення про Міністерство аграрної політики та продовольства України, затвердженого Указом Президента України від 23 квітня 2011 року № 500/20111, є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України.
Центральним органом виконавчої влади з питань земельних ресурін (Державне агентство земельних ресурсів України (Держземагентво України). Діяльність цього органу відповідно до Положення про Державне агентство земельних ресурсів України, затвердженого Указом Президента України від 8 квітня 2011 року № 445, спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра аграрної політики та продовольства України. Основними завданнями Держземагентства України є реалізація державної політики у сфері земельних відносин та топографо-геодезичної і картографічної діяльності.
Державна інспекція сільського господарства України (Держсільгоспінспекція України) відповідно до Положення про Державну інспекцію сільського господарства України, затвердженого Указом Президента України від 13 квітня 2011 року № 459/20112 є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координу Кабінетом Міністрів України через Міністра аграрної політики іа продовольства України.
 
Висновки з першого питання
 
Контроль за використанням та охороною земель являє собою одну з важливих функцій державного управління у зазначеній сфері суспільних відносин. Його завдання полягають у забезпеченні додержання органами державної влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями і громадянами вимог земельного законодавства України. Варто звернути увагу на те, що контроль здійснюється: а) за усіма без винятку суб'єктами земельних відносин, а не тільки за юридичними і фізичними особами; б) стосується всіх земель, незалежно від форм власності.
 
ІІ. ЗЕМЛЕУСТРІЙ
 
Земельний кодекс України (ст. 181) та Закон України «Про землеустрій» від 22 травня 2003 року визначають землеустрій як сукупність соціально-економічних та екологічних заходів, спрямованих на регулювання земельних відносин та раціональну організацію території адміністративно-територіальних утворень, суб'єктів господарювання, що здійснюються під впливом суспільно-виробничих відносин і розвитку продуктивних сил.
Серед функцій державного управління землями України землеустрою належить провідна роль. Так, згідно із Законом України «Про генеральну схему планування території України»  від 07.02.2002 № 3059-III шляхом землеустрою реалізовуються заходи щодо раціонального використання території країни, передбачені зазначеним нормативним актом.
Саме від землеустрою залежать формування структури адміністративно-територіального устрою, збереження й охорона земель, забезпечення галузей економіки земельними ресурсами, він є основним елементом управління земельними ресурсами країни, реальним механізмом у сфері належного регулювання земельних відносин.
Призначення землеустрою полягає в ст. 2 ЗУ «Про землеустрій»:
1)     забезпеченні реалізації державної політики щодо використання та охорони земель, здійсненні земельної реформи, вдосконаленні земельних відносин, науковому обгрунтуванні розподілу земель за цільовим призначенням з урахуванніям державних, громадських та приватних інтересів, формуванні раціональної системи землеволодіння і землекористування, створенні екологічно сталих агроландшафтів тощо;
2)    наданні інформації для правового, економічного, екологічного і містобудівного механізму регулювання земельних відносин на національному, регіональному, локальному і господарському рівні шляхом встановлення особливого режиму та умов використання й охорони земель;
3)     встановленні і закріпленні на місцевості меж адміністративно-територіальних одиниць, територій природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення, меж земельних ділянок власників і землекористувачів;
4)     прогнозуванні, плануванні і організації раціонального використання та охорони земель на національному, регіональному, локальному і господарському рівні;
5)    організації території сільськогосподарських підприємств,  установ і організацій з метою створення просторових умов для для еколого-економічної отимізації використання та охорони земель сільсько-господарського призначення, впровадження прогресивних форм організації управління землекористуванням, удосконалення структури і розміщення земельних угідь, посівних площ;
6)    розробці і здійсненні системи заходів із землеустрою для збереження природних ландшафтів, відновлення та підвищення родючості ґрунтів, рекультивації порушених земель і землювання малопродуктивних угідь, захисту земель від ерозії, підтоплення, висушення, зсувів, вторинного засолення, закислення, заболочення, забруднення промисловими відходами та хімічними речовинами тощо, консервації деградованих і малопродуктивних земель, запобігання іншим негативним явищам;
7)    організації території підприємств, установ і організацій з метою створення умов сталого землекористування та встановлення обмежень і обтяжень (земельних сервітутів) у використанні та охороні земель несільськогосподарського призначення;
8)    отриманні інформації щодо кількості та якості земель, їхнього стану та інших даних, необхідних для ведення державного земельного земельного кадастру, моніторингу земель, здійснення державного контролю за використанням та охороною земель.
В умовах реформування земельних відносин землеустрій як функція державного управління значно збагачується (заходи землеустрою охоплють не лише землі сільськогосподарського призначення, а й житлової та громадської забудови, природно-заповідного та іншого природоохоронного,оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення), виникають його нові провадження, види землевпорядної документації, оновлюється суб'єктний склад. Так, суб'єктами землеустрою (ст. 4 ЗУ «Про землеустрій») визначені органи державної влади, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, Рада міністрів Автономної Республіки Крим та органи місцевого самоврядування; юридичні та фізичні особи, які здійснюють землеустрій; землевласники та землекористувачі.
Об'єктами землеустрою (ст. 5 ЗУ «Про землеустрій») є територія України; території адміністративно-територіальних одиниць або їх частин; території землеволодінь та землекористувань чи окремі земельні ділянки.
Мета землеустрою полягає в забезпеченні раціонального використання та охорони земель, створенні сприятливого екологічного середовища та поліпшенні природних ландшафтів.
Заходи із землеустрою здійснюються на загальнодержавному, регіональному та місцевому рівні.
Землеустрій здійснюється державними та іншими землевпорядними організаціями за рахунок коштів Державного бюджету України, бюджету Автономної Республіки Крим і місцевих бюджетів, а також коштів громадян та юридичних осіб.
Землеустрій включає в себе чотири взаємопов'язаних аспекти: юридичний, економічний, технічний і екологічний.
У сучасних умовах екологічна спрямованість землеустрою повинна виходити на перший план. Екологічний аспект землеустрою спрямований на забезпечення оптимального складу і співвідношення земельних угідь, забезпечення екологічно збалансованого землевикористання, створення сприятливого екологічного стану, поліпшення природних ландшафтів та дотримання технологій, що сприяють збереженню якісного стану земель (особливо ґрунтів) у процесі їх використання незалежно від їх цільового призначення. Зазначений аспект землеустрою відображають такі його провадженнях: а) розробка загальнодержавної і регіональних програм використання та охорони земель; б) обґрунтування встановлення меж територій з особливими природоохоронними, рекреаційними і заповідними режимами; в) складання проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозмін, упорядкування угідь, а також розроблення заходів щодо охорони земель.
Відповідні положення знайшли своє закріплення в чинному законодавстві. Так, відповідно до Закону України «Про державну експертизу землевпорядної документації» від 17 червня 2004 року № 1808-IV при проведенні державної землевпорядної експертизи повинна досліджуватися, перевірятися, аналізуватися та оцінюватися еколого-економічна ефективність проектних рішень з метою запобігання їх негативному впливу на стан земельних ресурсів, суміжні земельні ділянки та ландшафт.
Відповідно до ч. З ст. 186 ЗК України прогнозні матеріали використання і охорони земель, проекти землеустрою, матеріали державного земельного кадастру, проекти з питань використання і охорони земель, реформування земельних відносин, а також техніко-економічні матеріали обґрунтувань використання і охорони земель підлягають державній експертизі, яка здійснюється органом по земельних ресурсах відповідно до закону. Виконавцями державної експертизи законом визначені експерти, які працюють у складі спеціально уповноваженого органу виконавчої влади у сфері державної експертизи і мають високу кваліфікацію та спеціальні знання, а також висококваліфіковані спеціалісти або наукові працівники, які залучаються цими органами до проведення відповідно до закону.
Проекти землеустрою, що стосуються еколого-економічного обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь, мають забезпечувати раціональне й ефективне використання, створити умови для підвищення продуктивності праці на них, вирішити питання призупинення ерозійних процесів, визначити площі земель, користування якими є економічно неефективним та екологічно небезпечним.
Постановою Кабінету Міністрів України від 2 листопада 2011 року № 1134 затверджено Порядок розроблення проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь, який визначає механізм розроблення таких проектів.
Розроблена землевпорядна документація підлягає розгляду і затвердженню (порядок затвердження передбачено у статтях 186-1861 ЗК України).
Юридичний аспект землеустрою полягає у правовому забезпеченні всіх його заходів. Крім того, зазначений аспект знаходить свій прояв у підготовці документів, які складаються в порядку землевпорядних заходів та посвідчують право власності або право користування землею у випадках, передбачених законом.
Технічний аспект землеустрою дозволяє розкрити такі його провадження: а) встановлення (відновлення) на місцевості меж адміїністративно-територіальних одиниць, землеволодінь і землекористувапь; б) складення проектів впорядкування існуючих землеволодінь і землекористувань та створення нових; в) складення проектів відведеня земельних ділянок; г) встановлення в натурі (на місцевості) меж земельних ділянок; ґ) розроблення іншої землевпорядної документації, пов'язаної з використанням та охороною земель; д) здійснення авторського нагляду за виконанням проектів з використання та охорони земель; е) проведення топографо-геодезичних, картографічних, грунтових, геоботанічних та інших обстежень і розвідувань земель.
Про економічну природу землеустрою говорить таке провадження землеустрою, як складення схем землеустрою, розроблення техніко-економічних обґрунтувань використання та охорони земель відповідних адміністративно-територіальних утворень.
 
Висновки з другого питання
 
Таким чином, Землеу́стрій – це сукупність соціально-економічних та екологічних заходів, спрямованих на регулювання земельних відносин та раціональної організації території адміністративно-територіальних утворень, суб'єктів господарювання, що здійснюються під впливом суспільно-виробничих відносин і розвитку продуктивних сил.
Об'єкти землеустрою:
· територія України;
· території адміністративно-територіальних утворень або їх частин;
· території землеволодінь та землекористувань чи окремі земельні ділянки.
Види робіт із землеустрою – обстежувальні, пошукові, топографо-геодезичні, картографічні, проектні та проектно-пошукові роботи, що виконують з метою складання документації із землеустрою. Діяльність у сфері землеустрою - наукова, технічна, виробнича та управлінська діяльність органів державної влади, органів місцевого самоврядування, юридичних і фізичних осіб, що здійснюється під час землеустрою. Документація із землеустрою – затверджені в установленому порядку текстові та графічні матеріали, якими регулюється використання та охорона земель державної, комунальної та приватної власності, а також матеріали цім іеження та розвідування земель, авторського нагляду за виконанням проектів щодо заходів із землеустрою відносять передбачені документацією із ігмисустрою роботи щодо раціонального використання та охорони земель, формування та організації території об'єкта землеустрою з урахуванням їх цільового призначення, обмежень у використанні та обмежень (обтяжень) правами ш і них осіб (земельних сервітутів), збереження та підвищення родючості грунтів. 
ІІІ. Державний земельний кадастр.
 
Термін «кадастр» означає систематизовану сукупність даних стосовно кількісної та якісної характеристик відповідних видів природних ресурсів чи явищ. Державний земельний кадастр – один  з різновидів кадастрів природних ресурсів, до яких, крім нього, включаються: водний кадастр, лісовий кадастр, кадастр тваринного світу, кадастр рослинного світу та ін.
Державний земельний кадастр є однією з функцій державного управління земельним фондом, основними завданнями якої є: забезпечення необхідною інформацією органів державної влади та органи місцевого самоврядування, заінтересованих підприємств, установ і організацій, а також громадян з метою регулювання земельних відносин, раціонального використання та охорони земель, визначення розміру плати за землю і цінності земель у складі природних ресурсів; контролю за використанням і охороною земель, економічного та екологічного обґрунтування бізнес-планів та проектів землеустрою.
Сьогодні відбуваються певні позитивні зрушення у впровадженні автоматизованої системи ведення централізованого Державного земельного кадастру. У зв'язку з прийняттям 7 липня 2011 року Закону України «Про державний земельний кадастр» № 3613-VI , який є основою розвитку земельних відносин, а також повинен сприяти удосконаленнб системи управління земельними ресурсами. В Україні була запроваджена так звана «дуальна система» ведення кадастру і реєстрації прав.
При цьому одна структура веде базу даних на земельні ділянки, а друга - здійснює реєстрацію прав на них.
Відповідно до ст. 1 зазначеного Закону державний земельний кадастр є  єдиною державною геоінформаційною системою відомостей про землі, розташовані в межах державного кордону України, їх цільове призначення, обмеження в їх використанні, а також даних про кількісну і якісну характеристику земель, їх оцінку, про розподіл земель між власниками і користувачами.
Державна реєстрація земельної ділянки полягає у внесенні до Державного земельного кадастру передбачених цим Законом відомостей  про формування земельної ділянки та присвоєння їй кадастрового номера.
Систему органів, що здійснюють ведення Державного земельного кадастру, становить центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин та його територіальні органи. Держателем Державного земельного кадастру є центральний орган виконавчої влади, що  реалізує  державну політику у сферіземельних відносин (Держземагентство).
Адміністратором Державного земельного кадастру є державне підприємство, що належить до сфери управління центрального органу виконавчої  влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, і здійснює  заходи із створення та супроводження програмного забезпечення Державного земельного кадастру, відповідає  за технічне і технологічне забезпечення, збереження та захист відомостей, що містяться у Державному земельному кадастрі.  Функції адміністратора Державного земельного кадастру виконує визначене Держземагентством за погодженням з Мінагрополітики державне підприємство, яке належить до сфери управління Держземагентства.
Ведення Державного земельного кадастру здійснює Держземагентство та його територіальні органи. Внесення відомостей до Державного земельного кадастру і надання таких відомостей у складі центрального органу виконавчої влади що реалізує державну політику у сфері земельних відносин здійснюють державні кадастрові реєстратори, які мають повноваження:
-         - перевіряють відповідність поданих документів вимогам законодавства;
-         формують поземельні книги на земельні ділянки, вносять записи до них, забезпечують зберігання таких книг;
-         здійснюють внесення відомостей до Державного земельного кадастру або відмовляють в їх внесенні;
-         присвоюють кадастрові номери земельним ділянкам;
-         надають відомості з Державного земельного кадастру та відмовляють в їх наданні;
-         здійснюють виправлення помилок у Державному земельному кадастрі;
-         передають органам державної реєстрації речових прав на нерухоме майно відомості про земельні ділянки. (Порядок ведення Державного земельного кадастру Затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2012 р. № 1051)
Об'єктами Державного земельного кадастру є:
-         землі в межах державного кордону України;
-         землі в межах території адміністрагивні територіальних одиниць;
-         обмеження у використанні земель;
-         земельна ділянка.( Стаття 10. ЗУ «Про земельний кадастр»)
Державна  реєстрація земельної ділянки здійснюється при її формуванні шляхом відкриття Поземельної книги на таку ділянку за місцем їх розташування відповідним Державним   кадастровим реєстратором  центрального  органу виконавчої  влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин.
Поземельна книга є документом Державного земельного кадастру, який містить такі відомості про земельну ділянку: а) кадастровий номер; б) площа; в) місцезнаходження (адміністративно-територіальна одиниця); г) склад угідь; г) цільове призначення (категорія земель, використання земельної ділянки в межах певної категорії земель; д) нормативна грошова оцінка; е) відомості про обмеження у використанні земельної ділянки; є) відомості про межі частини земельної ділянки, на яку поширюється дія сервітуту, договору суборенди земельної ділянки; ж) кадастровий план земельної ділянки; з) дата державної реєстрації земельної ділянки; и) інформація про документацію із зеилеустрою, на підставі якої здійснена державна реєстрація земельної ділянки, а також внесені зміни до цих відомостей; і) інформація про власників (користувачів) земельної ділянки відповідно до даних про зареєстровані речові права у Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно; ї) дані про бонітування ґрунтів (ст. 25 ЗУ «Про держ. земельний кадастр».
Поземельна книга відкривається одночасно з державною реєстрацією земельної ділянки. Земельній ділянці, відомості про яку внесені до Державного земельного кадастру, присвоюється кадастровий номер. Кадастровий номер земельної ділянки є її ідентифікатором у Державному земельному кадастрі. Система кадастрової нумерації земельних ділянок є єдиною на всій території України.
Законом передбачено співпрацю, органу, що здійснює ведення Державного земельного кадастру (Держземагенство), з органом державної реєстрації прав (Державна реєстраційна служба України). (Постанова КМУ від 22 лютого 2012 р. № 118 Про інформаційну взаємодію органу, що здійснює ведення Державного земельного кадастру, та органу державної реєстрації прав, якою затверджено Порядок надання інформації про зареєстровані земельні ділянки органу державної реєстрації прав та про зареєстровані речові права на земельні ділянки органу, що здійснює ведення Державного земельного кадастру). Так, він одночасно з державною реєстрацією земельної ділянки надає органу державної реєстрації прав інформацію про державну реєстрацію земельної ділянки (дату державної реєстрації, орган, що здійснив таку реєстрацію); кадастровий номер, площу, місце розташування земельної ділянки; 3) кадастровий план зареєстрованої земельної ділянки в електронній (цифровій) формі. У свою чергу, орган державної реєстрації прав одночасно з державною реєстрацією речового права на земельну ділянку надає органу, що здійснює ведення Державного земельного кадастру, інформацію про: а) суб'єкта права власності на земельну ділянку; б) суб'єкта речового права на земельну ділянку; в) державну реєстрацію права власності на земельну ділянку, права користування (сервітут) земельної ділянки, права постійного користування, права оренди (суборенди) земельною ділянкою; права користування земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб (емфітевзис); права забудови земельної ділянки (суперфіцій); г) дату державної реєстрації, реєстраційний номер земельної ділянки у Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно із зазначенням відомостей про її кадастровий номер та орган, що здійснив державну реєстрацію. Крім того, внесення відомостей до Державного земельного кадастру або надання мотивованої відмови у такому внесенні здійснюється у строк, що не перевищує чотирнадцяти робочих днів з дня отримання відповідної документації, якщо цим Законом не встановлено інший строк для здійснення цих дій.
З метою забезпечення реалізації положень Закону України «Про державний земельний кадастр» Кабінетом Міністрів України 17 жовтня 2012 року було прийнято Постанову «Про затвердження Порядку ведення державного земельного кадастру» № 1051, який визначає порядок присвоєння кадастрових номерів земельним ділянкам, а також механізм їх реєстрації.
Державний земельний кадастр має відповідні складові. Так, кадастрове зонування як його складова включає встановлення меж кадастрових зон і кварталів.
Кадастрові зйомки - це комплекс робіт, виконуваних для визначення та відновлення меж земельних ділянок. Кадастрова зйомка включає: геодезичне встановлення меж земельної ділянки; погодження меж земельної ділянки із суміжними власниками та землекористувачами; відновлення меж земельної ділянки на місцевості; встановлення меж частин земельної ділянки, які містять обтяження та обмеження щодо використання землі; виготовлення кадастрового плану.
Бонітування ґрунтів - це порівняльна оцінка якості ґрунтів за їх основними природними властивостями, які мають сталий характер і суттєво впливають на врожайність сільськогосподарських культур, вирощуваних у конкретних природно-кліматичних умовах. Бонітування ґрунтів проводиться за стобальною шкалою. Вищим балом оцінюються ґрунти з кращими властивостями, які мають найбільшу природну продуктивність.
Економічна оцінка земель - це оцінка землі як природного ресурсу і засобу виробництва в сільському і лісовому господарстві та як просторового базису в суспільному виробництві за показниками, що характеризують продуктивність земель, ефективність їх використання та дохідність з одиниці площі. Економічна оцінка земель різного призначення проводиться для порівняльного аналізу ефективності їх використання. Данні економічної оцінки земель є основою грошової оцінки земельної ділянки різного цільового призначення. Економічна оцінка земель визначається в умовних кадастрових гектарах або у грошовому вираженні.
Грошова оцінка земельних ділянок визначається на рентній основі і проводиться за методикою, яка затверджується Кабінетом Міністрів України.
Залежно від призначення та порядку проведення грошова оцінка земельних ділянок може бути нормативною і експертною.
Нормативна грошова оцінка земельних ділянок використовується для визначення розміру земельного податку, втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, економічного стимулювання раціонального використання та охорони земель тощо.
Експертна грошова оцінка використовується при здійснені цивільно-правових угод щодо земельних ділянок.
Державна реєстрація земельних ділянок здійснюється у Держвному земельному кадастрі в порядку, встановленому Законом.
Облік кількості земель - відображення у відомостях і документах, даних, які характеризують кожну земельну ділянку, а також землі за площею та складом земельних угідь, розподіл земель за власниками, землекористувачами.
Облік якості земель - відображення у відомостях і документах даних, які характеризують земельні угіддя за природними і набутими властивостями, що впливають на їх продуктивність та економічну цінність, а також за ступенем техногенного забруднення ґрунтів.
 
Висновки з третього питання
 
Таким чином, державний земельний кадастр - єдина державна геоінформаційна система відомостей про землі, розташовані в межах кордонів України, їх цільове призначення, обмеження у їх використанні, а також дані про кількісну і якісну характеристику земель, їх оцінку, про розподіл земель між власниками і користувачами.
Призначенням державного земельного кадастру є забезпечення необхідною інформацією органів державної влади та органів місцевого самоврядування, заінтересованих підприємств, установ і організацій, а також громадян з метою регулювання земельних відносин, раціонального використання та охорони земель, визначення розміру плати за землю і цінності земель у складі природних ресурсів, контролю за використанням і охороною земель, економічного та екологічного обґрунтування бізнес-планів та проектів землеустрою.
Основними завданнями ведення державного земельного кадастру є:
а) забезпечення повноти відомостей про всі земельні ділянки;
б) застосування єдиної системи просторових координат та системи ідентифікації земельних ділянок;
в) запровадження єдиної системи земельно-кадастрової інформації та її достовірності.
 
ІV. КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОРИСТАННЯМ ТА ОХОРОНОЮ ЗЕМЕЛЬ. МОНІТОРИНГ ЗЕМЕЛЬ.
 
 
Згідно зі ст. 187 ЗК України контроль за використанням та охороною земель полягає в забезпеченні додержання органами державної влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями і громадянами земельного законодавства України.
Відповідно до ст. 188 ЗК України державний контроль за викорисіишіям та охороною земель усіх категорій та форм власності здійснюється відповідно до закону. Таким законом є Закон України «Про державний контроль за використанням та охороною земель» 19.06.2003 № 963-IV Основними принципами здійснення державного контролю за використанням та охороною земель є: забезпечення раціонального використання та охорони земель як основного національного багатства, що перебуває під особливою охороною держави; пріоритет вимог екологічної безпеки у використанні земельних ресурсів над економічними інтересами; повне відшкодування шкоди, заподіяної довкіллю внаслідок порушення земельного законодавства України; поєднання заходів економічного стимулювання і відповідальності у сфері використання та охорони земель.
Відповідно до ст. 5 Закону України «Про державний контроль за використанням та охороною земель» державний контроль за використанням та охороною земель усіх категорій та форм власності здійснює центральний орган виконавчої влади, який забезпечує реалізацію державної політики у сфері нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі. Таким органом є Державна інспекція сільського господарства України.
Державний контроль за дотриманням вимог законодавства України   про охорону земель здійснює центральний орган виконавчої влади, який забезпечує реалізацію державної політики із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів. Таким органом є Державна екологічна інспекція України (Держекоінспекція України), яка здійснює свої повноваження відповідно до Положення, затвердженого Указом Президента України від 13.04.2011 № 454/2011 Наголосимо, що за змістом земельного законодавства, крім державного, існує самоврядний і громадський контроль.
Відповідно до ст. 189 ЗК України самоврядний контроль за використанням та охороною земель здійснюється сільськими, селищними, міськими, районними та обласними радами. Як і державний, самоврядний контроль покликаний сприяти забезпеченню раціонального використання та охорони земель як основного національного багатства.
За статтею 190 ЗК України громадський контроль за використанням та охороною земель здійснюється громадськими інспекторами, які призначаються відповідними органами місцевого самоврядування, центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері здійснення державного нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі, центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, і діють на підставі положення, затвердженого центральними органами виконавчої влади, що забезпечують формування державної політики у сферах нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі, охорони навколишнього природного середовища.
Відповідно до ст. 191 ЗК України моніторинг земель являє собою систему спостереження за станом земель з метою своєчасного виявлення змін, їх оцінки, відвернення та ліквідації наслідків негативних процесів.
Він поділяється на відповідні види (ст. 191 ЗК, Про моніторинг земель: Постанова Кабінету Міністрів України 20 серпня 1993 року № 661). Розрізняють глобальний моніторинг, який пов'язаний з міжнародними науково-технічними програмами; національний моніторинг, який охоплює територію,  що знаходиться в межах кордонів України; регіональний моніторинг, який проводиться на територіях, що характеризуються єдністю фізико-географічних, екологічних та економічних умов; і, нарешті, локальний, що діє на окремих земельних ділянках та в окремих частинах (елементарних структурах) ландшафтно-екологічних комплексів.
Моніторинг у галузі використання земель проводиться за такими напрямами:
-         стан використання угідь, полів, ділянок;
-         процеси, пов'язані зі змінами родючості ґрунтів (розвиток водної і вітрової ерозії,  погіршення структури ґрунту, заболочення і засолення), заросттання сільськогосподарських угідь, забруднення земель пестицидами, важкими металами, радіонуклідами та іншими токсичними речовинамими;
-         якість берегових ліній річок, морів, озер, заток, водосховищ, лиманів, гідротехнічних споруд;
-         стану берегових ліній річок, морів, озер, заток,водосховищ, лиманів, гідротехнічних споруд;
-         процесів, пов'язаних з утворенням ярів, зсувів, сельовими потоками, землетрусами, карстовими, кріогенними та іншими явищами;
-         стану земель населених пунктів, територій, зайнятих нафтогазодобувними об'єктами, очисними спорудами, гноєсховищами, складами паливно-мастильних матеріалів, добрив, стоянками автотранспорту, захороненням токсичних промислових відходів і радіоактивних матеріалів, а також іншими промисловими об'єктами.
Об'єктом моніторингу земель є земельний фонд України незалежно від форм власності на землю, цільового призначення та характеру використання.
Складовою частиною моніторингу земель є моніторинг ґрунтів (Про моніторинг грунтів на землях сільськогосподарського призначення :наказ Міністерства аграрної політики України від 26 лютого 2004 року № 51), який являє собою систему спостережень, збирання, оброблення, передавання, збереження та аналізу інформації про зміни показників якісного стану ґрунтів, їх родючості, розроблення науково обґрунтованих рекомендацій щодо прийняття рішень про відвернення та ліквідацію наслідків негативних процесів. Об'єктами моніторингу ґрунтів є землі сільськогосподарського призначення (рілля, багаторічні насадження, сіножаті, пасовища, перелоги, землі тимчасової консервації).
Результати моніторингу ґрунтів земель сільськогосподарського призначення використовуються в процесі визначення правових основ регулювання земельних відносин, при проведенні економічної та грошової (нормативної та експертної) оцінки земель, визначенні розмірів плати за землю, плануванні заходів щодо відтворення родючості грунтів та підвищення урожайності сільськогосподарських культур, коригуванні агротехнологій, проведенні еколого-агрохімічного районування (зонування) території, визначенні зон виробництва сільськогосподарської продукції для виготовлення продуктів для дитячого та дієтичного харчування, розробленні рекомендацій щодо раціонального та екологічно безпечного застосування агрохімікатів.
Суб'єктами, на яких покладено ведення моніторингу земель, є Державне агентство земельних ресурсів України, Міністерство екології та природних ресурсів України, Міністерство аграрної політики та продовольства України та інші органи державної виконавчої влади.
Суб'єкти, які здійснюють моніторинг земель, наділені повноваженнями адміністративно-правового характеру (наприклад, зобов'язувати власників земельних ділянок або землекористувачів щодо виконання дій, необхідних для покращення використання земельних ділянок, або проведенню робіт, що усувають загрозу погіршення стану земель).
Інформація, здобута за допомогою моніторингу земель, є правовою основою для прийняття необхідних рішень державними органами в галузі використання та охорони земель. Інформація про стан земельних ресурсів та їх використання, що була отримана в процесі ведення моніторингу, нагромаджується в архівах і банках даних автоматизованої інформаційної системи. На основі зібраної інформації і результатів оцінки стану земель складаються оперативні зведення, наукові прогнози і рекомендації, що надаються до місцевих органів державнів виконавчої влади, органів місцевого й регіонального самоврядуння інших державних органів для вжиття заходів щодо попередження і ліквідації наслідків негативних процесів. Отримані матеріали об'єктивно характеризують фізичні, хімічні, біологічні процеси у навколишньому середовищі, рівень забруднення ґрунтів, що дає можливість органам державного управління пред'являти певні вимої до землекористувачів з усунення правопорушень у галузі використання і охорони земель. Крім цього, до завдань моніторингу земель належить інформаційне забезпечення ведення державного земельного кадастру землекористування, землеустрою, державного контролю за використанням і охороною земель, а також власників земельних ділянок.
Створення бази об'єктивної інформації для оцінки стану, в якому перебувають земельні ресурси, є одним із основних завдань моніторингу земель.
 
Висновки з четвертого питання
 
Таким чином, Контроль за використанням та охороною земель, за законодавчим визначенням, «полягає в забезпеченні додержання органами державної влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями і громадянами земельного законодавства України " (ст. 187 3КУ).
Функція контролю пов'язана із функцією моніторингу, проте, на відміну від моніторингу, для контролю характерний владний вплив на порушників.
За суб'єктом здійснення виділяють такі форми контролю: (1) державний, (2) самоврядний та (3) громадський контроль.
(1) Загальні положення про здійснення державногоконтролю у даній сфері визначені ст.ст. 187-190 ЗКУ, ЗУ «Про державний контроль за використанням та охороною земель», ПКМ  «Про затвердження критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності і визначається періодичність здійснення Державною інспекцією сільського господарства планових заходів державного нагляду (контролю)»  від 6 березня 2013 р. № 191 , Наказом Держкомзему України «Про затвердження Порядку планування та здійснення контрольних заходів з питань перевірки стану дотримання суб’єктами господарювання вимог земельного законодавства»   від 25.02.2013  № 132, засади притягнення до адміністративної відповідальності за земельні правопорушення - КУпАП.
Моніторинг земель – важлива функція управління у сфері використання та охорони земель. Його об'єктом є землі України незалежно від форм власності на землю, цільового призначення та характеру використання. Моніторинг земель складається із систематичних спостережень за станом земель (зйомки, обстеження і вишукування), виявлення змін, а також оцінки: стану використання угідь, полів, ділянок; процесів, пов'язаних зі змінами родючості ґрунтів, збільшенням сільськогосподарських угідь, забрудненням земель токсичними речовинами; стану берегових ліній річок, морів, озер, водосховищ, гідротехнічних споруд; процесів, пов'язаних з утворенням ярів, селевими потоками, землетрусами та іншими явищами; стану земель у межах населених пунктів, територій, зайнятих нафтогазодобувними об'єктами, очисними спорудами, а також іншими промисловими об'єктами.
 
ВИСНОВКИ З ТЕМИ
 
Контроль за використанням та охороною земель являє собою одну з важливих функцій державного управління у зазначеній сфері суспільних відносин. Його завдання полягають у забезпеченні додержання органами державної влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями і громадянами вимог земельного законодавства України. Варто звернути увагу на те, що контроль здійснюється: а) за усіма без винятку суб'єктами земельних відносин, а не тільки за юридичними і фізичними особами; б) стосується всіх земель, незалежно від форм власності.
Моніторинг земель - важлива функція управління у сфері використання та охорони земель. Його об'єктом є землі України незалежно від форм власності на землю, цільового призначення та характеру використання. Моніторинг земель складається із систематичних спостережень за станом земель (зйомки, обстеження і вишукування), виявлення змін, а також оцінки: стану використання угідь, полів, ділянок; процесів, пов'язаних зі змінами родючості ґрунтів, збільшенням сільськогосподарських угідь, забрудненням земель токсичними речовинами; стану берегових ліній річок, морів, озер, водосховищ, гідротехнічних споруд; процесів, пов'язаних з утворенням ярів, селевими потоками, землетрусами та іншими явищами; стану земель у межах населених пунктів, територій, зайнятих нафтогазодобувними об'єктами, очисними спорудами, а також іншими промисловими об'єктами.
Економічне стимулювання раціонального використання та охорони земель являє собою механізм ціноутворення, кредитування, пільгового оподаткування, виділення бюджетних і позабюджетних коштів, компенсації зниження доходів тощо, за допомогою якого забезпечується раціональне використання земельних ресурсів, створюються сприятливі умови для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, збереження та відтворення родючості ґрунтів, захисту земель від негативних наслідків антропогенної діяльності людини.
Змістом зазначеного стимулювання є: надання податкових і кредитних пільг громадянам та юридичним особам, які здійснюють за власні кошти заходи, передбачені загальнодержавними і регіональними програмами використання та охорони земель; виділення коштів з державного або місцевого бюджету громадянам та юридичним особам для відновлення попереднього стану земель, порушених не з їхньої вини; звільнення від плати за земельні ділянки, що перебувають у стадії сільськогосподарського освоєння або поліпшення їх стану згідно з державними та регіональними програмами; компенсація з бюджетних коштів зниження доходу власників землі та землекористувачів внаслідок тимчасової консервації деградованих та малопродуктивних земель, що стали такими не з їхньої вини.
 
 
МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ З ДАНОЇ ТЕМИ
При підготовці цієї теми студентові слід:
1)    опрацювати конспект лекції;
2)    ознайомитися із навчальною літературою з цієї теми;
3)    опрацювати монографічну літературу, статті в періодичних виданнях з цієї теми;
4)    вести конспект підготовки до семінарського заняття.
Перелік рекомендованої літератури не є вичерпним. Студенти повинні використовувати інші джерела і особливо періодичні видання. Студентам необхідно засвоїти поняття  та функції управління в галузі використання та охорони земель, систему органів управління в галузі використання та охорони земель.
  орієнтуватися в системі  органів управління в галузі використання та охорони земель.
Засвоєння матеріалу має відбуватися із урахуванням розуміння основних   засад управління в галузі використання та охорони земель , формування розуміння провідних понять та категорій щодо  правових механізмів здійснення охоронних заходів щодо  управління використанням та охороною земель, моніторингу земель, порядку ведення Державного земельного кадастру, економічного стимулювання раціонального використання та охорони земель.
Для самоперевірки доцільно використати такі контрольні запитання та завдання:
1. Поняття та зміст управління в галузі використання та охорони земель.
2.  Система органів управління в галузі використання та охорони земель.
3. Функції управління в галузі використання та охорони земель.
4. Планування використання земель.
5.  Встановлення цільового призначення земельних ділянок.
6.  Встановлення та зміна меж адміністративно-територіальних утворень.
7. Моніторинг земель.
8.  Нормування та стандартизація у сфері використання та охорони земельних ділянок.
9. Контроль за використанням та охороною земель.
10. Моніторинг земель. Ведення державного земельного кадастру.
11. Державна реєстрація прав на землю.
12. Економічне стимулювання раціонального використання та охорони земель.

