 Тема № 4 Правове регулювання діяльності сільськогосподарських кооперативів та державних сільськогосподарських підприємств
(2 година)
 
ПЛАН ЛЕКЦІЇ:
 
 
Вступ
1. Поняття та основні ознаки СГК
2. Види СГК, принципи їх діяльності
3. Право власності СГК. Неподільний та пайовий фонди. Реорганізація та ліквідація СГК
4. Правове становище державних і комунальних сільськогосподарських підприємств
Висновки
РЕКОМЕНДОВАНА Література:
1. Конституція України від 28 червня 1996 року № 254к/96-ВР // Відомості Верховної Ради України вiд 23.07.1996 - 1996 р., № 30, стаття 141.;
2. Господарський кодекс України вiд 16.01.2003 № 436-IV// Відомості Верховної Ради України вiд 02.05.2003 - 2003 р., № 18, стаття 144.
3. Цивільний кодекс України вiд 16.01.2003 № 435-IV // Відомості Верховної Ради України вiд 03.10.2003 - 2003 р., № 40, стаття 356.
4. Закон України «Про кооперацію» вiд 10.07.2003 № 1087-IV // Відомості Верховної Ради України вiд 30.01.2004 - 2004 р., № 5, стаття 35.
5. Закон Закон України «Про основні засади державної аграрної політики на період до 2015 року» вiд 18.10.2005 № 2982-IV // Відомості Верховної Ради України вiд 06.01.2006 - 2006 р., № 1, стор. 13, стаття 17.
6. Закон України «Про особливості приватизації майна в агропромисловому комплексі» вiд 10.07.1996 № 290/96-ВР // Відомості Верховної Ради України вiд 08.10.1996 - 1996 р., № 41, стаття 188.
7. Закон України «Про сільськогосподарську кооперацію» вiд 17.07.1997 № 469/97-ВР // Відомості Верховної Ради України вiд 03.10.1997 - 1997 р., № 39, стаття 261.
8. Закон України «Про споживчу кооперацію» вiд 10.04.1992 № 2265-XII // Відомості Верховної Ради України вiд 28.07.1992 - 1992 р., № 30, стаття 414.
9. Гаєцька Я.З. Організаційно-правові форми кооперативного руху в Україні. -Вісник Львівського університету. Серія юридична . - Вип.34. - Львів, 1999.
10. Гафурова О. В. Права та обов’язки членів сільськогосподарських виробничих кооперативів: Автореф. дис... канд. юрид. наук / НАН України. Ін-т держави і права. – К., 2005. – 20 с.
11. Титова Н. І. Права членів сільськогосподарських кооперативів // Міжнар. наук.-практ. конф. «Національний кооперативний рух та структурні зміни в економіці України ХХІ століття»: Зб. наук. пр. учасн., 26–27 черв. 2001 р. – К., 2001. – С. 148–151.
12. Уркевич В.Ю. Становлення сільськогосподарських кооперативів в умовах ринкової економіки України: деякі правові аспекти. – Х.: ООО «Одіссей», 2004. – 120 с.
13. Федорович В. Правові основи створення та діяльності сільськогосподарських кооперативів в Україні . – Львів: Атлас, 1998. – 142 с.
14. Федорович В.І. Про поняття сільськогосподарського кооперативу // На шляху до правової держави: Тези доповідей і повідомлень Львівської регіональної науково-практичної конференції. - Львів. - 1992. - С.92-93.
Мета лекції: охарактеризувати правове положення сільськогосподарських кооперативі і державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, виявити їх характерні риси як суб’єктів аграрного права; надати студентам базових, опорних знань з цієї теми, орієнтувати їх на самостійну роботу з вивчення цієї теми, у тому числі в процесі підготовки до семінарських занять та контрольних заходів, передбачених програмою курсу.
 
Вступ
 
Цією лекцією з теми «Правове регулювання діяльності сільськогосподарських кооперативів та державних сільськогосподарських підприємств» ми завершуємо знайомство із суб’єктами аграрних правовідносин. Сільськогосподарські кооперативи – специфічні суб’єкти аграрного права, у яких найбільш яскраво проявляється аграрна правосуб’єктність. Сільськогосподарські кооперативи мають низку специфічних ознак, які становлять відомий науковий та практичний інтерес.
Крім того, ми розглянемо і особливості правового становища державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, які (особливості) виявляються передусім у порядку їх створення та припинення, управлінні ними, особливому правовому режимі їх майна та особливостях правового регулювання виробничо-господарської діяльності.
Метою цієї лекції є охарактеризувати правове положення сільськогосподарських кооперативі і державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, виявити їх характерні риси як суб’єктів аграрного права; надати студентам базових, опорних знань з цієї теми, орієнтувати їх на самостійну роботу з вивчення цієї теми, у тому числі в процесі підготовки до семінарських занять та контрольних заходів, передбачених програмою курсу.
Зв'язок лекції з попередніми темами. Ця лекція завершує вивчення першого змістового модулю з навчальної дисципліни «Аграрне право», завершує формування у студентів уявлення про систему суб’єктів аграрного права.. Лекція з теми «Правове регулювання діяльності сільськогосподарських кооперативів та державних сільськогосподарських підприємств» пов’язана передусім із першою темою лекційного курсу, адже розглядувані нами суб’єкти є елементами складу (суб’єктами) аграрних правовідносин, а правове регулювання їх статусу відображає особливості методу агарного права. Значний зв'язок є і з темами, що характеризують правове становище інших суб’єктів аграрного права.
Зв'язок лекції з іншими навчальними дисциплінами:
1) із загальною теорією держави і права. «Суб’єкт права» є однією із центральних категорій теорії права, вчення про правовідносини, механізм правового регулювання;
2) із конституційним правом. Основи правового статусу розглядуваних нами суб’єктів базуються на положеннях конституційного права;
3) із цивільним правом, оскільки воно забезпечує загальне правове регулювання статусу юридичних осіб приватного права;
4) із господарським правом, оскільки його нормами визначаються особливості правового статусу державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, передусім – особливості майнової основи їх діяльності;
5) із адміністративним правом, оскільки останнє спрямоване на врегулювання відносин у сфері державного управління сільськогосподарськими підприємствами державної так комунальної форм власності.


1. 1.                                  Поняття та основні ознаки СГК
 
Для встановлення сутності поняття СГК треба визначитися із поняттям “кооператив”. Слід зазначити, що вперше поняття “кооператив” в законодавстві Росії було закріплено в Положенні про кооперативні товариства та їх спілки, що було прийнято Державною Думою 20.03.1917 р. Так, кооперативом визнавалося товариство, з перемінним складом та капіталом, що має своєю метою сприяння матеріальному та духовному благополуччю своїх членів завдяки спільній організації різного роду господарських операцій або праці своїх членів.
Зрозуміло, що за сучасних умов поняття “кооператив” є дещо іншим. Визначено воно і в статуті Міжнародного кооперативного альянсу 1966 р. На законодавчому ж рівні в ст. 1 ЗУ “Про кооперацію” від 10.07.2003 р. встановлено, що кооперативом є юридична особа, утворена фізичними та/або юридичними особами, які добровільно об'єдналися на основі членства для ведення спільної господарської та іншої діяльності з метою задоволення своїх економічних, соціальних та інших потреб на засадах самоврядування.
Якщо ж перейти до визначення поняття “СГК”, то зрозуміло, що це є кооператив, який має специфічні риси. Більшість дослідників, говорячи про поняття СГК, називають такі його ознаки:
- використання земля в якості основного засобу виробництва;
- ведення с/г діяльності;
- перебування в сільській місцевості;
- задоволення потреб переважно сільського населення;
- особливості членських, внутрішніх правовідносин.
Не вдаючись до глибокого аналізу усіх цих ознак, слід сказати, що специфічною виступає ведення ним с/г діяльності, що відбувається із використання земля с/г призначення у якості основного засобу с/г виробництва. Усі інші ознаки не є суттєвими.
З аналізу норм ЗУ “Про стимулювання розвитку с\г-ва на період 2001-2004 рр.”, ЗУ “Про фіксований с/г податок” можна дійти висновку, що ведення с/г діяльності – це виробництво с/г продукції, її переробка та реалізація (збут) та (або) обслуговування с/г виробництва.
Отже, відповідно до ст. 1 ЗУ “Про с/г кооперацію” від 17.07.1997 р. сільськогосподарським кооперативом визнається юридична особа, утворена фізичними та/або юридичними особами, що є сільськогосподарськими товаровиробниками, на засадах добровільного членства та об'єднання майнових пайових внесків для спільної виробничої діяльності у сільському господарстві та обслуговування переважно членів кооперативу.
На підставі викладеного можна назвати такі ознаки СГК:
- добровільність об’єднання;
- членський характер об’єднання;
- рівноправність членів кооперативу;
- обов’язкова участь членів у діяльності кооперативу (трудова – у СГВК, у господарських операціях – в СГОК);
- пайовий характер майна кооперативу;
- основна мета діяльності – задоволення матеріальних та інших потреб членів;
- досягнення мети шляхом здійснення спільної господарської діяльності;
- ведення с/г діяльності.
 
Висновки з першого питання
Таким чином, ми розглянули поняття та ознаки СГК. Ключовими ознаками СГК, які відображають його сутність є: насамперед, мета - спільна виробнича діяльність у сільському господарстві та обслуговування переважно членів кооперативу; членський характер об’єднання; пайовий характер майна кооперативу.


2. Види СГК, принципі їх діяльності
 
СГК, відповідно до норм ЗУ “Про с/г кооперацію”, залежно від цілей, завдань та характеру діяльності, підрозділяються на виробничі та обслуговуючі. У літературі для їх визначення використовують різні терміни: для перших – “горизонтальні”, “кооперативи першого рівня”, для других – “вертикальні”, “межфермерські”, “кооперативи другого рівня”. Якщо виробничі кооперативи об’єднують громадян, то обслуговуючі – виробників с/г продукції (як громадян, так і юридичних осіб).
У ЗУ “Про с/г кооперацію” закріплено, що сільськогосподарський виробничий кооператив - юридична особа, утворена шляхом об'єднання фізичних осіб, які є сільськогосподарськими товаровиробниками, для спільного виробництва продукції сільського, рибного і лісового господарства на засадах обов'язкової трудової участі у процесі виробництва.
Таким чином, серед ознак СГВК можна назвати:
1) специфічний вид діяльності – виробництво продукції сільського, рибного і лісового господарства;
2) обов’язкова трудова участь членів в його діяльності.
У названому Законі закріплено, що СГВК здійснюють свою діяльність на принципах підприємництва з метою отримання доходу. Але, як відомо, одним з обов’язкових принципів підприємницької діяльності є отримання не доходу, а прибутку. Також Закон “Про с/г кооперацію” не називає жодного підвиду СГВК, що не є оправданим. Можна назвати такі різновиди СГВК (залежно від предмету діяльності): рослинницькі, тваринницькі, лісівницькі, рибницькі.
Що стосується СГОК, то це кооператив, створений для надання послуг переважно членам кооперативу та іншим особам з метою провадження їх сільськогосподарської діяльності.
Ознаками СГОК виступають:
1) особливий вид діяльності – обслуговування с/г виробництва його членів;
2) безпосередня участь товаровиробників с/г продукції;
3) обов’язкова участь членів у господарській діяльності кооперативу.
Залежно від виду діяльності СГОК підрозділяються на переробні, заготівельно-збутові, постачальницькі, сервісні тощо. Можливим є створення багатофункціональних кооперативів шляхом об’єднання декількох видів діяльності.
Деякі норми ЗУ “Про с/г кооперацію” стосовно СГОК протиріч ять одні одним. Так, ці кооперативи не мають на меті отримання прибутку, а, відповідно вони не є суб’єктами підприємницької діяльності, а з іншого боку їх державна реєстрація проводиться у порядку, передбаченому для суб’єктів підприємницької діяльності.
В цілому с/г кооперативи засновуються не менше ніж трьома засновниками (громадянами України або юридичними особами України) на установчих зборах, проходять державну реєстрації і мають права юридичної особи.
Слід зауважити, що в цілому у світі більш стрімко розвивається саме обслуговуюча кооперація, а не виробнича. Такі ж процеси характерні й для України, підтвердженням чому є хоча б прийняття Міністерством аграрної політики України 31.08.2000 р. Концепції розвитку с/г обслуговуючих кооперативів.
Що стосується принципів кооперативної діяльності, то вони закріплені в ст. 3 ЗУ “Про с/г кооперацію” та до них належать:
- добровільність членства в кооперативі та безперешкодний вихід з нього;
- обов'язкова участь членів у діяльності кооперативу;
- відкритість і доступність членства;
- демократичний характер управління, рівні права у прийнятті
рішень за правилом "один член кооперативу - один голос";
- обмеження виплат часток доходу на паї;
- розподіл доходу між членами кооперативу відповідно до їх
участі в діяльності кооперативу;
- контроль членів кооперативу за його роботою.
 
Висновки з другого питання
Отже, ми визначили, по-перше, принципи діяльності сільськогосподарських кооперативів. Ці принципи визначають загальну спрямованість правового регулювання статусу і діяльності сільськогосподарських кооперативів. По-друге, ми з’ясували, що найбільше юридичне значення має поділ сільськогосподарських кооперативів на виробничі та обслуговуючі, надали їх поняття та виокремили суттєві ознаки, як ті, що є критеріями розрізнення цих видів кооперативу, так і ті, що випливають із відповідної правової природи того чи іншого виду кооперативів.


3. Право власності СГК. Неподільний та пайовий фонди. Реорганізація та ліквідація СГК
 
Якщо казати про правовий режим майна кооперативу, то згідно ст. 20 ЗУ “Про с/г кооперацію” кооператив є власником усього належного йому майна. Але як вірно відмічає В.І. Семчик, з питання співвідношення права власності СГК та майнових прав його членів, робляться різні висновки:
1) оскільки власність кооперативу створюється за рахунок майна – власності фізичних осіб, які є його членами, то останні є співвласниками майна;
2) у зв’язку із тим, що кооператив визнаний суб’єктом права власності на майно, його члени втрачають право власності на його частку (пай), яку вони передали кооперативу;
3) члени кооперативу є власниками майнового паю, який вони передали кооперативу, та можуть розпоряджуватися ним на свій розсуд.
Однак не можна погодитися із цими точками зору. Суб’єктом права власності є сам СГК. Особи, що передали своє майно у вигляді майнового внеску, втрачають право власності на це майно. Між с/г кооперативом та його членами виникають зобов’язальні правовідносини, зміст яких отримав назву “право на пай”. Це право вимоги як різновид зобов’язального права. Це право полягає у можливості вимагати отримання паю у випадку виходу з кооперативу. Право на пай виникає з моменту виникнення членських правовідносин і припиняється воно з моменту отримання від кооперативу вартості паю.
Переходячи до розгляду особливих майнових фондів СГК, слід зазначити, що взагалі майновий фонд – це визначена, виокремлена частина майна, що має своє цільове (господарське) призначення.
Специфікою створення та функціонування СГК є те, що за рахунком їх майна формуються такі спеціальні фонди як неподільний та пайовий.
Неподільний та пайовий фонди – це дві противаги, на підставі яких формуються майнові відносини СГК та їх членів.
Неподільний фонд створюється за рахунок вступних внесків та мана кооперативу (за виключенням землі). Пайові внески членів до нього не включаються. Цей фонд має назву “неподільний” оскільки в класичній кооперації він ніколи не розподіляється між членами (навіть при ліквідації кооперативу).
Якщо раніше серед ознак неподільного фонду колгоспів називали неподільність, незменшуваність, постійне збільшення та цільове використання, то на сьогодні ними виступають:
1) особливі джерела його формування (вступні внески та майно кооперативу);
2) неподільність (члени кооперативу не мають права претендувати на його частину);
3) цільове використання (його кошти мають використовуватися на загальнокооперативні цілі).
Щодо пайового фонду – то він створюється за рахунок пайових внесків членів кооперативу. Пайовий внесок – це грошові кошти та матеріальні ресурси у вартісному вираженні, які вносяться членами кооперативу для створення та діяльності кооперативу.
За сучасних умов правовий режим пайового фонду характеризується такими ознаками:
1) специфічні джерела його утворення (обов’язкові та додаткові пайові внески);
2) його подільність та поворотність внесків (у випадку припинення членства повертається пай);
3) нарахування у встановлених розмірах відсотків з доходу кооперативу.
До пайового фонду (як і до неподільного) зараховується не конкретне майно, а його вартість.
Відповідно до ст. 25 ЗУ “Про с/г кооперацію” у разі виходу з кооперативу член кооперативу має право на отримання майнового паю натурою, грішми або, за бажанням, цінними паперами відповідно до його вартості на момент виходу, а земельної ділянки - в натурі (на місцевості). Термін та інші умови отримання паю встановлюються статутом кооперативу, при цьому термін отримання паю не може перевищувати двох років, а відлік цього терміну починається з 1 січня року, що наступає після моменту виходу (виключення) із кооперативу.
Слід відмітити, що на відміну від інших фондів, неподільний та пайовий фонди існують протягом часу існування самого кооперативу. Вони формуються одночасно з його створенням та ліквідуються при припинення діяльності кооперативу.
Припинення діяльності СГК відбувається шляхом його реорганізації або ліквідації. Цим питання присвячені норми розділу ХІ ЗУ “Про с/г кооперацію”.
Кооператив може бути реорганізований за рішенням загальних зборів. З моменту реорганізації, що відбувається шляхом перетворення, злиття, приєднання, розділу, кооператив припиняє свою діяльність. Усі його права та обов’язки переходять до правонаступника.
Щодо ліквідації, то кооператив ліквідується:
1) за рішенням загальних зборів членів кооперативу;
2) за рішенням суду або господарського суду.
Ліквідація кооперативу здійснюється ЛК, що створюється органом, що прийняв рішення про ліквідацію.
З дня призначення ЛК до неї переходять повноваження щодо управління справами кооперативом.
Майно кооперативу, що залишилося після розрахунків з бюджетом, кредиторами, розподіляється між членами кооперативу пропорційно вартості їх паїв.
Ліквідація вважається завершеною, а кооператив таким, що ліквідований, з моменту виключення його з державного реєстру.
 
Висновки з третього питання
При розгляді цього питання ми переконалися в тому, що суб’єктом права власності є безпосередньо сам СГК. Особи, що передали своє майно у вигляді майнового внеску, втрачають право власності на це майно, і між СГК та його членами виникають зобов’язальні правовідносини, зміст яких отримав назву «право на пай» (різновид зобов’язального права). Крім того, ми визначили два специфічні фонди СГК – пайовий та неподільний, з’ясували особливості їх правового режиму; розглянули підстави припинення і ліквідації СГК.
 


4. Правове становище державних сільськогосподарських підприємств
 
В умовах ринкових відносин в інтересах всього суспільства під контролем держави завжди має знаходитися діяльність спеціалізованих сільськогосподарських підприємств. Держава повинна не тільки контролювати, а й сприяти розвиткові їх діяльності. Від того, на якому етапі розвитку перебувають племінне тваринництво (створення племінних тварин, виведення нових порід сільськогосподарської худоби) та рослинництво (виведення та вирощування елітних сортів сільськогосподарських культур), залежать збільшення обсягів виробництва продукції рослинного та тваринного походження, підвищення її конкурентоспроможності на внутрішньому і світовому ринках. У цьому разі держава виступає гарантом прав виробників та споживачів конкретної сільськогосподарської продукції. Держава і в подальшому повинна сприяти розвиткові таких підприємств в аграрному секторі економіки, оскільки головним завданням цих підприємств є забезпечення продовольчої безпеки та незалежності країни.
На основі державної власності функціонують такі державні сільськогосподарські підприємства: сільськогосподарські науково-дослідні установи; дослідні господарства навчальних та наукових закладів; державні сортовипробувальні станції та сортоділянки; племенні спецгоспи та конезаводи; господарства, які займаються вирощуванням лікарських рослин та елітних сортів насіння, тощо. На початок 2009 р. в Україні налічувалося приблизно 964 сільсько- гоподарських підприємств 1 , заснованих на державній формі власності, із них 360 підпорядковані Українській академії аграрних наук (УААН), інші — Міністерству аграрної політики України. Державні сільськогосподарські підприємства безпосередньо підпорядковуються Міністерству аграрної політики України або УААН. Діяльність державних сільськогосподарських підприємств в основному регулюється ГК України.
Незначна кількість державних сільськогосподарських підприємств належить до відома Державного управління у справах та Міністерству оборони України, але вони не знаходяться у цивільному обігу та іх діяльність регламентується відомчими актами та наказами відповідних відомств.
Державне (комунальне) унітарне сільськогосподарське підприємство — це самостійний суб’єкт господарювання, який створюється за рішенням компетентного органу державної влади або органу місцевого самоврядування для задоволення суспільних потреб у продуктах рослинного та тваринного походження шляхом систематичного здійснення виробничої, науково-технічної, торговельної, іншої діяльності в порядку, передбаченому законодавством України.
Державне (комунальне) сільськогосподарське підприємство діє на основі державної (комунальної) власності, має статус юридичної особи, здійснює виробничу (вироблює продукти харчування, продовольство та сировину тваринного і рослинного походження) та підприємницьку діяльність з метою одержання прибутку.
Згідно зі ст. 63 ГК України унітарне підприємство створюється одним засновником, який надає потрібне для цього майно, формує відповідно до закону статутний фонд, не поділений на частки (паї), затверджує статут, розподіляє доходи, безпосередньо або через керівника, якого сам призначає, керує підприємством, формує його трудовий колектив, вирішує питання реорганізації та ліквідації підприємства.
Ознаками державного сільськогосподарського підприємства є:
1) це самостійний суб’єкт господарювання в аграрному секторі економіки, який має статус юридичної особи — має самостійний баланс, поточний та інші рахунки в установах банків, печатку зі своїм найменуванням та ідентифікаційним кодом;
2) створюється компетентним органом державної влади в розпорядчому порядку на базі відокремленої частки державного майна;
3) майно державного сільськогосподарського підприємства перебуває в державній власності і закріплюється за ним на праві господарського відання або оперативного управління;
4) діє на основі статуту, який затверджується власником майна суб’єкта господарювання чи його представником. У статуті містяться відомості про найменування і місцезнаходження підприємства, мету і предмет його діяльності, розмір і порядок утворення статутного та інших фондів, порядок розподілу прибутків та збитків, органи управління та контролю, їх компетенцію, умови реорганізації та ліквідації суб’єкта господарювання;
5) це спеціалізовані сільськогосподарські підприємства (вони, як правило, володіють спеціальною правосуб’єктністю — спеціалізуються на виробництві однорідної продукції). Діяльність таких підприємств може бути спрямована не тільки на вирощування, перероблення та реалізацію сільськогосподарської продукції, а й на впровадженння національних і регіональних виробничих, науково-технічних програм щодо розвитку АПК в цілому;
6) безпосереднє керівництво державним сільськогосподарським підприємством здійснює директор, з яким власник укладає контрактну форму трудового договору;
7) реорганізація і ліквідація такого підприємства провадяться за рішенням власника.
У галузях народного господарства, в яких законом дозволено здійснення господарської діяльності лише державним підприємствам; основним (понад 50 %) споживачем продукції (робіт, послуг) виступає держава; за умовами господарювання неможлива вільна конкуренція товаровиробників чи споживачів; переважаючим (понад 50 %) є виробництво суспільно необхідної продукції (робіт, послуг), яке за своїми умовами і характером потреб, що ним задовольняються, як правило, не може бути рентабельним; приватизацію майнових комплексів державних підприємств заборонено законом, створюються казенні підприємства.
Казенне сільськогосподарське підприємство створюється за рішенням Кабінету Міністрів України, в якому визначаються обсяг і характер основної діяльності підприємства, а також орган, до сфери управління якого входить підприємство, що створюється. Реорганізація і ліквідація казенного підприємства провадяться відповідно до вимог ГК України за рішенням органу, до компетенції якого належить створення такого підприємства.
У статті 62 ГК України закріплено право державного підприємства здійснювати виробничу, науково-дослідну, торговельну та іншу діяльність у порядку, встановленому законодавством, та згідно з цілями, передбаченими статутом підприємства.
Державні та комунальні сільськогосподарські підприємства, виходячи зі своїх повноважень, самостійно розроблюють стратегію та напрямки своєї господарської діяльності, самостійно обирають партнерів, укладають угоди та ін. У той же час свою діяльність підприємства організовують згідно з нормами чинного законодавства.
Основними завданнями державного сільськогосподарського підприємства є систематичне виробництво товарної продукції рослинництва та тваринництва, її перероблення та реалізація, що дає змогу задовольнити інтереси трудового колективу, населення України.
З метою перероблення продукції рослинництва та тваринництва, а також ефективного використання трудових ресурсів, підвищення прибутковості державні сільськогосподарські підприємства можуть створювати за згодою власника підсобні виробництва та промисли. Метою діяльності підсобних виробництв та промислів є виробництво продуктів харчування, товарів народного споживання, продукції виробничо-технічного призначення, заняття роздрібною торгівлею, виконання ремонтних та будівельних робіт, надання інших послуг юридичним та фізичним особам. Підсобні виробництва та промисли належать до додаткових галузей виробництва державних сільськогосподарських підприємств, що зумовлено їх сезонним характером. Вони можуть бути створені у вигляді структурних підрозділів: виробництв, цехів, відділень, дільниць, бригад, лабораторій тощо.
Господарська діяльність державних та комунальних сільськогосподарських підприємств включає не тільки діяльність з виробництва та перероблення сільськогосподарської продукції рослинного та тваринного походження, але й реалізацію цієї продукції.
У процесі реалізації сільськогосподарської продукції слід виділити таку ознаку господарської діяльності державних сільськогосподарських підприємств, як самостійність. Згідно зі ст. 62 ГК підприємство — це самостійний суб’єкт господарювання. Стаття 17 Закону України «Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу в народному господарстві України» закріплює положення, за яким право власності на свою продукцію мають як колективні сільськогосподарські підприємства, фермерські господарства, так і державні сільськогосподарські підприємства. У пункті 3 статті 67 ГК встановлено, що підприємство має право самостійно реалізовувати всю продукцію, яка не увійшла в державне замовлення або державне завдання, на території України і за її межами, якщо інше не передбачено законом. Державні сільськогосподарські підприємства зобов’язані приймати та виконувати доведені до них в установленому законодавством порядку державні замовлення та державні завдання, а також враховувати їх при формуванні виробничої програми, визначенні перспектив свого економічного і соціального розвитку та виборі контрагентів. Закон гарантує державним сільськогосподарським підприємствам право вільного вибору партнерів за централізованими формами заготівель та прямих зв’язків на договірних засадах.
У статті 67 ГК України визначено, що відносини підприємства з іншими підприємствами, організаціями в усіх сферах господарської діяльності здійснюються на основі договорів. Підприємства вільні у виборі предмета договору, визначенні зобов’язань, інших умов господарських взаємовідносин, що не суперечать законодавству. Сільськогосподарська продукція реалізується як за договорами купівлі-продажу, поставки, контрактації, комісії, так і шляхом продажу на ринках, біржах. Державні сільськогосподарські підприємства реалізують свою продукцію за цінами і тарифами, які вони встановлюють самостійно або за договорами.
Під господарською діяльністю державного (комунального) сільськогосподарського підприємства слід розуміти врегульовані нормами аграрного та інших галузей права суспільні відносини, спрямовані на самостійне, систематичне виробництво на умовах самофінансування та самоокупності необхідної державі продукції рослинного та тваринного походження (продуктів харчуванння, сировини промислового призначення), її перероблення та реалізацію, а також виробництво інших матеріальних цінностей з метою одержання прибутку.
Залежно від правових засад володіння майном визначається його правовим режимом. Під правовим режимом державного та комунального майна розуміють установлені правовими засобами порядок і умови придбання (привласнення) майна, здійснення зазначеними суб’єктами правомочностей володіння, управління майном, а також його правову охорону.
Таким чином, правовий режим майна державних та комунальних суб’єктів господарювання — це встановлені нормативними актами правила, можливості, межі «панування» над належним їм майном.
У статті 139 ГК України встановлено, що майно являє собою сукупність речей та інших цінностей (включаючи нематеріальні активи), які мають вартісне визначення, виробляються чи використовуються у діяльності суб’єктів господарювання та відображуються в їх балансі або враховуються в інших передбачених законом формах обліку майна цих суб’єктів. При класифікації видів майна слід звернути увагу на поділ майна на нерухоме і рухоме. До нерухомого майна належать земельні ділянки, ділянки надр, відокремлені водні об’єкти і все, що пов’язане із землею: ліси, баготорічні насадження, будівлі, споруди.
Законодавством визначаються основні джерела формування майна суб’єктів господарської діяльності. Так, згідно зі ст. 140 ГК воно може формуватися за рахунок таких джерел: грошових та матеріальних внесків засновників; доходів, одержаних від реалізації продукції (робіт, послуг); доходів від цінних паперів; капітальних вкладень і дотацій з бюджетів; надходжень від продажу (здавання в оренду) майнових об’єктів (комплексів), що належать їм; придбання майна інших суб’єктів; кредитів банків та інших організацій та установ, безоплатних та благодійних внесків, пожертвувань організацій і громадян; інших джерел, не заборонених законом.
Для державних сільськогосподарських підприємств джерелами формування майна є також посіви та насадження сільськогосподарських культур, розведення продуктивної і робочої худоби, птиці, бжолосім’ї; зведення в установленому порядку виробничих, культурно побутових та інших будівель та споруд; використання наявних на земельних ділянках загальнопоширених корисних копалин, лісових угідь і водних об’єктів.
За цільовим призначенням і правовим режимом майно, що використовується в процесі сільськогосподарського виробництва, поділяється на основні і оборотні кошти, а також інші цінності (спеціальні фонди, грошові кошти), вартість яких відбивається на самостійному балансі підприємства.
Основними фондами виробничого і невиробничого призначення є будинки, споруди, машини та устаткування, обладнання, інструменти, виробничий інвентар і знаряддя та інше майно тривалого використання, що віднесено законодавством до основних фондів.
До основних виробничих фондів належать земельні ділянки, капітальні витрати на покращення стану земель, споруди, верстати, машини,транспортні засоби, робоча і продуктивна худоба, багаторічні насадження та деякі інші матеріальні цінності. До оборотних виробничих фондів входять предмети праці, які повністю споживаються в кожному виробничому циклі, змінюючи чи втрачаючи при цьому натурально-речову форму, і повністю переносять свою вартість, як правило, в одному виробничому циклі, на вироблену продукцію (сировина, напівфабрикати, матеріали, пальне).
Не належать до основних фондів і обліковуються як оборотні засоби: предмети зі строком служби менше одного року, незалежно від їх вартості, а також предмети вартістю до 15 неоподаткованих мінімумів за одиницю, з ціною придбання незалежно від строку служби, за винятком сільськогосподарських машин і знарядь, будівельного механізованого інструменту, робочої і продуктивної худоби, які є основними засобами незалежно від їх вартості.
Основні невиробничі фонди становлять житлові будинки, санаторії, пансіонати, лікарняні установи та інші об’єкти соціально-культурного та оздоровчого призначення.
Законом України від 29 лютого 2001 р. «Про введення мораторію на примусову реалізацію майна» 1 введено мораторій на застосування примусової реалізації об’єктів нерухомого майна та інших основних засобів виробництва, що забезпечують ведення державними підприємствами господарської діяльності. Цей Закон спрямовано на забезпечення економічної безпеки держави, недопущення руйнування цілісних майнових комплексів державних підприємств. Тому на основні засоби виробництва та на інше нерухоме майно державних сілськогосподарських підприємств не може бути накладено арешт або погашення податкового боргу до бюджетних установ усіх рівнів та цільових державних фондів за рахунок примусової реалізації майна цих підприємств.
Майно державного (комунального) комерційного сільськогосподарського підприємства закріплене за ним на праві господарського відання, є речовим правом суб’єкта підприємництва, який володіє, користується і розпоряджається майном, закріпленим за ним власником (уповноваженим ним органом), з обмеженням правомочності розпорядження щодо окремих видів цього майна. Обмеження правомочностей полягає в тому, що державне (комунальне) комерційне сільськогосподарське підприємство не має права відчужувати, заставляти майнові об’єкти, що належать до основних фондів, здавати в оренду цілісні майнові комплекси структурних одиниць і підрозділів без попередньої згоди органу, до сфери управління якого воно входить.
Відповідно до ст. 5. Закону України від 21 вересня 2006 р. «Про управління об’єктами державної власності» 1 та постанови Кабінету Міністрів України від 6 червня 2007р. № 803 2 затверджено Порядок відчуження об’єктів державної власності. Цими нормативними актами внесено суттєві зміни до механізму відчуження об’єктів державної власності. Відчуження майна здійснюється безпосередньо сільськогосподарськими підприємствами, що є суб’єктами господарювання, на балансі яких перебуває майно, лише після надання на це згоди відповідного суб’єкта управління майном, який є представником власника (держави) — Міністерством аграрної політики України або УААН, залежно від підпорядкування підприємства. Рішення про надання згоди на відчуження нерухомого майна приймається Мінагрополітики або Президією УААН лише за погодженням з Фондом державного майна.
Одним із суттєвих документів для одержання дозволу на відчуження нерухомого майна державного сільськогосподарського підприємства є «техніко-економічне обґрунтування доцільності відчуження майна та напрямів використання коштів», в якому обов’язково визначається вплив відчуження майна на цілісність майнового комплексу, провадження виробничої та іншої діяльності. Крім подання «техніко-економічного обґрунтування доцільності відчуження майна та напрямів використання коштів» потрібно надати такі документи: 1) відомості про об’єкти основних фондів (засобів), які пропонуються до відчуження; 2) акт інвентаризації основних фондів (засобів); 3) акт технічного стану майна, складений на дату оцінювання та затверджений керівником підприємства; 4) висновок про вартість майна, погоджений державним органом приватизації за місцем знаходження суб’єкта господарювання та звіт про оцінювання майна; 5) відомості про наявність обтяжень чи обмежень стосовно розпорядження майном, яке пропонується до відчуження.
У разі доцільності відчуження майна суб’єкт управління у тридцятиденний строк з дати надходження зазначених документів, подає їх до Фонду державного майна України, який може затребувати додаткові документи, необхідні для прийняття рішення (технічні паспорти, витяги з реєстрів, висновки спеціалізованих організацій, договори тощо). Протягом 30 робочих днів з дати надходження необхідних документів Фонд державного майна України приймає рішення про погодження чи відмову у відчуженні відповідного майна державного сільськогосподарського підприємства.
Продаж нерухомого майна державних сільськогосподарських підприємств, віднесених до відання УААН обо Мінагрополітики, здійснюється лише на аукціоні або за конкурсом. За погодженням із суб’єктом управління та Фондом державного майна України воно також може бути продано через біржі.
Під час продажу майна через біржі, на аукціоні державне сільськогосподарське підприємство забезпечує укладання договору про продаж майна, що перебуває у державній власності з Фондом державного майна України.
Керівник державного сільськогосподарського підприємства подає до Фонду державного майна України достовірну інформацію щодо цільового використання коштів, одержаних від реалізації майна. Кошти, одержані державними сільськогосподарськими підприємствами в результаті відчуження основних засобів, спрямовуються в першу чергу на інвестування його виробничої діяльності (будівництво нових об’єктів нерухомості, придбання нової сільськогосподарської техніки та знаряддя до неї тощо).
Право господарського відання відрізняється від права власності також тим, що ліквідація чи реорганізація підприємства здійснюється тільки за рішенням власника майна.
На праві оперативного управління володіють, користуються та розпоряджаються майном казенне (некомерційне) сільськогосподарське підприємство та установи. Під цим правом визнається речове право суб’єкта господарювання, який володіє, користується та розпоряджається майном, закріпленим за ним власником (уповноваженим ним органом) для здійснення некомерційної господарської діяльності, у межах, установлених власником майна (уповноваженим ним органом). Власник майна, закріпленого на праві оперативного управління за казенним (некомерційним) сільськогосподарським підприємством, здійснює контроль за використанням і збереженням переданого в оперативне управління майна безпосередньо або через уповноважений ним орган і має право вилучати у суб’єкта господарювання надлишкове майно, а також таке, що не використовується, або використовується ним не за призначенням.
Згідно до ч. 4 ст. 77 ГК України джерелами формування майна казенного підприємства є: державне майно, передане підприємству відповідно до рішення про його створення; кошти та інше майно, одержані від реалізації продукції (робіт, послуг) підприємства; цільові кошти, виділені з Державного бюджету України; кредити банків; частина доходів підприємства, одержаних ним за результатами господарської діяльності, передбаченої статутом; інші джерела, не заборонені законом.
Здійснюючи право оперативного управління казенне (некомерційне) сільськогосподарське підприємство володіє і користується зазначеним майном. Розпоряджатися ж майном, що належить до основних фондів, воно має право лише з дозволу органу, уповноваженого управляти відповідним державним майном. Казенне сільськогосподарське підприємство, як і державна установа, відповідає за своїми зобов’язаннями коштами та іншим майном, що є в його розпорядженні, крім основних фондів. У разі недостатньої кількості в нього таких коштів та майна держава в особі своїх органів, до сфери управління яких входить підприємство, несе субсидіарну відповідальність за зобов’язаннями казенного сільськогосподарського підприємства. Порядок розподілу та використання прибутку казенного (некомерційного) сільськогосподарського підприємства визначається його статутом.
Захист прав сільськогосподарських підприємств, які господарюють на праві господарського відання або оперативного управління, здійснюється відповідно до положень, які застосовуються щодо захисту права власності.
 
Висновки з четвертого питання
В цьому питанні ми з’ясували основні риси правового статусу державних та комунальних сільськогосподарських підприємств. Державні сільськогосподарські підприємства та відповідні установи наділені правом господарського відання, правом оперативного управління, одержують певну сукупність прав та обов’язків, яка дає змогу їм здійснювати функції власника. При цьому власником майна державних сільськогосподарських підприємств залишається держава. Правовий режим майна державних та комунальних суб’єктів господарювання — це встановлені нормативними актами правила, можливості, межі «панування» над належним їм майном.
ВИСНОВКИ з теми
 
Таким чином, ми розглянули поняття та ознаки СГК. Ключовими ознаками СГК, які відображають його сутність є: насамперед, мета - спільна виробнича діяльність у сільському господарстві та обслуговування переважно членів кооперативу; членський характер об’єднання; пайовий характер майна кооперативу.
Ми визначили принципи діяльності сільськогосподарських кооперативів. Ці принципи визначають загальну спрямованість правового регулювання статусу і діяльності сільськогосподарських кооперативів. Нами з’ясовано, що найбільше юридичне значення має поділ сільськогосподарських кооперативів на виробничі та обслуговуючі, надали їх поняття та виокремили суттєві ознаки, як ті, що є критеріями розрізнення цих видів кооперативу, так і ті, що випливають із відповідної правової природи того чи іншого виду кооперативів.
Суб’єктом права власності є безпосередньо сам СГК. Особи, що передали своє майно у вигляді майнового внеску, втрачають право власності на це майно, і між СГК та його членами виникають зобов’язальні правовідносини, зміст яких отримав назву «право на пай» (різновид зобов’язального права). Крім того, ми визначили два специфічні фонди СГК – пайовий та неподільний, з’ясували особливості їх правового режиму; розглянули підстави припинення і ліквідації СГК.
Державні сільськогосподарські підприємства та відповідні установи наділені правом господарського відання, правом оперативного управління, одержують певну сукупність прав та обов’язків, яка дає змогу їм здійснювати функції власника. При цьому власником майна державних сільськогосподарських підприємств залишається держава. Правовий режим майна державних та комунальних суб’єктів господарювання — це встановлені нормативними актами правила, можливості, межі «панування» над належним їм майном.


МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДАНОЇ ТЕМИ
При підготовці цієї теми студентові слід:
опрацювати конспект лекції;
ознайомитися із навчальною літературою з цієї теми;
ознайомитися із нормативно-правовими актами, які стосуються питань правового статусу сільськогосподарських кооперативів та державних і комунальних сільськогосподарських підприємств;
опрацювати монографічну літературу, статті в періодичних виданнях з цієї теми;
вести конспект підготовки до семінарського заняття.
Перелік рекомендованої літератури не є вичерпним. Студенти повинні використовувати інші джерела і особливо періодичні видання.
Студентам необхідно засвоїти поняття та основні ознаки сільськогосподарських кооперативів, характеристику членських відносин в них.
Необхідно з’ясувати основні види сільськогосподарських кооперативів, відмінності між ними та особливості правового становища кожного із них.
Необхідно сформувати уявлення про речові права сільськогосподарських кооперативів, їх співвідношення із правами членів..
Потрібно визначити склад та правовий ер режим фондів сільськогосподарських кооперативів.
Слід визначити основні особливості правового статусу державних та комунальних сільськогосподарських підприємств.
Для самоперевірки доцільно використати такі контрольні запитання та завдання:
1. Які специфічні ознаки має сільськогосподарський кооператив як юридична особа? Як суб’єкт аграрного права?
2. Яка мета діяльності СГК?
3. Які основні види СГК? Які їх спільні і відмінні риси?
4. Хто може бути членом СГК?
5. В якому порядку створюється СГК?
6. Які є основні права і обов’язки членів СГК?
7. Розкрийте зміст інституту асоційованого членства в СГК.
8. В якому порядку відбувається вступ до СГК?
9. Які підстави припинення членства в СГК?
10. Назвіть основні органи управління СГК.
11. Назвіть основні повноваження загальних зборів СГК.
12. Назвіть основні повноваження правління СГК.
13. Охарактеризуйте майнову відповідальність СГК.
14. Дайте характеристику права на пай.
15. Надайте поняття державного підприємства та його видів.
16. На яких правових титулах належить майно державним та комунальним сільськогосподарським підприємствам?

