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ПЛАН ЛЕКЦІЇ:

Вступ
1. Поняття фінансів, їх ознаки та функції.
2. Фінансова система України та її структура.
3. Поняття, принципи та методи фінансової діяльності держави.
4. Органи влади, що здійснюють фінансову діяльність.
5. Фінансове законодавство України.
6. Фінансове право як галузь вітчизняного права.
7. Фінансове право як наука та навчальна дисципліна.
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МЕТА ЛЕКЦІЇ:

Зрозуміти сутність та методи фінансової діяльності держави; засвоїти складові елементи фінансової системи України; з’ясувати систему органів, що здійснюють фінансову діяльність в Україні; визначити систему фінансового законодавства України; дослідити фінансове право як галузь вітчизняного права,  як науку та навчальну дисципліну.
ВСТУП

Існування будь-якої держави неможливе не лише без адекватного правового механізму, що відповідає кожному етапу її розвитку, без чітко сформульованих завдань та цілей функціонування, а й без необхідного фінансового забезпечення. Адже фінанси є невід'ємною складовою економіки. Узагалі фінансова діяльність — надзвичайно важлива органічна частина життєдіяльності сучасного цивілізованого суспільства. Започаткована кілька тисячоліть тому, вона нині пронизує всі сфери суспільного життя, ставши явищем і фактором глобального характеру. Проблема регулювання фінансових відносин є однією з найактуальніших для сучасного етапу розвитку України.
Фінансове право є однією з найбільш складних дисциплін права, що пояснюється великим обсягом навчального матеріалу, складністю теоретичних категорій, мінливістю та суперечливістю законодавчих актів. 
Роль і значення навчальної дисципліни «Фінансове право» у підготовці  бакалаврів полягає у засвоєнні повного базового комплексу знань фінансової діяльності публічних органів влади, бюджетного процесу, грошового обігу, валютного регулювання, а також здобутті вмінь і навичок, які знадобляться для виконання службових обов’язків на необхідному професійному рівні.

[bookmark: _Hlk49932937]І. ПОНЯТТЯ ФІНАНСІВ, ЇХ ОЗНАКИ ТА ФУНКЦІЇ
Фінансове право є галуззю права, що регулює значну кількість економічних, а саме - фінансових відносин. Ці відносини ґрунтуються на тому, що держава для виконання своїх завдань і функцій використовує специфічний економічний інструмент - фінанси, та здійснює у зв’язку з цим фінансову діяльність, тобто планомірну діяльність з мобілізації, розподілу та використання фондів коштів. Саме тому, при вивченні змісту бюджетного права важливо, перш за все, дослідити визначення термінів «фінанси», «фінансова система» та «фінансова діяльність».
Фінанси є історично сформованою, складною та багатогранною економічною категорією. Термін «фінанси» етимологічно бере свій початок від латинського слова «finis», що означало «строк платежу». Від слова finis утворилися слова середньовічної латини «finatio», «financia», «financia pecuniaria», які використовувалися в ХІІІ та ХIV ст. у значенні грошового зобов’язання, платежу, суми коштів. Із XVIII ст. термін «фінанси» стає міжнародним і застосовується для позначення відносин, пов'язаних із державними доходами та видатками.
Фінанси - це сукупність відносин, які спрямовані на утворення ти витрачання фондів коштів, необхідних для виконання завдань і функцій держави, державно-владних органів, органів місцевого самоврядування. Це - грошові відносини, що виникають у процесі розподілу та перерозподілу внутрішнього валового продукту (далі - ВВП) і внутрішнього національного продукту (далі - ВНП), мають розподільчий характер і опосередковуються через доходи й видатки громадян, юридичних осіб, фінансово-кредитних установ, держави тощо.
Фінанси є багатоаспектною категорією, яка охоплює економічне, соціальне, правове значення.
Як правову категорію фінанси можна використовувати в двох аспектах: 1) широкому (міжгалузевому);2)вузькому (фінансово-правовому).
[bookmark: page8]В першому значенні фінанси (чи окремі їхні аспекти, боки) використовують багато галузей права й мають загальногалузеве значення. Наприклад, поняття ціни, вартості, доходу тощо – це відносини, що регулює і цивільне, і фінансове, і адміністративне, і трудове право та інші галузі. В другому випадку йдеться про публічне значення фінансів, виключно грошових фондів держави й територіальних громад. У цій ситуації загальногалузеві поняття, категорії набувають спеціально-галузевого характеру й значення, виражають специфічні, однорідні фінансово-правові відносини. Загальногалузеві категорії доходу, вартості, ціни набувають фінансово-правового значення.[footnoteRef:1] Фінанси як економічна категорія передбачають систему економічних відносин,  пов’язаних  з  планомірним  утворенням  і  розподілом  грошових фондів, що необхідні для функціонування держави та територіальної громади Фінанси тісно пов’язано з грошима, коштами, що, однак, не дозволяє поставити між ними знак рівності.  [1:  Фінансове право України: Підручник / Г. В. Бех, О. О. Дмитрик, І. Є. Криницький; За ред. М. П. Кучерявенка.— К.: Юрінком Інтер, 2007. — 320 с.] 

Фінанси та гроші взаємозалежні, але не тотожні поняття. Гроші є інструментом фінансових відносин. Проте фінанси – це не всі грошові відносини, а лише ті, що пов'язані зі створенням, розподілом і використанням фондів коштів. Безумовно, фінанси та фінансові відносини – це грошові відносини, проте, слід враховувати, що не всі відносини щодо коштів є фінансовими. Так, грошові відносини, що виникають під час отримання громадянами доходу, укладання договору купівлі-продажу, сплати комунальних платежів чи сплати адміністративних штрафів, сплати коштів за навчання, не є фінансовими та взагалі регулюються іншими галузями права (цивільним, господарськими адміністративним та ін.).
Своєю чергою, фінанси поділяються на публічні та приватні. Предметом фінансового публічно-правового регулювання є не фінанси взагалі як сукупність усіх коштів у державі, а тільки публічні фінанси, власником яких є держава й територіальні громади. Тому публічний аспект фінансів проводить межу між публічними та приватними фінансами, коли останні регулюють диспозитивні норми й не є предметом фінансового права.
П.М. Годме чітко розмежовує публічні та приватні фінанси:
1) держава забезпечує свої потреби в примусовому порядку;
2) державні фінанси пов’язані з грошовою системою, якою так чи інакше керує держава, але ця система ніяк не залежить від волі приватних власників, які розпоряджаються своїми фінансами;
3) приватні фінанси зорієнтовані на одержання особистих прибутків. Державні фінанси, навпаки, витрачаються на здійснення публічного інтересу;
4) розміри державних фінансів значно більші, ніж розміри приватних, якими розпоряджаються окремі особи. П.М. Годме говорить, що таких відмінностей достатньо, щоб розглядати фінансове право як самостійну науку, яка, незважаючи на свій зв’язок із приватними фінансами, чітко відмежовується від останніх. [footnoteRef:2]  [2:  Воронова Л.К. Фінансове право України : підручник / Л.К. Воронова. – К. : Прецедент : Моя книга, 2006.

с.] 

Публічні фінанси це система грошових відносин, що виникає разом із державою та нерозривно пов'язана з її існуванням і функціонуванням. Поняття “державний”, “суспільний”, “публічний”, застосовувані до фінансів, є рівнозначними в контексті їх взаємозв’язку з поняттями суверенітету й влади, джерелом якої є народ.
Сучасна система публічних фінансів в Україні містить такі ланки:
· публічні фінанси держави – складаються із суспільних відносин, які виникають із приводу утворення, управління, розподілу (перерозподілу) та використання публічних фондів коштів держави;
· [bookmark: page10]публічні фінанси органів місцевого самоврядування – складаються із суспільних відносин, які виникають із приводу утворення, управління, розподілу (перерозподілу) та використання публічних фондів коштів органів місцевого самоврядування всіх видів;
· публічні фінанси суспільного (соціального) призначення – складаються із суспільних відносин, що виникають із приводу утворення, управління, розподілу (перерозподілу) публічних фондів коштів, за рахунок яких задовольняються суспільні (соціальні) інтереси, визнані державою або органами місцевого самоврядування, та які не є державною чи комунальною власністю.[footnoteRef:3] [3:  Нечай А.А. Проблеми правового регулювання публічних фінансів та публічних видатків : монографія / А.А. Нечай. – Чернівці : Рута, 2004. – 264 с.
] 

За своїм матеріальним змістом публічні фінанси є фондами грошових коштів. Грошові фонди – виокремлені за певним цільовим призначенням грошові ресурси. Фонди поділяються на: централізовані і децентралізовані.
До централізованих фондів фінансових коштів належать Державний бюджет України, місцеві бюджети, публічні фонди соціального призначення. Основними ознаками централізованих фондів грошових коштів слід визнати:
1. виключна роль держави чи органу місцевого самоврядування в мобілізації, розподілі та використанні коштів фондів. Держава (орган місцевого самоврядування) виступає владним суб’єктом стосовно фондів;
2. законодавчо закріплений порядок утворення фондів, джерела надходження, мета використання коштів, періодичність надходження коштів;
3. функціонують на підставі імперативно-правових норм з додержанням принципів плановості, строковості, обов’язковості;
4. формування фондів здійснюється в значній мірі за рахунок податкових і неподаткових платежів та відрахувань;
5. утворюються на рівні держави чи місцевому рівні і діють на всій території країни чи адміністративно-територіальної одиниці;
6. спрямовані на задоволення публічного інтересу.
Під децентралізованими фондами слід розуміти фонди коштів, що утворюються, розподіляються (перерозподіляються) й використовуються державними і комунальними підприємствами, установами, організаціями, їх об'єднаннями, за рахунок власних коштів та бюджетних асигнувань, і спрямовані на задоволення публічного інтересу (створені в галузях народного господарства, на підприємствах, в установах − фонд обігових коштів, фонд оплати праці, амортизаційний фонд, резервний фонд тощо).
Ознаки децентралізованих грошових фондів:
1. утворюються і функціонують на державних і комунальних підприємствах, організаціях та установах, в галузях національної економіки;
2. утворюються в основному за рахунок власного рахунку та державних асигнувань;
3. контролю з боку держави та органів місцевого самоврядування підлягає перш за все розподіл коштів децентралізованих фондів;
4. кошти, зосереджені в фондах, є власністю держави чи територіальної громади і належать підприємствам на праві повного господарського відання чи оперативного управління;
5. спрямовані на задоволення потреб і вирішення завдань відповідно до масштабів діяльності підприємств, установ та об'єднань, тобто їх кошти використовуються для досягнення виробничих і соціальних цілей відповідно до їх статутів, а також служать для забезпечення господарської діяльності, стимулювання продуктивності праці, підвищення ефективності виробництва;
6. створення і функціонування зазначених фондів здійснюється на підставі локальних актів, що приймаються на підставі законодавства України.
Сутність публічних фінансів виявляється в їх функціях. Публічні фінанси виконують три основних функції:
1) розподільчу;
2) контрольну;
3) соціальну.
Розподільча функція виявляється при розподілі та перерозподілі валового внутрішнього продукту (ВВП). По-перше, у сфері матеріального виробництва створюються так звані основні, або первинні, доходи, до яких належать: прибуток – для юридичних осіб, тобто суб’єктів господарювання, і заробітна плата – для фізичних осіб, тобто працівників сфери матеріального виробництва. По-друге, через податкову та бюджетну системи відбувається перерозподіл первинних доходів на користь держави й бюджетної сфери, унаслідок чого утворюються вторинні, або похідні, доходи, до яких належать кошти бюджетних і позабюджетних фондів, що спрямовуються на утримання установ та організацій бюджетної сфери, у тому числі для виплати заробітної плати працівникам, а також виплати різних видів пенсій, утримання, допомоги, надання безплатних послуг.
Контрольна функція виявляється в контролі за розподілом валового внутрішнього продукту за відповідними фондами та витрачанням їх за цільовим призначенням.
Сутність контрольної функції полягає в тому, що фінанси – це інструмент контролю за діяльністю суб’єктів обмінно-розподільних відносин. Рух грошових потоків відображає обмін, розподіл і перерозподіл вартості, тому об’єктивно вимагає контролю. У процесі фінансових відносин різні суб’єкти контролюють один одного. Саме така підконтрольність забезпечує збереження фінансових ресурсів та формування доходів на законній основі. Установлення й здійснення фінансових відносин автоматично передбачає і взаємний контроль сторін.
У практичній діяльності контрольна функція виявляється у фінансовому контролі. Публічний фінансовий контроль – це регламентована правовими нормами діяльність державних органів, органів місцевого самоврядування, інших публічних суб’єктів, що спрямована на забезпечення законності, обґрунтованості під час формування публічних фондів коштів, повноти надходження коштів у відповідні фонди, законності й ефективності їх розподілу, перерозподілу й використання, а також законності, ефективності управління державним і комунальним майном.[footnoteRef:4] [4:  Савченко Л.А. Правові основи фінансового контролю : навч. посіб. / Л.А. Савченко. – К. : Юрінком Інтер, 2008. – 504 с.
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[bookmark: page14]Соціальна функція полягає в тому, що держава повинна підтримувати соціальну справедливість і певний рівень суспільного	добробуту; гарантувати прожитковий мінімум, відповідність зростання заробітної плати продуктивності праці; забезпечувати зайнятість населення.

ВИСНОВКИ З ПЕРШОГО ПИТАННЯ:
Фінанси — це грошові відносини, що виникають у процесі розподілу та перерозподілу вартості валового суспільного продукту й частини національного багатства у зв’язку з формуванням грошових доходів і накопичень у суб’єктів господарювання та держави і використання їх на розширене відтворення, матеріальне стимулювання працюючих, задоволення соціальних та інших потреб суспільства.

[bookmark: _Hlk49932970]ІІ. ФІНАНСОВА СИСТЕМА УКРАЇНИ ТА ЇЇ СТРУКТУРА
Фінанси, становлячи цілісну, однорідну систему, припускають певну видову диференціацію, яка випливає із кола відносин фінансово-правового регулювання. Сукупність різних ланок фінансових відносин (фінансових інститутів), урегульованих фінансово-правовими нормами, за допомогою яких держава утворює, розподіляє і використовує централізовані та децентралізовані фонди коштів, становить фінансову систему держави.
Фінансова система, її структура, залежить від соціально-економічного ладу, державного устрою в країнах. Кожна з країн має свою фінансову систему. Фінансова система держави є відображенням форм і методів конкретного використання фінансів в економіці.
Фінансові системи деяких держав можуть відрізнятися за своєю структурою, але у всіх них є спільна ознака – різноманітні фонди фінансових ресурсів, які різняться за методами мобілізації та напрямками використання, однак тісно пов’язані між собою, мають прямий і зворотний вплив на економічні й соціальні процеси в державі, а також на формування й використання фондів фінансових ресурсів у розрізі окремих ланок. Кожна ланка фінансової системи є самостійним її елементом, проте ця самостійність відносна всередині єдиного цілісного. [footnoteRef:5] Наразі, серед науковців немає єдиної думки щодо складових елементів (структури) фінансової системи України, хоча всі погоджуються, що до неї включається: державний бюджет країни, місцеві бюджети, позабюджетні державні централізовані фонди цільового призначення, державний кредит, страхові фонди, фінанси підприємств усіх форм власності. [5:  Данілов О.Д., Серебрянський Д. М. Фінанси у запитаннях і відповідях: навчальний посібник / Національний університет державної податкової служби України. – 2-е вид., перероб. та доп. – К-.2008. –

с.
] 

Отже, фінансова система України містить такі елементи:
1. Бюджетна система, яка складається з державного та місцевих бюджетів. Місцевими бюджетами визнаються бюджет Автономної Республіки Крим, обласні, районні бюджети, бюджети районів у містах і бюджети місцевого самоврядування.
2. Кредитна система, яка складається з державного та банківського кредитування. При цьому необхідно мати на увазі те, що державне кредитування є, безумовно, сферою публічного регулювання, а банківський кредит умовно належить до фінансової системи, так як фінансово-правовий аспект торкається тільки відносин, що регулюють обіг державних коштів, тоді як інша сфера цих відносин, в яких учасниками є банки, юридичні та фізичні особи, належить до кола регулювання цивільно-правових норм.
3. Обов'язкове державне страхування, пов'язане з розподілом і перерозподілом частини сукупного національного продукту та спрямуванням грошових коштів на виплату пенсій, соціальної допомоги та ін. Державне страхування виступає як форма утворення і використання цільових грошових фондів: Пенсійний фонд України, Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, Фонд соціального страхування, які призначені для соціальних, відновлювальних, попереджувальних та інших цілей.
4. Фінанси підприємств, що складають основу децентралізованих фондів. Фінанси державних підприємств, безумовно, є складовою фінансової системи та мають публічний характер. Фінанси недержавних підприємств належать до цієї групи тільки з приводу реалізації імперативних обов'язків щодо формування державних грошових фондів (наприклад, кошти підприємств, за рахунок яких сплачуються податки чи будь-які інші види обов'язкових платежів). Тобто фінанси галузей народного господарства (підприємств різних форм власності, установ чи організацій) — це система економічних відносин, спрямованих на утворення децентралізованих фондів коштів, кожен з яких пов'язаний з основним централізованим фондом держави — бюджетом.

ВИСНОВКИ З ДРУГОГО ПИТАННЯ:
Отже, фінансова система - сукупність фінансових інститутів, які  сприяють утворенню та використанню відповідних централізованих і децентралізованих фондів коштів, необхідних для здійснення фінансової діяльності держави іі органів місцевого самоврядування, тобто діяльності щодо формування, розподілу та використання централізованих і децентралізованих фондів коштів для виконання завдань і функцій держави й органів місцевого самоврядування.

[bookmark: _Hlk49932985]ІІІ. ПОНЯТТЯ, ПРИНЦИПИ ТА МЕТОДИ 
ФІНАНСОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ДЕРЖАВИ ТА ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
Фінансові відносини виникають у сфері фінансової діяльності. 
Фінансова діяльність держави — це діяльність держави та її органів у галузі мобілізації, розподілу та витрачання централізованих і децентралізованих фондів коштів з метою покриття фінансових потреб держави й виконання її функцій.
Фінансова діяльність має багато рис, властивих будь-якій юридичній діяльності. Разом з тим вона має свої специфічні ознаки, такі як:
а) обов’язкова участь держави або органів місцевого самоврядування в особі їх компетентних органів;
б) спрямованість на прийняття юридично значущих рішень за допомогою реалізації державою правотворчої функції;
в) оформлення прийнятого юридично значущого рішення у відповідних нормативно-правових актах, що мають офіційний і загальнообов’язковий характер;
г) юридичне значення її результатів не тільки для публічних суб’єктів (держави й органів місцевого самоврядування), а й для інших суб’єктів фінансового права;
ґ) її здійснення з метою оптимізації та ефективності отримання юридично значущих результатів у встановленому порядку, тобто за допомогою акумуляції, розподілу й використання державних і муніципальних фондів грошових коштів.[footnoteRef:6] [6:  Монаєнко А.О. Фінансова діяльність держави як категорія фінансового права // А.О. Монаєнко/ Право України. – 2010. - № 9. – С. 162-171
] 

Методи фінансової діяльності держави — це конкретні прийоми та засоби, за допомогою яких уповноважений державою орган від її імені мобілізує, розподіляє та використовує фонди коштів.
З огляду на три основні напрями фінансової діяльності держави можна виділити й три відповідні групи методів фінансової діяльності держави: 1) мобілізація; 2) розподіл; 3) використання.
У процесі мобілізації використовуються наведені нижче методи.
1) Обов’язковий, який полягає у примусовому й безвідплатному вилученні частини грошових коштів у власників на користь держави.
Цей метод передбачає встановлення виду платежу, його точного розміру, терміну внесення платежу обов’язкової санкції за порушення терміну у вигляді пені, штрафів.
2) Добровільний метод мобілізації коштів у юридичних осіб і населення (грошово-речові лотереї, позики різних видів, акції, випуск державою облігацій, інших цінних паперів).
Під час розподілу коштів використовують такі методи:
· метод фінансування — безвідплатний, безповоротний, цільовий, плановий відпуск коштів з централізованого фонду (бюджету). Здійснюється у формі дотацій, субсидій і субвенцій;
· метод кредитування — відпуск коштів на принципах повернення, строковості й відплатності. Існють два види кредиту: державний, коли позичальником виступає держава, а кредитором — юридичні особи й громадяни; банківський, коли кредиторами виступають кредитні установи.
Розподіл означає не поділ грошей між окремими особами, а ті умови, на яких кошти з фондів надходять у розпорядження того суб'єкта, якому їх виділила держава, органу місцевого самоврядування чи уповноваженого фінансового органу.
Під час використання встановлюються такі методи:
· метод встановлення цільового призначення державних грошових фондів коштів (наприклад, Пенсійного фонду);
· метод встановлення порядку використання коштів;
· метод встановлення компетентними органами фінансових нормативів і лімітів використання грошових коштів;
· метод фінансового контролю;
· метод планування та ін.
Метод фінансового контролю використовується на всіх стадіях фінансової діяльності, і є невід’ємною її частиною.
Фінансова діяльність держави та органів місцевого самоврядування базується на відповідних принципах — основоположних правилах і вимогах, які відображають її найсуттєвіші особливості та цілеспрямованість, а основний зміст їх визначається Конституцією України та нормами права, що безпосередньо регламентують цю діяльність.
Для фінансової діяльності держави властиві такі організаційно-правові особливості:
1. На відміну від інших сфер діяльності держави вона має міжгалузевий характер, оскільки акумуляція, розподіл та використання фінансових ресурсів охоплює усі галузі і сфери державного управління. Також в процесі фінансової діяльності держава контролює роботу державних органів, підприємств, установ та організацій щодо реалізації ними своїх завдань.
2. Здійснення державою фінансових функцій відбувається у вигляді діяльності як представницьких, так і виконавчих органів влади.
3. Сфера фінансової діяльності відноситься як до відання державних органів, так і органів місцевого самоврядування, але також існують питання спільного відання держави та її місцевих утворень.[footnoteRef:7] [7:  Нагребельний В.П. Фінансове право України. Загальна частина : навч. посіб. / В.П. Нагребельний, В.Д. Чернадчук, В.В. Сухонос ; за заг. ред. члена-кореспондента АПрН України В.П. Нагребельного – К.,2003. – 213 с.] 

Зазначимо принципи фінансової діяльності. 
1) Публічний характер фінансової діяльності держави. 
2) Розподіл функцій у галузі фінансової діяльності держави між представницькими та виконавчими органами влади на основі конституційного принципу розподілу компетенції законодавчої та виконавчої влади загалом. 
3) Принцип пріоритету органів законодавчої над органами виконавчої влади (тісно пов’язаний з попереднім принципом). 
4) Принцип пріоритетності публічних видатків щодо прибутків казни. 
5) Принцип здорових фінансів. 
6) Принцип фінансової безпеки та інші принципи. 

ВИСНОВКИ З ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ:
Фінансова діяльність держави та органів місцевого самоврядування виступає як важлива та необхідна складова механізму соціального управління. Це відображається в тому, що грошові кошти, які акумулюються державою, направляються в галузі народного господарства, соціальну та інші сфери з урахуванням пріоритетності заходів, що фінансуються на відповідному етапі розвитку держави, її зовнішньої та внутрішньої політики. Саме завдяки фінансовій діяльності створюється матеріальна база, що є необхідною для функціонування органів державної влади та управління, правоохоронних органів, забезпечення оборони та безпеки держави.

[bookmark: _Hlk49933008]IV. ОРГАНИ ВЛАДИ,
ЩО ЗАБЕЗПЕЧУЮТЬ ЗДІЙСНЕННЯ ПУБЛІЧНОЇ ФІНАНСОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
Публічну фінансову діяльність здійснюють усі без винятку органи державної влади та місцевого самоврядування. Залежно від повноважень таких органів та їх правового статусу визначається й обсяг участі безпосередньо у фінансовій діяльності.
Задля виконання завдань держави кожен її орган має певні повноваження і повинен здійснювати конкретну роботу, пов'язану з мобілізацією, розподілом та використанням коштів. Тому у фінансовій діяльності беруть участь усі представницькі органи й органи виконавчої влади. Проте масштаби їх фінансової діяльності й міра участі неоднакові внаслідок відмінностей у завданнях та правовому статусі. Відтак у фінансовій діяльності беруть участь органи як загальної, так і спеціальної компетенції. До перших належать Верховна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України та ін.
До повноважень Верховної Ради України, згідно зі ст. 85 Конституції України, належать: затвердження Державного бюджету України та внесення змін до нього, контроль за виконанням Державного бюджету України, прийняття рішення щодо звіту про його виконання; затвердження рішень про надання Україною позик і економічної допомоги іноземним державам та міжнародним організаціям, а також про одержання Україною під іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій позик, не передбачених Державним бюджетом України, здійснення контролю за їх використанням.
Конституцією України закріплено виключні повноваження Верховної Ради щодо регулювання відносин у сфері фінансової діяльності на рівні законів. Зокрема, лише закони України встановлюють: Державний бюджет України і бюджетну систему України; систему оподаткування, податки і збори; засади створення і функціонування фінансового, грошового, кредитного та інвестиційного ринків; статус національної валюти, а також статус іноземних валют на території України; порядок утворення і погашення державного внутрішнього і зовнішнього боргів; порядок випуску та обігу державних цінних паперів, їх види й типи.
[bookmark: page24]Бюджетний кодекс України конкретизує повноваження Верховної Ради України в сфері бюджетних відносин.
До повноважень Верховної Ради України належить також призначення посадових осіб державних органів, до чиєї компетенції входить фінансова діяльність. Зокрема, виключною компетенцією парламенту є призначення та звільнення з посади Голови та членів Рахункової палати (п. 16 ст. 85 Конституції України), Голови Національного банку України за поданням Президента України та половини складу Ради НБУ (п. 18 і п. 19 ст. 85 Конституції України).
У складі Верховної Ради України працюють комітети, діяльність яких безпосередньо пов'язана із фінансами: Комітет із питань бюджету, Комітет із питань економічної політики, Комітет із питань податкової та митної полі-тики, Комітет із питань фінансів і банківської діяльності. Вони беруть участь у здійсненні парламентського контролю, в тому числі шляхом розгляду законопроектів, сфера регулювання яких спрямована на фінансові відносини.
Президент України є главою держави згідно зі ст. 102 Конституції України. Внаслідок свого особливого правового статусу він бере участь у фінансовій діяльності, зокрема шляхом підписання законів або застосування процедури вето; призначає половину складу Ради НБУ та пропонує кандидатуру на посаду Голови НБУ. Президент видає укази й розпорядження, які є обов'язковими до виконання на території України.
Кабінет Міністрів України − вищий орган у системі виконавчої влади, наділено суттєвими повноваженнями у сфері фінансової діяльності держави.
У питаннях фінансової діяльності Уряд відповідальний перед Президентом України та Верховною Радою, підконтрольний і підзвітний Верховній Раді України у межах, передбачених статтями 85 і 87 Конституції України, а також Законом України «Про Кабінет Міністрів України» від 27.02.2014 № 794-VII.
Згідно зі ст. 116 Конституції, Кабінет Міністрів забезпечує державний суверенітет і економічну самостійність України, здійснення внутрішньої й зовнішньої політики держави (в тому числі у фінансовій сфері); забезпечує провадження фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики, політики у сферах праці й зайнятості населення, соціального захисту, освіти, науки й культури, охорони природи, екологічної безпеки і природо-користування. Він розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, подає Верховній Раді України звіт про його виконання.
[bookmark: page25]Відповідно до ст. 33 Бюджетного кодексу України, Кабінет Міністрів подає до Верховної Ради проект Основних напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період. Уряд України здійснює багато інших функцій, безпосередньо чи опосередковано пов'язаних з управлінням державними фінансами та регулюванням відносин у сфері обігу фінансів. Його повноваження у сфері економіки та фінансів деталізовано в Законі України «Про Кабінет Міністрів України» (ч. 1 ст. 20).
Органи місцевого самоврядування. Відповідно до ст. 140 Конституції України, місцеве самоврядування є правом територіальної громади самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України. Конституція України закріплює організаційні, матеріальні, фінансові, економічні основи самоврядування.
[bookmark: page26]Органи місцевого самоврядування правомочні розглядати й вирішувати питання у галузі фінансової діяльності, віднесені Конституцією України, Законом України "Про місцеве самоврядування від 21 травня 1997 року та іншими законами до їх відання. Сільські, селищні, міські ради володіють такими повноваженнями: складання проекту місцевого бюджету, подання його на затвердження відповідної ради, забезпечення виконання бюджету; щоквартальне подання раді письмових звітів про хід і результати виконання бюджету; підготовка і подання відповідно до районних, обласних рад необхідних фінансових показників і пропозицій щодо складання проектів районних і обласних бюджетів; встановлення в порядку і межах, визначених законодавством, тарифів на побутові, комунальні (крім тарифів на теплову енергію, централізоване водопостачання та водовідведення, перероблення та захоронення побутових відходів, послуги з централізованого опалення, послуги з централізованого постачання холодної води, послуги з централізованого постачання гарячої води, послуги з водовідведення, транспортні та інші послуги; встановлення за узгодженим рішенням відповідних рад порядку використання коштів та іншого майна, що перебувають у спільній власності територіальних громад; здійснення в установленому порядку фінансування видатків з місцевого бюджету; залучення на договірних засадах коштів підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності, розташованих на відповідній території, та коштів населення, а також бюджетних коштів на будівництво, розширення, ремонт і утримання на пайових засадах об'єктів соціальної і виробничої інфраструктури та на заходи щодо охорони навколишнього природного середовища; об'єднання на договірних засадах коштів відповідного місцевого бюджету та інших місцевих бюджетів для виконання спільних проектів або для спільного фінансування комунальних підприємств, установ та організацій, вирішення інших питань, що стосуються спільних інтересів територіальних громад; укладення з юридичними і фізичними особами договорів на справляння місцевих зборів, обов'язковість укладення яких установлена законодавством; здійснення відповідно до закону контролю за дотриманням зобов'язань щодо платежів до місцевого бюджету на підприємствах і в організаціях незалежно від форм власності; здійснення відповідно до закону контролю за дотриманням цін і тарифів; сприяння здійсненню інвестиційної діяльності на відповідній території.
До органів спеціальної компетенції в сфері фінансової діяльності держави належать державні органи, чия фінансова діяльність входить до їх основних обов'язків та функцій і здійснюється шляхом реалізації їх повноважень. Це спеціально створена система фінансових органів для управління фінансами та здійснення контролю в цій сфері. Компетенція її охоплює всі ланки фінансової системи — бюджет, позабюджетні цільові фонди, децентралізовані фонди підприємств, установ, організацій, страхування, кредитування.
До спеціалізованих органів належать Міністерство фінансів України, Рахункова палата Верховної Ради України, Державна казначейська служба України, Національний банк України, Державна фіскальна служба України, Державна аудиторська служба України, Державна служба фінансового моніторингу України.
Міністерство фінансів України − центральний орган виконавчої влади, діяльність якого спрямовує та координує Кабінет Міністрів України. Діє на підставі Положення про Міністерство фінансів України, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 р. № 375.
Державна казначейська служба України (Казначейство) є центральним органом виконавчої влади, діяльність якої спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів і яка реалізує державну політику у сферах казначейського обслуговування бюджетних коштів, бухгалтерського обліку виконання бюджетів. Здійснює свою діяльність на підставі Положення про Державну казначейську службу України, що затверджене постановою КМУ від 15 квітня 2015 р. № 215.
У складі Міністерства фінансів України діє спеціалізований орган — Державна служба фінансового моніторингу України. Держфінмоніторинг є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів і який реалізує державну політику у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення.
Важливе місце в системі органів, що здійснюють фінансову діяльність, займає Національний банк України. Це центральний банк України, особливий центральний орган державного управління. Відповідно до Конституції України основною функцією Національного банку є забезпечення стабільності грошової одиниці України.
Згідно з чинним законодавством України, що базується на Конституції України, НБУ підзвітний Верховній Раді України. З Кабінетом Міністрів він проводить взаємні консультації з питань грошово-кредитної політики, розробки і здійснення загальнодержавної програми економічного та соціального розвитку. НБУ може самостійно приймати рішення у межах грошово-кредитної політики.
[bookmark: page34]Рахункова палата Верховної Ради України − орган державного фінансово-економічного контролю, створений Верховною Радою України. Рахункова палата від імені Верховної Ради України здійснює контроль за надходженням коштів до Державного бюджету України та їх використанням. Організація,  повноваження  і  порядок  діяльності  Рахункової  палати визначаються  Конституцією  України,  Законом  України  «Про  Рахункову палату України» від 02.07.2015 № 576-VIII та іншими законами України.
Державна фіскальна служба України є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України і який реалізує державну податкову політику, державну політику у сфері державної митної справи, державну політику з адміністрування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, державну політику у сфері боротьби з правопорушеннями під час застосування податкового, митного законодавства, а також законодавства з питань сплати єдиного внеску.
Правовий статус Державної фіскальної служби визначений Положенням про Державну фіскальну службу України, затв. Постановою КМУ від 21 травня 2014 р. № 236.
Державна аудиторська служба України є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України та який забезпечує формування і реалізує державну політику у сфері державного фінансового контролю.

ВИСНОВКИ З ЧЕТВЕРТОГО ПИТАННЯ:
У фінансовій діяльності держави беруть участь усі державні органи законодавчої та виконавчої влади. Представницькі державні органи (Верховна Рада України, органи місцевого самоврядування) та державні органи виконавчої влади загальної компетенції (Кабінет Міністрів України, обласні, Київська й Севастопольська міські, районні, районні в містах державні адміністрації) управляють фінансовою діяльністю поряд із здійсненням інших функцій у відповідних територіальних масштабах. До їх компетенції входить вирішення загальних фінансових питань, що забезпечують комплексний економічний і соціальний розвиток, формування збалансованого ринкового господарства на певній території.
Організація оперативного управління фінансами здійснюється через спеціалізовані державні органи виконавчої влади, наприклад, Міністерство фінансів України, Державну службу фінансового моніторингу України, Національний банк України, Державну казначейську службу України, Рахункову палату України, Державну фіскальну службу України, Державну аудиторську службу України. 
[bookmark: _Hlk49933042]V.ФІНАНСОВЕ ПРАВО ЯК ГАЛУЗЬ ВІТЧИЗНЯНОГО ПРАВА
Фінансове право - галузь національного права, норми якої регулюють відносини, які складаються в процесі мобілізації, розподілу, перерозподілу та використання державних коштів. Із самої назви “фінансове право” слідує, що основу предмету цієї галузі права складають фінансові відносини. Як вже було зазначено, фінансові відносини, які існують в суспільстві, надто багатоманітні, що зумовлене багатогранністю фінансової системи України. До них відносяться відносинипо мобілізації, розподілу і використанню централізованих і децентралізованих фондів. Однак не всі фінансові відносини, які існують в суспільстві, є предметом фінансового права України, а тільки їхня частина.
Фінансове право - це галузь публічного права. Як і будь яку галузь права, фінансове право характеризують: предмет правового регулювання; метод правового регулювання; система законодавства.
Предмет фінансового права - це суспільні відносини, які виникають в процесі фінансової діяльності держави, тобто в процесі мобілізації, розподілу перерозподілу й використання державних коштів. Однак не всі правові відносини, в яких бере участь держава та її органи, є фінансовими. Предметом фінансового права є лише ті фінансові відносини, які випливають із владної діяльності держави в особі уповноважених нею органів в процесі фінансової діяльності. Інші види грошових відносин регулюються нормами інших галузей права (цивільним, адміністративним тощо).
Метод фінансового права - це органічна система прийомів і способів безперервного впливу на поведінку учасників фінансових відносин. Метод фінансового права - це метод владних приписів, який характеризується абсолютною визначеністю правових приписів, нерівністю учасників правових відносин, каральним характером фінансово-правових санкцій. Метод владних приписів - це основний метод регулювання суспільних відносин у процесі фінансової діяльності. Додатковий характер мають: метод рекомендацій, метод погодження та ряд інших, роль яких останнім часом підвищується.
Фінансове право розглядають як галузь права, як галузь законодавства і як науку. Наука фінансового права – сукупність теоретичних понять, тлумачень та уявлень про фінансове право, його предмет і метод, правові підгалузі та інститути, що входять до його складу. Це цілісна система узагальнених специфічних знань про фінансове право та фінансову діяльність держави і органів місцевого самоврядування та закономірності розвитку цих знань[footnoteRef:8]. [8:  Музика-Стефанчук О. А. Фінансове право: Навчальний посібник.- 3-тє вид., доп. і перероб.- К.: Атіка,

2007.- 264 с.
] 

Предмет науки фінансового права - система знань у формі наукових досліджень, фінансово-правових понять і категорій.
Предмет науки фінансового права становить сукупність наведених нижче основних компонентів:
· норм та інститутів фінансового права України;
· фінансово-правових відносин;
· фінансового законодавства;
· тенденції розвитку фінансово-правового регулювання.
Особливості: це суспільнознавча наука; це юридична наука; це наука публічного права. Її функції: аналітична; критична; конструктивна; прогнозуюча.
Завдання науки фінансового права:
• вивчення історії фінансового законодавства;
• розроблення наукових рекомендацій щодо вдосконалення чинних фінансово-правових актів;
• дослідження фінансового законодавства інших держав;
• здійснення порівняльного аналізу й використання позитивного досвіду для вдосконалення практики оновлення вітчизняних фінансово-правових актів[footnoteRef:9]. [9:  Там же] 

Наука фінансового права застосовує такі методи:
-спеціально-юридичний (формально-догматичний);
-порівняльно-правового дослідження;
-метод звернення до інших наук;
- метод статистичної обробки фактичного матеріалу та ін.
Наука фінансового права як юридична наука досліджує цілий ряд фінансових явищ і понять, які за своєю природою є предметом дослідження економіки та фінансів. Понятійно-категорійний апарат фінансової науки й науки фінансового права значною мірою збігаються. Наука фінансового права є відмінною від науки про фінанси тим, що вона, використовуючи апарат останньої, вивчає правову форму фінансової діяльності держави та суспільних відносин, котрі виникають у процесі такої діяльності.

ВИСНОВКИ З П’ЯТОГО ПИТАННЯ:
Наука фінансового права — це галузева, суспільна, публічно-правова наука, предметом вивчення якої є фінансове право як галузь права, яка є системою знань у вигляді фінансово-правових концепцій, категорій, принципів; правил юридичної техніки у сфері державних фінансів; наукових прогнозів і пропозицій щодо вдосконалення правотворчої та правозастосовчої діяльності.

[bookmark: _Hlk49933057]VI. ФІНАНСОВЕ ЗАКОНОДАВСТВО УКРАЇНИ
Фiнансове законодавство - система усiх упорядкованих вiдповiдним чином нормативно-правових актiв, що регулюють фiнансовi вiдносини в державi. 
Фiнансове законодавство - це зовнiшня форма фiнансового права, що вiдображає його внутрiшню структуру. Норми фiнансового права мiстяться у нормативно-правових актах, або джерелах, як загального характеру так i спецiальних нормативно-правових актах.
Під поняттям фінансового законодавства слід розуміти всю сукупність нормативних форм фінансового права – нормативних актів, якими встановлюються, змінюються чи відміняються гіпотези, диспозиції чи санкції правових норм або правові норми в цілому.[footnoteRef:10] [10: Нагребельний В.П., Чернадчук В.Д., Сухонос В.В.Фінансове право України. Загальна частина: Навчальний посібник / За заг.  В.П. Нагребельного. - Суми: ВТД «Університетська книга», 2004. - 320 с.] 

В силу цього, первинним елементом системи фінансового законодавства конкретна фінансово-правова форма – закон, декрет, указ, постанова, інструкція тощо – в якій виражена відповідна фінансова-правова норма в цілому чи окремі її елементи. 
Структура системи фінансового законодавства має вертикальний та горизонтальний зрізи. 
Вертикальну структуру системи фінансового законодавства України за критеріями суб'єктів правотворчості та юридичної сили фінансово-правових норм складають: 
· Конституція України; 
· фінансово-правові закони; 
· інші закони України, що містять фінансово-правові норми; 
· декрети Кабінету Міністрів України; 
· укази Президента України; 
· постанови Кабінету Міністрів; 
· акти органів виконавчої влади, що опосередковано здійснюють фінансову діяльність держави; акти фінансово-кредитних органів держави; фінансово-правові акти органів місцевого самоврядування.
Горизонтальна структура системи фінансового законодавства в основному співпадає зі структурою системи фінансового права. В ній виділяються статті нормативно-правових актів, субінститути, інститути, підгалузі. До основних інститутів системи фінансового законодавства України належать:
- бюджетне законодавство;
- податкове законодавство;
- правові акти по регулюванню фінансів державних підприємств;
- нормативно-правові акти з питань обов'язкового соціального страхування;
- нормативно-правові акти про державні видатки;
- нормативно-правові акти з питань державного боргу; 
- нормативно-правові акти з питань державного кредиту; 
- банківське законодавство; 
- нормативно-правові акти з питань валютного регулювання;
- нормативно-правові акти з питань фінансового контролю;
- фінансово-правові акти органів місцевого самоврядування.
Найбільш розвинутими сегментами системи фінансового законодавства є бюджетне та податкове законодавство. 
Також діють міжнародні акти, ратифіковані Верховною Радою України.
Для фінансового права характерна ще одна особливість джерел, а саме: актів, які б містили суто фінансово-правові норми досить мало ("джерел у чистому вигляді"), в основному зустрічаються нормативно-правові акти комплексного характеру, які поряд з нормами фінансового права містять норми й інших галузей права.[footnoteRef:11] [11:  Нагребельний В.П., Чернадчук В.Д., Сухонос В.В.Фінансове право України. Загальна частина: Навчальний посібник / За заг.  В.П. Нагребельного. - Суми: ВТД «Університетська книга», 2004. - 320 с.] 

При встановленні сутності поняття фінансового законодавства слід керуватися тлумаченням терміну “законодавство”, яке надано Конституційним Судом України. Виходячи із зазначеного, під фінансовим законодавством слід розуміти сукупність фінансово-правових актів Верховної Ради України, Президента України та Кабінету Міністрів України. 

ВИСНОВКИ З ШОСТОГО ПИТАННЯ:
Отже, фінансове законодавство охоплює закони України; чинні міжнародні договори України, згоду на обов’язковість яких дала Верховна Рада України; постанови Верховної Ради України; укази Президента України; декрети і постанови Кабінету Міністрів України, прийняті в рамках їх повноважень і відповідно до Конституції України та законів України.

ВИСНОВКИ З ТЕМИ:
Отже, фінансове право досліджує специфічне коло суспільних відносин, які виникають у процесі створення, розподілу й використання фондів коштів (фінансових ресурсів) держави та органів місцевого самоврядування, необхідних для реалізації їх завдань та функцій.
Предметом дослідження фінансового права є виключно публічні фінанси. Публічні фінанси це система грошових відносин, що виникає разом із державою та нерозривно пов'язана з її існуванням і функціонуванням.
За своїм матеріальним змістом публічні фінанси є фондами грошових коштів. Грошові фонди – виокремлені за певним цільовим призначенням грошові ресурси. Фонди поділяються на: централізовані і децентралізовані.
Сукупність взаємозалежних, взаємодіючих фінансових інститутів, урегульованих фінансово-правовими нормами, за допомогою яких держава утворює, розподіляє і використовує централізовані та децентралізовані фонди коштів, становить фінансову систему держави.
Загалом, фінансове право можна характеризувати з різних позицій. З одного боку, це самостійна галузь права із визначеним предметом та методами правового регулювання, з іншого — це галузь законодавства, що є сукупністю законів та інших нормативно-правових актів, у яких фінансово-правові норми мають своє зовнішнє вираження і становлять джерело фінансового права. Водночас, фінансове право — це також наука та навчальна дисципліна у системі загальноправових курсів. 
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