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Метою вивчення навчальної дисципліни «Управління місцевими фінансами в умовах децентралізації влади» є формування системи знань про концептуальні положення і практичні аспекти управління місцевими фінансами в умовах децентралізації влади; узагальнення теоретичної бази щодо управління місцевими фінансами; розкриття фінансових аспектів децентралізації влади та їх впливу на систему управління місцевими фінансами; визначення функцій, завдань, принципів діяльності органів місцевого самоврядування щодо управління місцевими фінансами; узагальнення досвіду зарубіжних країн щодо формування і управління місцевими фінансами та можливостей його імплементації в діяльність  органів місцевого самоврядування України; опанування концептуальних положень щодо побудови системи управління місцевими фінансами в умовах децентралізації влади в Україні; вивчення інструментарію органів місцевого самоврядування щодо управління місцевими фінансами.

Вивчення навчальної дисципліни «Управління місцевими фінансами в умовах децентралізації влади» дозволить опанувати:
· комплекс концептуальних положень щодо  вдосконалення системи управління місцевими фінансами в умовах децентралізації влади в Україні, що інтегровані в структурно-функціональну модель системи управління місцевими фінансами, яка забезпечує розвиток власних активів і фінансового потенціалу територіальних громад;
· спектр спеціальних функцій органів місцевого самоврядування, узгоджених їх із завданнями і принципами діяльності щодо управління місцевими фінансами в умовах децентралізації влади в Україні;
· цілісний підхід до оцінювання стану використання фінансового потенціалу території, що здійснюється із застосуванням запропонованої системи показників та дозволяє виявити шляхи підвищення рівня його мобілізації для соціально-економічного розвитку території;
· інструменти управління місцевими фінансами, а саме: диференціація ставок податків і зборів на основі системи визначальних умов за шкалами стимулювання та економічного примусу; упровадження портфельного підходу до управління муніципальними активами; введення до практичного використання системи муніципальних ваучерних програм; механізми формування та функціонування регіональних фондів розвитку тощо; 
· фінансові аспекти посилення самодостатності суб’єктів системи місцевого самоврядування в умовах децентралізації влади, шляхи підвищення ролі органів місцевого самоврядування у фінансовому забезпеченні розвитку територій та активізації процесів нарощування їх фінансового потенціалу;
· шляхи підвищення ефективності управління місцевими фінансами з урахуванням позитивного досвіду зарубіжних країн в частині формування регіональних фондів розвитку, які спрямовані на консолідацію ефекту від упровадження проектів розвитку територіальних громад масштабах регіону.

Програма навчальної дисципліни

Тема 1. Місцеві фінанси та місцеві бюджети: теоретичний вимір
Поняття «місцеві фінанси» в системі публічного управління та адміністрування. Місцеві бюджети як ресурсна основа місцевих фінансів. Нормативно-правова основа управління місцевими фінансами. Ресурсний підхід в управлінні місцевими фінансами. Ресурсне забезпечення місцевих бюджетів

Тема 2. Стратегічне управління місцевими фінансами
Стратегічний підхід до управління місцевими фінансами. Концептуальні засади та моделі стратегічного управління місцевими фінансами. Особливості механізму стратегічного управління місцевими фінансами. Формування та реалізація стратегії управління місцевими фінансами 

Тема 3. Фінансова децентралізація
Тенденції розвитку місцевого самоврядування через зміну підходів до формування місцевих бюджетів. Трансформація ролі децентралізації влади у розвитку місцевих фінансів. Еволюція ролі місцевого самоврядування в управлінні місцевими фінансами. Концептуальні положення управління місцевими фінансами в умовах децентралізації влади

Тема 4. Досвід зарубіжних країн щодо управління місцевими фінансами
Кодекси місцевих фінансів. Бюджетний федералізм як найвища форма фінансової децентралізації. Фонди розвитку: досвід ЄС. Механізми дефолту органів місцевого самоврядування: досвід для України. Підтримка місцевого бізнесу

Тема 5. Система оцінювання стану місцевих фінансів
Ресурсний потенціал в системі місцевих фінансів. Ресурсне забезпечення місцевих бюджетів і параметри його оцінювання. Оцінювання фінансових ресурсів як об’єкту управління місцевими фінансами. Прогнозування доходів та видатків місцевих бюджетів

Тема 6. Система управління місцевими фінансами в умовах децентралізації влади в Україні
Інституційне оточення та чинники впливу на управління місцевими фінансами в Україні. Функції, завдання та принципи діяльності органів місцевого самоврядування щодо управління місцевими фінансами. Інформаційно-аналітичне забезпечення управління місцевими фінансами. Технологія управління місцевими фінансами. Управлінські відносини із зацікавленими сторонами в системі місцевих фінансів

Тема 7. Сучасні інструменти управління місцевими фінансами
Інструменти організації міжбюджетних відносин. Управління фіскальними ризиками на місцевому рівні. Портфельний підхід до управління нематеріальними активами територіальних громад. Формування і забезпечення функціонування місцевих фондів розвитку. Оперативне управління коштами місцевих бюджетів. Управління кредитними ресурсами і муніципальні облігації 

Тема 8. Прозорість та відкритість процесів управління місцевими фінансами
Механізми взаємодії влади та громади в системі управління місцевими фінансами. Реалізація принципів прозорості та відкритості в бюджетному процесі. Забезпечення надання інформації про показники бюджетних програм розпорядників бюджетних коштів місцевих бюджетів. 

Засоби діагностики знань

Для навчальної дисципліни «Управління місцевими фінансами в умовах децентралізації влади» засобами діагностики знань (успішності навчання) виступають: лекційні, семінарські та практичні заняття, індивідуальна та самостійна робота, підсумковий контроль.

Загальна підсумкова оцінка з дисципліни складається з суми балів за результатами:
Для денної форми навчання:
· поточного контролю (30 балів) – на підставі участі слухача у семінарських та практичних заняттях; 
· індивідуальної роботи (15 балів) – на підставі виконання та захисту відповідних індивідуальних завдань;
· самостійної роботи слухача (15 балів) – на підставі виконання та захисту відповідних завдань за результатами опрацювання матеріалів, передбачених для самостійної роботи;
· підсумкового контролю (40 балів) – на підставі заліку/екзамену.

Для заочної форми навчання:
· поточного контролю (20 балів) – на підставі участі слухача у семінарських та практичних заняттях; 
· індивідуальної роботи (10 балів) – на підставі виконання та захисту відповідних індивідуальних завдань;
· самостійної роботи слухача (30 балів) – на підставі виконання та захисту відповідних завдань за результатами опрацювання матеріалів, передбачених для самостійної роботи;
· підсумкового контролю (40 балів) – на підставі заліку/екзамену.

Критерії оцінювання аудиторної роботи здобувачів вищої освіти

	БАЛИ
	ПОЯСНЕННЯ

	5
	Високий рівень компетентностей. Високий рівень компетентностей. Питання, винесені на розгляд, засвоєні у повному обсязі; на високому рівні сформовані необхідні практичні навички та вміння; всі навчальні завдання, передбачені планом заняття, виконані в повному обсязі. Під час заняття продемонстрована стабільна активність та ініціативність. Відповіді на теоретичні питання, розв’язання практичних завдань, висловлення власної думки стосовно дискусійних питань ґрунтуються на глибокому знанні чинного законодавства, теорії, історії та практики публічного управління

	4
	Добрий рівень компетентностей. Питання, винесені на розгляд, засвоєні у повному обсязі; в основному сформовані необхідні практичні навички та вміння; всі передбачені планом заняття навчальні завдання виконані в повному обсязі з неістотними вадами. Під час заняття продемонстрована ініціативність. Відповіді на питання, розв’язання практичних завдань, висловлення власної думки стосовно дискусійних питань переважно ґрунтуються на знанні чинного законодавства, теорії, історії та практики публічного управління

	3
	Достатній рівень компетентностей. Достатній рівень компетентностей. Питання, винесені на розгляд, у цілому засвоєні; практичні навички та вміння мають поверхневий характер, потребують подальшого напрацювання та закріплення; навчальні завдання, передбачені планом заняття, виконані, деякі види завдань виконані з помилками

	2
	Недостатній рівень компетентностей. Питання, винесені на розгляд, засвоєні частково, прогалини у знаннях не носять істотного характеру; практичні навички та вміння сформовані недостатньо; більшість навчальних завдань, передбачених планом заняття, виконані, деякі види завдань містять істотні помилки, які потребують подальшого усунення

	1
	Мінімальний рівень компетентностей. Здобувач не готовий до заняття, не знає більшої частини програмного матеріалу, з труднощами виконує завдання, невпевнено відтворює терміни й поняття, що розглядалися під час заняття, допускає змістовні помилки, не володіє відповідними вміннями і навичками, необхідними для розв’язання професійних завдань.

	0
	Незадовільний рівень компетентностей. Відсутність на занятті



За самостійну та індивідуальну роботу здобувач вищої освіти отримує бали після виконання відповідних завдань, які оцінюються згідно з їх складністю та визначаються викладачем.
До індивідуальних завдань належать такі: підготовка рефератів, есе, виконання розрахункових, графічних робіт, оформлення звітів, аналіз практичних ситуацій, підготовка реферативних матеріалів із фахових публікацій, власні до слідження до конференцій, участь в олімпіадах тощо.

Критерії оцінювання самостійної та індивідуальної  роботи здобувачів вищої освіти денної форми навчання

	БАЛИ
	ВИД ЗАВДАННЯ

	15
	Індивідуальна робота: підготовка рефератів, есе, виконання розрахункових, графічних робіт, оформлення звітів, аналіз практичних ситуацій, підготовка реферативних матеріалів із фахових публікацій, власні до слідження до конференцій, участь в олімпіадах тощо.

	15
	Самостійна робота: тестування, опитування тощо



Критерії оцінювання самостійної та індивідуальної  роботи здобувачів вищої освіти заочної форми навчання

	БАЛИ
	ВИД ЗАВДАННЯ

	10
	Індивідуальна робота: підготовка рефератів, есе, виконання розрахункових, графічних робіт, оформлення звітів, аналіз практичних ситуацій, підготовка реферативних матеріалів із фахових публікацій, власні до слідження до конференцій, участь в олімпіадах тощо.

	30
	Самостійна робота: тестування, опитування тощо



За додаткову індивідуальну роботу, яка сприяє поглибленому вивченню навчальної дисципліни нараховувати заохочувальні бали (підготовка конкурсної роботи, публікація статті, тез доповідей на конференціях, круглих столах, наукових семінарах, участь в олімпіадах, вікторинах тощо; творчі та спортивні здобутки). При нарахуванні заохочувальних балів загальна сума балів за індивідуальну роботу не повинна перевищувати максимально допустиму.

Незалежно від кількості набраних балів під час аудиторної роботи всі здобувачі вищої освіти виходять на підсумковий контроль.

Форма підсумкового контролю успішності навчання

Підсумковий контроль – це перевірка рівня засвоєння знань, навичок, вмінь та інших компетентностей за певний період навчання (навчальний семестр, навчальний рік). 
З навчальної дисципліни «Управління місцевими фінансами в умовах децентралізації влади» передбачено для денної та заочної форми навчання – диференційований залік. Максимальна кількість балів з підсумкового контролю становить 40 балів. 
Оцінювання компетентності здобувача вищої освіти під час підсумкового контролю здійснюється шляхом встановлення відповідного рівня знань за кожне  питання. Виставляючи рівень компетентності, науково-педагогічний працівник має його обґрунтувати, керуючись логікою та існуючими критеріями.

Критерії оцінки знань з дисциплін кафедри для підсумкового контролю (залік/екзамен)

1. Виконання теоретичної частини завдання – max 20 балів
	БАЛИ
	ПОЯСНЕННЯ

	18 – 20
	Теоретичне питання розкрито повно та ґрунтовно, з використанням не тільки обов’язкової, а й додаткової літератури

	14 – 17
	Теоретичне питання в цілому розкрито, однак допущені деякі неточності. Обов’язкова література опрацьована не в повному обсязі

	10 – 13
	Сутність питання визначено правильно, але розкрито неповністю, допущені деякі помилки. Обсяг обов’язкової літератури використаний частково

	7 – 9
	Сутність питання визначено правильно, але розкрито частково, допущені суттєві помилки в термінології, без впливу на загальне розуміння питання. Опрацьовано лише 2 – 3 джерела обов’язкової літератури

	3 – 6
	Сутність питання розкрито недостатньо, поверхово, не розкрито більшість його окремих положень, допущені грубі помилки, що вплинули на загальне розуміння проблеми. Обов’язкова література не опрацьована

	0 – 2
	Сутність питання не розкрито взагалі. Поверхово розкрито лише окремі положення питання. Допущені суттєві помилки, що значно вплинуло на загальне розуміння проблеми



2. Виконання практичної частини завдання – max 20 балів
	БАЛИ
	ПОЯСНЕННЯ

	18 – 20
	Практичне питання вирішено повністю. Зроблено достатньо повний висновок

	14 – 17
	Практичне питання в цілому розкрито, однак допущені деякі неточності. Поверхово зроблений висновок

	10 – 13
	Практичне питання вирішено правильно, але розкрито неповністю. Допущені незначні помилки. Висновок зроблений частково

	5 – 9
	Практичне питання вирішено правильно, але розкрито частково, допущені суттєві помилки в термінології, без впливу на загальне розуміння питання. Висновок не сформульовано

	1 – 4
	Практичне питання розкрито недостатньо, поверхово, не визначено більшість його окремих положень, допущені грубі помилки, що вплинули на загальне розуміння проблеми. Висновок не зроблено

	0
	Практичне питання не розв’язане



Інструменти, обладнання та програмне забезпечення, використання яких передбачено навчальною дисципліною
Для успішного освоєння дисципліни слухачами необхідна наявність ноутбука, проектора, доступ до мережі Інтернет, фліпчарт, кольорові фломастери.
Інформаційне та методичне забезпечення навчальної дисципліни 
Засобами забезпечення навчальної дисципліни та методами демонстрування результатів навчання можуть бути: комп’ютерні презентації; ілюстративні матеріали; каталоги ресурсів, стандартизовані тести; есе; презентації результатів виконаних завдань та досліджень; студентські презентації та виступи на наукових заходах.
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до Робочої програми з навчальної дисципліни «Управління місцевими фінансами в умовах децентралізації влади»


ЗАТВЕРДЖУЮ
Перший проректор Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ,
підполковник поліції
Олександр ЮНІН
____ ________ 2021
	

ОБСЯГ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ
«УПРАВЛІННЯ МІСЦЕВИМИ ФІНАНСАМИ В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ВЛАДИ»

Освітній ступінь: бакалавр 
Спеціальність: 281 «Публічне управління та адміністрування»
на 2021/2022 навчальний рік

Форма навчання: ДЕННА		Обсяг: 4 кредити ЄКТС (120 годин)

Факультет: Соціально-психологічної освіти та управління
Курс 3  Група Б–ПУА–941

	№  теми   згідно з РПНД
	

Назва теми (згідно з РПНД)
	Загальний	 обсяг годин
	Аудиторна робота
	Самостійна та
індивідуальна робота

	
	
	
	Всього
	Лекції
	Семінари
	Практ .заняття
	

	1
	Місцеві фінанси та місцеві бюджети: теоретичний вимір
	14
	4
	2
	2
	
	10

	2
	Стратегічне управління місцевими фінансами
	16
	6
	2
	
	4
	10

	3
	Фінансова децентралізація
	14
	4
	2
	2
	
	10

	4
	Досвід зарубіжних країн щодо управління місцевими фінансами
	14
	4
	2
	2
	
	10

	5
	Система оцінювання стану місцевих фінансів
	16
	6
	2
	2
	2
	10

	6
	Система управління місцевими фінансами в умовах децентралізації влади в Україні
	16
	6
	2
	2
	2
	10

	7
	Сучасні інструменти управління місцевими фінансами
	16
	6
	2
	
	4
	10

	8
	Прозорість та відкритість процесів управління місцевими фінансами
	14
	4
	2
	2
	
	10

	Разом за навчальний рік
	120
	40
	16
	12
	12
	80

	Форма підсумкового контролю
	Диференційований залік





Розглянуто і схвалено на засіданні кафедри управління та адміністрування,
протокол від 29 червня 2021 р. № 15



Завідувач кафедри                                                               Сергій ШЕВЧЕНКО
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ЗАТВЕРДЖУЮ
Перший проректор Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ,
підполковник поліції
Олександр ЮНІН
____ ________ 2021	



ОБСЯГ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ
«УПРАВЛІННЯ МІСЦЕВИМИ ФІНАНСАМИ В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ВЛАДИ»

Освітній ступінь: бакалавр 
Спеціальність: 281 «Публічне управління та адміністрування»
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Форма навчання: ЗАОЧНА		Обсяг: 4 кредити ЄКТС (120 годин)

ННІ заочного навчання та підвищення кваліфікації
Курс 3  Група БЗ–ПУА–941

	№  теми   згідно з РПНД
	

Назва теми (згідно з РПНД)
	Загальний	 обсяг годин
	Аудиторна робота
	Самостійна та
індивідуальна робота

	
	
	
	Всього
	Лекції
	Семінари
	Практ .заняття
	

	1
	Місцеві фінанси та місцеві бюджети: теоретичний вимір
	11
	1
	1
	
	
	10

	2
	Стратегічне управління місцевими фінансами
	21
	1
	1
	
	
	20

	3
	Фінансова децентралізація
	16
	1
	1
	
	
	15

	4
	Досвід зарубіжних країн щодо управління місцевими фінансами
	16
	1
	1
	
	
	15

	5
	Система оцінювання стану місцевих фінансів
	12
	2
	
	2
	
	10

	6
	Система управління місцевими фінансами в умовах децентралізації влади в Україні
	12
	2
	
	2
	
	10

	7
	Сучасні інструменти управління місцевими фінансами
	22
	4
	2
	2
	
	18

	8
	Прозорість та відкритість процесів управління місцевими фінансами
	10
	
	
	
	
	10

	Разом за навчальний рік
	120
	10
	6
	6
	
	108

	Форма підсумкового контролю
	Диференційований залік





Розглянуто і схвалено на засіданні кафедри управління та адміністрування,
протокол від 29 червня 2021 р. № 15



Завідувач кафедри                                                               Сергій ШЕВЧЕНКО
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НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ  
«УПРАВЛІННЯ МІСЦЕВИМИ ФІНАНСАМИ 
В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ВЛАДИ»

Освітній ступінь  бакалавр
       Спеціальність    281 «Публічне управління та адміністрування»                                              
на 2021/2022 навчальний рік  
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