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Тема 1. Сутність, призначення і роль бюджету в Україні.

Основні поняття, терміни та категорії, що підлягають опануванню: бюджетна політика; понятійно-категоріальний апарат з питань бюджету; теорії та концепції бюджетної політики; політичні інститути як складові політичної системи та їх вплив на бюджет.

Завдання для самостійної роботи до Теми 1
1. Дайте визначення державного бюджету. 
2. Розкрийте економічну сутність державного бюджету. 
3. Визначте структурні складові частини Державного бюджету. 
4. З якою метою бюджет поділяється на загальний та спеціальний фонди?
5. Охарактеризуйте основні функції Державного бюджету.

Індивідуальні завдання до Теми 1
1. Еволюція грошово-кредитної системи в Україні. 
2. Історія бюджетних відносин в Україні 
3. Бюджетні процеси в Україні. 
4. Бюджетна централізація ВВП та її межі. 
5. Фінансові протиріччя у суспільстві, пов’язані з формуванням бюджету, та способи їх розв’язання. 
6. Бюджет як віддзеркалення економічної, соціальної й міжнародної політики держави.

Рекомендована література до Теми 1:
1. Бюджетна система : підруч. / за наук. ред. В. М. Федосова, С. І. Юрія. – К. : Центр учбов. літератури ; Тернопіль : Екон. думка, 2012. – 871 с.
2. Державна політика в соціогуманітарній сфері: підруч. / авт.. кол.: В. А. Скуратівський, В. П. Трощинський, П. К. Ситник та ін.; за заг. ред. В. А. Скуратівського, В. П. Трощинського. – К. : НАДУ, 2010. – 284 с. 
3. Державне управління в Україні: наукові, правові, кадрові та організаційні засади: навч. посіб. / за заг. ред. Н. Р. Нижник, В. М. Олуйка. – Львів: Вид-во «Львівська політехніка», 2002. – 352 с.

Тема 2. Бюджетний устрій і побудова бюджетної системи в Україні

Основні поняття, терміни та категорії, що підлягають опануванню: бюджетна діяльність; суспільно-політична взаємодія суб’єктів політичного процесу та бюджетної системи; форми політичної діяльності; політична участь; класифікація політичної участі; цілі та засоби публічно-управлінської діяльності; бюджетна система як система управління публічними справами; структура бюджетної політичної системи; суб’єктно-об’єктні відносини; типи бюджетних систем; децентралізація державної влади та її вплив на бюджет. 
Завдання для самостійної роботи до Теми 2
1. Визначте структурні складові частини Державного бюджету. 
3. Охарактеризуйте основні функції Державного бюджету. 
4. Назвіть принципи побудови бюджетної системи України. 
5. Назвіть складові зведеного бюджету України. 
6. Які типи бюджетних систем існують?
7. Як класифікуються доходи бюджету? 
8. Які фактори впливають на обсяг дохідної частини Державного бюджету?

Індивідуальні завдання до Теми 2:
1. Політичний простір. Реалізація бюджетної політики. 
2. Поняття «інституту» в бюджетній політиці та публічному управлінні. 
3. Політичні інститути як складові бюджетної політичної системи. 
4. Держава як політичний інститут. Інституціональне середовище. 
5. Політична реформа. Публічна сфера.
6. Політична діяльність. Політичні дії. 

Рекомендована література до Теми 2:
1. Бюджетно-податкова політика України в умовах децентралізації : монографія / О. Ю. Бобровська, Т. А. Крушельницька, С. М. Серьогін [та ін.] ; за заг. ред. О. Ю. Бобровської, Т. А. Крушельницької. – Дніпро : ДРIДУ НАДУ, 2016. – 164 с.
2.Телешун С. О. Основи інформаційно-аналітичної діяльності в публічному управлінні: навч. посіб. / С. О. Телешун, О. Р. Титаренко, І. В. Рейтерович. – К. : НАДУ, 2009. – 168 с. 
3. Технологія прийняття управлінських рішень: навч. посіб. / уклад. В. Д. Бакуменко. – К. : Вид-во НАДУ, 2007. – 20 с. 

Тема 3. Система доходів та її формування

Основні поняття, терміни та категорії, що підлягають опануванню: доходи місцевого бюджету; доходи державного бюджету; бюджетне планування; податкові надходження; неподаткові надходження;  міжбюджетні трансферти; ресурсні платежі; загальнодержавні податки і збори в Україні; місцеві податки та збори.

Завдання для самостійної роботи до Теми 3
1. Регуляторна політика і бюджетні інструменти фінансового регулювання економічного циклу. 
2. Характеристика основних напрямів бюджетної політики щодо доходів, видатків. 	
3. Характеристика основних напрямів бюджетної політики щодо фінансового забезпечення інвестицій. 
4. Характеристика основних напрямів бюджетної політики щодо соціального захисту населення. 
5. Бюджетна політика у вирішенні проблем сприяння процесу макроекономічної стабілізації.

Індивідуальні завдання до Теми 3
1. Роль бюджетного механізму в регулюванні економічних і соціальних процесів у державі. 
2. Програмно-цільове планування бюджету.
3. Бюджетне прогнозування, його основні методи та завдання. 
4. Бюджетне регулювання, його призначення і форми. 
5. Бюджетне регулювання – складова бюджетного планування. 
6. Принципи та правова основа бюджетного регулювання.

Рекомендована література до Теми 3:
1. Бюджетна система : підруч. / за наук. ред. В. М. Федосова, С. І. Юрія. – К. : Центр учбов. літератури ; Тернопіль : Екон. думка, 2012. – 871 с.
2. Державне управління : підруч. у 2 т. / Нац. акад. держ. упр. при Президентові України ; ред. кол. : Ю. В. Ковбасюк (голова), К. О. Ващенко (заст. голови), Ю. П. Сурмін (заст. голови) [та ін.]. – К. ; Дніпропетровськ : НАДУ, 2013. – Т. 2. – 324 с. 
3. Сучасні інструменти фінансового планування: навч. посіб. / І. Ф. Щербина, В. В. Зубенко та ін.; за ред. І. Ф. Щербини; ІБСЕД, Проект «Зміцнення місцевої фінансової ініціативи (ЗМФІ-ІІ) впровадження», USAID – К. : Нора-друк, 2012. – 128 с.
4. Трещов М.М. Концептуальні засади стратегічного управління ресурсним забезпеченням місцевих бюджетів : монографія / М.М. Трещов – Дніпро, ДРІДУ НАДУ : Моноліт, 2018. – 308 с.

Тема 4. Система видатків та її формування

Основні поняття, терміни та категорії, що підлягають опануванню: видатки місцевого бюджету; видатки державного бюджету; видатки на економічну діяльність і форми їх фінансування; специфіка фінансування економічної діяльності держави; видатки на соціальний захист і соціальне забезпечення; пенсійне забезпечення; видатки на освіту; видатки на розвиток науки; видатки на охорону здоров’я; видатки на утримання закладів культури та мистецтва.

Завдання для самостійної роботи до Теми 4
1. Взаємозв’язок державного і місцевих бюджетів.
2. Роль місцевих бюджетів у бюджетній системі України. 
3. Поточний бюджет і бюджет розвитку. 
4. Перерозподіл функцій між місцевими та державним бюджетом. 
5. Забезпечення принципу самостійності в розробці і використанні бюджетів всіх рівнів. 
6. Критерії розмежування видатків між місцевими бюджетами. 
7. Особливості розподілу видатків за видами бюджетів залежно від повноважень органів державної влади та органів місцевого самоврядування. 
8. Принципи розподілу видатків між бюджетами.

Індивідуальні завдання до Теми 4
1. Бюджет у системі фінансового забезпечення потреб соціально- економічного розвитку. 
2. Бюджет у системі фінансового забезпечення потреб фінансового регулювання. 
3. Роль Державного бюджету в регулюванні економіки, реалізації загальнодержавних цільових програм та інших видатків загальнодержавного значення. 
4. Роль і місце Державного бюджету у фінансово-кредитному механізмі.
5. Поняття та мета міжбюджетних відносин. Види видатків на здійснення повноважень. 

Рекомендована література до Теми 4:
1. Ганущак Ю. І. Місцеві бюджети: практ. посіб. / Ю. І. Ганущак. – К. : ТОВ «Софія», 2012. – 30 с.
2. Сунцова О. О. Місцеві фінанси: навч. посіб. / О. О. Сунцова. – К.: Центр учбової літератури, 2010. – 488 с.
3. Управління фінансовими  ресурсами  та  бюджетом  територіальних громад  :  практ. посіб.   /   О. Ю.  Бобровська,   Т. А.  Крушельницька,   О. Ю. Матвеєва, М. М. Трещов, Л. Г. Шевченко ; за заг. ред. С. М.  Серьогіна. – Дніпро : ГРАНІ, 2018. – 128 с.
4. Бюджетно-податкова політика України в умовах децентралізації : монографія / О. Ю. Бобровська, Т. А. Крушельницька, С. М. Серьогін [та ін.] ; за заг. ред. О. Ю. Бобровської, Т. А. Крушельницької. – Дніпро : ДРIДУ НАДУ, 2016. – 164 с.
5. Трещов М. М. Концептуальні засади стратегічного управління ресурсним забезпеченням місцевих бюджетів : монографія / М. М. Трещов – Дніпро, ДРІДУ НАДУ : Моноліт, 2018. – 308 с.
6. Трещов М.М. Удосконалення ресурсного забезпечення місцевих бюджетів: податкові аспекти. Jurnalul juridicnational: teorie si practica. Chişinău : Tipocart print, 2017. Nr. 6-1 (28). С. 36 − 40.






Тема 5. Управління бюджетом: технологічні аспекти

Семінарське заняття – 2 години

План
1. Організаційно-функціональна (виконавча) процедура. 
2. Планувальна, прогнозна (орієнтовна) процедура. 
3. Мотивуюча процедура (заохочення, стримування). 
4. Контрольно-коректувальна процедура.

Основні поняття, терміни та категорії, що підлягають опануванню: виконавча процедура управління бюджетом; планування і прогнозування бюджету; визначення бюджетних орієнтирів; мотивуюча процедура; контроль і коригування бюджету.

Завдання для самостійної роботи до Теми 5
1. Виконання Державного і місцевих бюджетів.
2. Внесення змін до Державного і місцевих бюджетів. 
3. Бюджетна декларація.

Індивідуальні завдання до Теми 5
1. Аналіз показників державного бюджету. 
2. Аналіз показників місцевих бюджетів.
3. Моніторинг внесення змін до закону України про Державний бюджет та рішення відповідного органу місцевого самоврядування про місцевий бюджет на відповідний рік. 

Рекомендована література до Теми 5:
1. Бюджетний менеджмент і проблеми розвитку прикордонних територій: монографія / С. М. Фролов. – Суми: Вид-во СумДУ, 2010. – 317 с.
2. Місцеве самоврядування в Україні: сучасний стан та основні напрями модернізації : наук. доп. / [ редкол. : Ю. В. Ковбасюк, К. О. Ващенко, В. В. Толкованов та ін.] ; за заг. ред. д-ра наук з держ. упр., проф. Ю. В. Ковбасюка. – К. : НАДУ, 2014. – 128 с.
3. Планування місцевих бюджетів на основі програмно-цільового методу: Навчальний посібник / І. Ф. Щербина, В. В. Зубенко та ін.; За ред. І. Ф. Щербини; ІБСЕД, Проект «Зміцнення місцевої фінансової ініціативи (ЗМФІ-ІІ) впровадження». – 3-тє видання, виправлене та доповнене. - К.: Нора-друк, 2012. – 100 с. 
4. Публічне управління: метод. рек. до навч. дисципліни для студентів / уклад. : О. Ю. Оболенський, С. О. Борисевич, Є. В. Капінус та ін. – К. : НАДУ, 2009. – 92 с. 
5. Сучасні інструменти фінансового планування: навч. посіб. / І. Ф. Щербина, В. В. Зубенко та ін.; за ред. І. Ф. Щербини; ІБСЕД, Проект «Зміцнення місцевої фінансової ініціативи (ЗМФІ-ІІ) впровадження», USAID – К. : Нора-друк, 2012. – 128 с.
6. Формування та реалізація інноваційної соціально орієнтованої моделі розвитку територій в Україні / О. Ю. Бобровська, Т. О. Савостенко, О. В. Каховська [та ін.] ; за заг. ред. О. Ю. Бобровської, Т. О. Савостенко. – Дніпро : ДРIДУ НАДУ, 2016. – 124 с.
7. Трещов М.М. Напрями та інструменти державного регулювання ресурсного забезпечення місцевих бюджетів. Державне управління та місцеве самоврядування. Дніпропетровськ : ДРІДУ НАДУ, 2014. Вип. 2 (21). С. 213 – 222.

Тема 6. Управління фіскальними ризиками

Семінарське заняття – 1 година

План
1. Сутність бюджетно-фіскальних ризиків.
2. Класифікація бюджетно-фіскальних ризиків.
3. Фактори виникнення бюджетно-фіскальних ризиків. 
4. Система управління бюджетно-фіскальними ризиками.

Основні поняття, терміни та категорії, що підлягають опануванню: поняття бюджетно-фіскальних ризиків; види бюджетно-фіскальних ризиків та їх класифікація; фактори виникнення бюджетно-фіскальних ризиків; управління бюджетно-фіскальними ризиками; оцінювання величини бюджетно-фіскальних ризиків; рівень впливу бюджетно-фіскальних ризиків; безперервні ризики, дискретні ризики, ендогенні ризики, екзогенні ризики.

Завдання для самостійної роботи до Теми 6
1. Оцінювання величини бюджетно-фіскальних ризиків.
2. Рівень впливу бюджетно-фіскального ризику на бюджет.
3. Ендогенні джерела виникнення бюджетно-фіскальних ризиків 
4. Екзогенні джерела виникнення бюджетно-фіскальних ризиків. 

Завдання для самостійної роботи до Теми 6
1. Бюджетно-фіскальні ризики пов’язані з державними і комунальними підприємствами та управлінням державним і комунальним майном. 
2. Бюджетно-фіскальні ризики пов’язані з державними гарантіями, державними цільовими фондами та місцевими запозиченнями. 
3. Кодекс фіскальної прозорості Міжнародного валютного фонду.




Рекомендована література до Теми 6:
1. Управління фінансовими ресурсами та бюджетом територіальних громад : практ. посіб. / О.Ю. Бобровська, Т.А. Крушельницька, О.Ю. Матвеєва, М.М. Трещов, Л.Г. Шевченко ; за заг. ред. С.М. Серьогіна. – Дніпро : ГРАНІ, 2018. – 128 с.
2. Трещов М.М. Концептуальні засади стратегічного управління ресурсним забезпеченням місцевих бюджетів : монографія / М.М. Трещов – Дніпро, ДРІДУ НАДУ : Моноліт, 2018. – 308 с.
3. Трещов М.М. Удосконалення ресурсного забезпечення місцевих бюджетів: податкові аспекти. Jurnalul juridicnational: teorie si practica. Chişinău : Tipocart print, 2017. Nr. 6-1 (28). С. 36 − 40.

Тема 7. Фінансова децентралізація

Практичне заняття – 1 година

План
1. Децентралізації влади в Україні. 
2. Фінансова децентралізація: визначення та принципи. 
3. Бюджетний федералізм: визначення, моделі та фактори розвитку. 

Основні поняття, терміни та категорії, що підлягають опануванню: децентралізація влади в Україні; фінансова децентралізація; бюджетний федералізм; децентралізована модель бюджетного федералізму; кооперативна модель бюджетного федералізму.

Завдання для самостійної роботи до Теми 7
1. Принципи бюджетного федералізму. 
2. Фактори розвитку макрофедералізму. 
3. Характеристики децентралізованої моделі бюджетного федералізму. 
4. Характеристики кооперативної моделі бюджетного федералізму.

Індивідуальні завдання до семінарського заняття Теми 7
1. Бюджетна система США. 
2. Бюджетна система ФРН.
3. Позитивні аспекти децентралізованої моделі бюджетного федералізму. 
4. Позитивні аспекти кооперативної моделі бюджетного федералізму.

Семінарське заняття – 1 година

План
1. Базова дотація місцевим бюджетам.
2. Субвенції місцевим бюджетам на забезпечення діяльності в соціальній, освітній, медичній галузях.
3. Субвенції місцевим бюджетам на виконання інвестиційних проектів.
4. Дотація місцевим бюджетам на компенсацію втрат доходів внаслідок надання державою податкових пільг.
5. Державний фонд регіонального розвитку.

Рекомендована література до Теми 7:
1. Бюджетно-податкова політика України в умовах децентралізації : монографія / О.Ю. Бобровська, Т.А. Крушельницька, С.М. Серьогін [та ін.] ; за заг. ред. О.Ю. Бобровської, Т.А. Крушельницької. – Дніпро : ДРIДУ НАДУ, 2016. – 164 с.
2. Казюк Я.М. Місцеве самоврядування в умовах децентралізації влади в Україні :  колективна монографія / кол. авт.; за заг. ред. Р.М. Плюща. − К. : РІДНА МОВА, 2016. – С. 545 – 593.
3. Крушельницька Т. А., Мунько А.Ю. Методологічні основи дослідження системи місцевих фінансів в умовах децентралізації влади в Україні. Visegrad Journal on Human Rights. 2019. № 3 (Part 1). С. 146 – 151.
4. Трещов М. М. Децентралізація як засіб ресурсної самодостатності територіальних громад: теоретичний аспект. Державне управління та місцеве самоврядування. Дніпропетровськ : ДРІДУ НАДУ, 2015. Вип.2 (25). С. 60–69.
5. Трещов М. М. Перспективи впровадження бюджетного федералізму в Україні. Актуальні проблеми державного управління. Харків : Магістр, 2015. № 1 (47). С. 159 – 167.
6. Трещов М.М. Концептуальні засади стратегічного управління ресурсним забезпеченням місцевих бюджетів : монографія / М.М. Трещов – Дніпро, ДРІДУ НАДУ : Моноліт, 2018. – 308 с.
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