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Метою вивчення навчальної дисципліни «Публічна служба особливого призначення» є формування у слухачів сучасних теоретичних і практичних знань, умінь і навичок щодо особливостей системи публічної служби особливого призначення.  
Основними завданнями вивчення дисципліни «Проблеми та перспективи розвитку місцевого самоврядування в Україні» є формування у здобувачів:
· системи знань про наукові підходи до диференціації публічної служби та обґрунтувати критерії щодо її типологізації; змістовні характеристики та розкрити сутність і принципи публічної служби особливого призначення в Україні; організаційно-функціональні характеристики публічної служби особливого призначення в загальній системі публічної служби; специфіку проходження публічної служби особливого призначення та визначити соціокультурні детермінанти її розвитку; зарубіжний досвід організації та розвитку публічної служби особливого призначення;
· вмінь щодо управління розвитком публічної служби особливого призначення в Україні на основі впровадження збалансованої системи показників її діяльності; розробки практичні рекомендації щодо управління персоналом публічної служби особливого призначення в умовах реформування системи публічного управління в Україні.

Передумови для вивчення навчальної дисципліни «Публічна служба особливого призначення». В умовах, коли істотно реформується публічне управління в Україні, важливим напрямом цієї діяльності є створення спроможної системи публічної служби в усіх її проявах. Одним із елементів цієї системи є публічна служба особливого призначення, адже структури, що її утворюють, виникли як результат реформаційних процесів – Національне антикорупційне бюро України, Національна гвардія України, Національна поліція України тощо. Досягнення збалансованості і правового забезпечення функціонування і розвитку публічної служби особливого призначення, прийнятого в розвинених демократичних державах –  надскладне завдання. Тим часом публічна служба особливого призначення реалізується в складних умовах. З одного боку, в умовах перманентної військової загрози з боку Російської Федерації збільшується навантаження на Державну прикордонну службу, Збройні Сили Україні, Національну гвардію, Службу безпеки України, з іншого – в умовах непримиренної боротьби з корупцією, яка проводиться керівництвом держави, виникає суспільний запит щодо діяльності інших органів особливого призначення: Спеціалізованої антикорупційної прокуратури, Національного антикорупційного бюро України, Державного бюро розслідувань, Державної фіскальної служби України, де питання проходження служби є особливо важливим з огляду на специфіку та складність професійної діяльності. За цих умов актуалізується потреба в науковому обґрунтуванні специфіки та умов проходження публічної служби в зазначених органах, визначенні їх місця, принципів, завдань і функцій у загальній системі публічної служби. Актуальність дослідження публічної служби особливого призначення пов’язана і з розширенням правового статусу українських громадян, що потребує належного захисту їх прав і свобод. 
Отже, дослідження публічної служби особливого призначення є доцільним кроком у контексті реалізації однієї з ключових цілей реформ, визначених Стратегією сталого розвитку «Україна – 2020»  «втілення нової української ідеї – ідеї гідності, свободи і майбутнього».
Результати вивчення навчальної дисципліни «Проблеми та перспективи розвитку місцевого самоврядування в Україні».
Згідно з вимогами освітньої програми здобувачі повинні
знати:
· теоретичні та прикладні засади вироблення й аналізу публічної політики, основ та технологій прийняття управлінських рішень;
· знати основні засади національної безпеки та уміти попереджати й нейтралізувати виклики і загрози національним інтересам України в межах своєї професійної компетенції;
вміти :
· розв’язувати складні задачі публічного управління та адміністрування, враховуючи вимоги законодавства, виявляти правові колізії та проблеми, розробляти проєкти нормативно-правових актів для їх усунення; 
· використовувати сучасні статистичні методи, моделі, цифрові технології, спеціалізоване програмне забезпечення для розв’язання складних задач публічного управління та адміністрування; 
· визначати пріоритетні напрями впровадження електронного урядування та розвитку електронної демократії;
· здійснювати ефективне управління інноваціями, ресурсами, ризиками, проєктами, змінами, якістю, застосовувати сучасні моделі, підходи та технології, міжнародний досвід при проєктуванні та реорганізації управлінських та загальноорганізаційних структур;
· розробляти національні/регіональні програмні документи щодо розвитку публічного управління, використовуючи системний аналіз і комплексний підхід, а також методи командної роботи. 
· здійснювати ефективну комунікацію, аргументувати свою позицію, використовувати сучасні інформаційні та комунікаційні технології у сфері публічного управління та адміністрування на засадах соціальної відповідальності, правових та етичних норм;
· представляти органи публічного управління й інші організації публічної сфери та презентувати для фахівців і широкого загалу результати їх діяльності;
· використовувати системні знання про механізми, методи та інструменти публічного управління в різних сферах, секторах, галузях, комплексах національної економіки;
· використовувати інноваційні соціальні технології, механізми соціального діалогу, альтернативного вирішення спорів як інструменти забезпечення громадянської злагоди, державно-громадського партнерства в процесах вироблення, реалізації та оцінювання публічної політики в площині перетину сфер управління, економіки, публічної діяльності;
· розробляти і впроваджувати ефективні організаційні структури в територіальних громадах, методи й інструменти управління ними спрямовані на вирішення актуальних проблем їх розвитку.

Програма навчальної дисципліни

Тема 1. Теоретичні засади публічної служби особливого призначення
Нормативно-правові підстави введення терміну «особливий характер». Сутність «особливого призначення». Концептуальні засади інтерпретації поняття «публічна служба особливого призначення». Методологія дослідження публічної служби особливого призначення. Сутність і зміст сучасної теорії публічної служби особливого призначення. Принципи публічної служби особливого призначення.

Тема 2. Структурно-функціональний вимір публічної служби особливого призначення.
Організаційно-функціональний аналіз публічної служби особливого призначення. Роль публічної служби особливого призначення у реалізації функцій держави. Спеціальні та інституційні принципи публічної служби особливого призначення окремих інститутах, державних органах і організаціях.

Тема 3. Публічна служба в органах внутрішніх справ.
Специфічна особливість системи МВС України. Міністерство внутрішніх справ України. Національна поліція України. Державна прикордонна служба України. Державна служба України з надзвичайних ситуацій. Державна міграційна служба України. Національна гвардія України. Основні потреби і належне функціонування системи МВС.

Тема 4. Проходження публічної служби особливого призначення.
Органи особливого призначення. Посада як ключовий елемент структури органів особливого призначення. Спеціальні звання. Удосконалення добору претендентів на посади в органах публічної служби особливого призначення. Статусні характеристики посадових осіб публічної служби особливого призначення. Інституційні форми публічної служби особливого призначення. 

Тема 5. Соціокультурні детермінанти розвитку публічної служби особливого призначення.
Об’єктивна професійна культура. Суб’єктивна професійна культура. Домінуюча професійна культура і субкультури соціально орієнтованих і орієнтованих на внутрішню організацію підрозділів. Специфічні функції професійної культури службовців публічної служби особливого призначення. Рівень спеціальної культури. Міжнародний Кодекс поведінки державних посадових осіб. Особливий режим відповідальності службовців органів особливого призначення. Державна дисципліна. Службова дисципліна службовців органів особливого призначення.

Тема 6. Організація публічної служби особливого призначення в зарубіжних країнах.
Законодавстві Латвії у сфері публічної  служби особливого призначення. Закон Польщі «Про цивільну службу». Закон Естонії «Про публічну службу». 
Спеціалізовані корпуси державної цивільної служби. Віднесення служби в податковій адміністрації, митній службі, органах юстиції тощо до корпусу спеціалізованої служби. Зарубіжний досвід організації діяльності мілітаризованої (правоохоронної) служби. Модель «безпеки правоохоронних органів» провідних країн світу. Моделі забезпечення внутрішньої безпеки в країнах ЄС.  Децентралізована (фрагментарна) модель поліцейської системи держави. Комбінована (інтегрована) модель управління поліцією. 

Тема 7. Оцінювання розвитку посадових осіб публічної служби особливого призначення.
Показники складової навчання і зростання посадових осіб публічної служби особливого призначення. Оцінка стану продуктивності професійного середовища в органах особливого призначення. Кодекси поведінки посадової особи публічної служби особливого призначення. Розвиток психологічного потенціалу посадових осіб публічної служби особливого призначення. 

Засоби діагностики знань
Для навчальної дисципліни «Публічна служба особливого призначення» засобами діагностики знань (успішності навчання) виступають: лекційні,  семінарські заняття, індивідуальна та самостійна робота, підсумковий контроль.
Загальна підсумкова оцінка з дисципліни складається з суми балів за результатами:
1. поточного контролю (30 б.) – на підставі участі слухача у семінарських заняттях; 
1. індивідуальної та самостійної роботи слухача (30 б.) – на підставі виконання та захисту відповідних завдань;
1. підсумкового контролю (40 б.) – на підставі заліку.

Критерії оцінювання аудиторної роботи здобувачів вищої освіти
	БАЛИ
	ПОЯСНЕННЯ

	5
	Відмінний рівень компетентності. Питання, винесені на розгляд, засвоєні у повному обсязі; на високому рівні сформовані необхідні практичні навички та вміння; всі навчальні завдання, передбачені планом заняття, виконані в повному обсязі. Під час заняття продемонстрована стабільна активність та ініціативність. Відповіді на теоретичні питання, розв’язання практичних завдань, висловлення власної думки стосовно дискусійних питань ґрунтуються на глибокому знанні чинного законодавства, теорії, історії публічного управління та правозастосовної практики

	4
	Добрий рівень компетентностей. Питання, винесені на розгляд, засвоєні у повному обсязі; в основному сформовані необхідні практичні навички та вміння; всі передбачені планом заняття навчальні завдання виконані в повному обсязі з неістотними вадами. Під час заняття продемонстрована ініціативність. Відповіді на питання, розв’язання практичних завдань, висловлення власної думки стосовно дискусійних питань переважно ґрунтуються на знанні чинного законодавства, теорії, історії публічного управління та правозастосовної практики

	3
	Достатній рівень компетентностей. Питання, винесені на розгляд, у цілому засвоєні; практичні навички та вміння мають поверхневий характер, потребують подальшого напрацювання та закріплення; навчальні завдання, передбачені планом заняття, виконані, деякі види завдань виконані з помилками

	2
	Недостатній рівень компетентностей. Питання, винесені на розгляд, засвоєні частково, прогалини у знаннях не носять істотного характеру; практичні навички та вміння сформовані недостатньо; більшість навчальних завдань, передбачених планом заняття, виконані, деякі види завдань містять істотні помилки, які потребують подальшого усунення

	1
	Мінімальний рівень компетентностей. Здобувач не готовий до заняття, не знає більшої частини програмного матеріалу, з труднощами виконує завдання, невпевнено відтворює терміни й поняття, що розглядалися під час заняття, допускає змістовні помилки, не володіє відповідними вміннями і навичками, необхідними для розв’язання професійних завдань

	0
	Незадовільний рівень компетентностей. Відсутність на занятті



За самостійну та індивідуальну роботу здобувач вищої освіти отримує бали після виконання наступних видів завдань, які оцінюються згідно з їх складністю та визначаються викладачем.

Критерії оцінювання самостійної та індивідуальної  роботи здобувачів вищої освіти

	БАЛИ
	ВИД ЗАВДАННЯ

	15
	Написання творчої роботи (есе) за тематикою, визначеною викладачем

	15
	Написання та публікація тез доповіді на конференції всеукраїнського чи регіонального рівня

	Мax 5 за одне питання
	Самостійне опрацювання теоретичних питань

	Мax 5 за одну презентацію
	Підготовка презентацій в форматі PowerPoint з обраних тем (групова або індивідуальна)



Незалежно від кількості набраних балів під час аудиторної роботи всі здобувачі вищої освіти виходять на підсумковий контроль.

Форма підсумкового контролю успішності навчання

Підсумковий контроль – це перевірка рівня засвоєння знань, навичок, вмінь та інших компетентностей за певний період навчання (навчальний семестр, навчальний рік).
Відповідно до навчального плану підсумковий контроль із навчальної дисципліни «Проблеми та перспективи розвитку місцевого самоврядування в Україні» передбачений для заочної форми навчання у формі заліку (ІІ семестр).
Залік із перевірки компетентності з навчальної дисципліни складається письмово або усно. Максимальна кількість балів з підсумкового контролю становить 40 балів.  
Оцінювання компетентності здобувача вищої освіти під час підсумкового контролю  здійснюється  шляхом  встановлення  відповідного рівня знань за кожне  питання. Виставляючи  рівень компетентності, науково-педагогічний працівник має його обґрунтувати, керуючись логікою та наявними критеріями.

Критерії оцінки знань з дисциплін кафедри для підсумкового контролю (залік)

1. Виконання теоретичної частини завдання – max 20 балів.
	БАЛИ
	ПОЯСНЕННЯ

	18 – 20
	Теоретичне питання розкрито повно та ґрунтовно, з використанням не тільки обов’язкової, а й додаткової літератури

	14 – 17
	Теоретичне питання в цілому розкрито, однак допущені деякі неточності. Обов’язкова література опрацьована не в повному обсязі

	10 – 13
	Сутність питання визначено правильно, але розкрито неповністю, допущені деякі помилки. Обсяг обов’язкової літератури використаний частково

	7 – 9
	Сутність питання визначено правильно, але розкрито частково, допущені суттєві помилки в термінології, без впливу на загальне розуміння питання. Опрацьовано лише 2 – 3 джерела обов’язкової літератури

	3 – 6
	Сутність питання розкрито недостатньо, поверхово, не розкрито більшість його окремих положень, допущені грубі помилки, що вплинули на загальне розуміння проблеми. Обов’язкова література не опрацьована

	0 – 2
	Сутність питання не розкрито взагалі. Поверхово розкрито лише окремі положення питання. Допущені суттєві помилки, що значно вплинуло на загальне розуміння проблеми



2. Виконання практичної частини завдання – max 20 балів.
	БАЛИ
	ПОЯСНЕННЯ

	18 – 20
	Практичне питання вирішено повністю. Зроблено достатньо повний висновок

	14 – 17
	Практичне питання в цілому розкрито, однак допущені деякі неточності. Поверхово зроблений висновок

	10 – 13
	Практичне питання вирішено правильно, але розкрито неповністю. Допущені незначні помилки. Висновок зроблений частково

	5 – 9
	Практичне питання вирішено правильно, але розкрито частково, допущені суттєві помилки в термінології, без впливу на загальне розуміння питання. Висновок не сформульовано

	1 – 4
	Практичне питання розкрито недостатньо, поверхово, не визначено більшість його окремих положень, допущені грубі помилки, що вплинули на загальне розуміння проблеми. Висновок не зроблено

	0
	Практичне питання не розв’язане



Інструменти, обладнання та програмне забезпечення, використання яких передбачено навчальною дисципліною

Для успішного освоєння дисципліни слухачами необхідна наявність ноутбука, проектора, доступ до мережі Інтернет, фліпчарт, кольорові фломастери.















Додаток 1.1.
до Робочої програми з навчальної дисципліни «Публічна служба особливого призначення»



ЗАТВЕРДЖУЮ
Перший проректор Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ,
підполковник поліції
Олександр ЮНІН
_____ ________ 2021 р.


	
ОБСЯГ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ
«ПУБЛІЧНА СЛУЖБА ОСОБЛИВОГО ПРИЗНАЧЕННЯ»

Освітній ступінь: магістр 

Спеціальність: 281 «Публічне управління та адміністрування»
на 2021/2022 навчальний рік

Форма навчання: ЗАОЧНА	  Обсяг: 3 кредити ЄКТС (90 годин)

ННІ заочного навчання та підвищення кваліфікації
Курс 2 Група  МЗ – ПУА – 021 

	№  теми   згідно з РПНД
	

Назва теми (згідно з РПНД)
	Загальний	 обсяг годин
	Аудиторна робота
	Самостійна та
індивідуальна робота

	
	
	
	Всього
	Лекції
	Семінари
	Практ .заняття
	

	1. 
	Теоретичні засади публічної служби особливого призначення
	21
	1
	1
	
	
	20

	2. 
	Структурно-функціональний вимір публічної служби особливого призначення
	11
	1
	1
	
	
	10

	3. 
	Публічна служба в органах внутрішніх справ
	11
	1
	1
	
	
	10

	4. 
	Проходження публічної служби особливого призначення
	11
	1
	1
	
	
	10

	5. 
	Соціокультурні детермінанти розвитку публічної служби особливого призначення
	12
	2
	
	2
	
	10

	6. 
	Організація публічної служби особливого призначення в зарубіжних країнах
	13
	3
	1
	
	2
	10

	7. 
	Оцінювання розвитку посадових осіб публічної служби особливого призначення
	11
	1
	1
	
	
	10

	Разом за семестр
	90
	10
	6
	2
	2
	80

	Форма підсумкового контролю
	екзамен




Розглянуто і схвалено на засіданні кафедри управління та адміністрування, протокол від 29 червня 2021 р. № 15

Завідувач кафедри		Сергій ШЕВЧЕНКО
ІНФОРМАЦІЙНЕ ТА МЕТОДИЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ

Основні нормативні акти

1. Європейська хартія місцевого самоврядування. Рада Європи; Хартія, Міжнародний документ від 15.10.1985. URL : https://cutt.ly/afxYwNn.
2. Конституція України  : закон України від 28 черв. 1996 р.
№ 254к/96-ВР. URL : https://cutt.ly/3fQqGJG.
3. Про Державне бюро розслідувань : закон України від 12 листоп. 2015 р. № 794. – Режим доступу : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/794-19.
4. Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів: закон України від 23 груд. 1993 р. № 3781-XII. – Режим доступу : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/3781-12.
5. Про Державну кримінально-виконавчу службу України : закон України від 23 черв. 2005 р. № 2713-IV. – Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2713-15/page2.
6. Про Державну прикордонну службу України : закон України від 03 квіт. 2003 р. № 662-IV // Відом. Верховної Ради України. – 2003. – № 27. – Ст. 208. 
7. Про державну службу : закон України від 10 груд. 2015 р. № 889-VIII. URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19.
8. Про дипломатичну службу : закон України від 20 верес. 2001 р. № 2728-III. – Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2728-14.
9. Про Дисциплінарний статут органів внутрішніх справ України: закон України від 22 лют. 2006 р. № 3460-IV. – Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua.
10. Про запобігання корупції : закон України від 14 жовт. 2014 р. № 1700-VII. – Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1700-18/ page2.
11. Про затвердження Положення про Державну міграційну службу України: постанова Кабінету Міністрів України від 20 серп. 2014 р. № 360. – Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/360-2014-%D0%BF.
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15. Про затвердження Положення про Спеціалізовану антикорупційну прокуратуру Генеральної прокуратури України : наказ Генеральної прокуратури України від 12 квіт. 2016 р. № 149. – Режим доступу : http://www.cct.com.ua/2016/12.04.2016_149.htm.
16. Про Збройні Сили України : закон України від 06 груд. 1991 р. № 1934-XII. – Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua.
17. Про імміграцію: закон України від 07 черв. 2001 р. № 2491-III. – Режим доступу : http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/2491-14.
18. Про Конституційний Суд України: закон України від 16 жовт. 1996 р. № 422/96-ВР. – Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua.
19. Про контррозвідувальну діяльність: закон України від 26 груд. 2002 р. № 374-IV. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/374-15.
20. Про мобілізаційну підготовку і мобілізацію : закон України від 21 жовт. 1993 р. № 3543-XII. – Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua.
21. Про Національне антикорупційне бюро України : закон України від 14 жовт. 2014 р. № 1698-18 // Відом. Верховної Ради України. – 2014. – № 47. – Ст. 2051.
22. Про Національне центральне бюро Інтерполу : постанова Кабінету Міністрів України від 25 берез. 1993 р. № 220. – Режим доступу : http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/KMP93220.html.
23. Про національну безпеку України : проект Закону України. – Режим доступу : http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=63531.
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26. Про оборону України : закон України від 06 груд. 1991 р. № 1932-XII. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua.
27. Про оперативно-розшукову діяльність: закон України від 18 лют. 1992 р. № 2135-XII : в редакції від 08 жовт. 2016 р. – Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2135-12.
28. Про охоронну діяльність : закон України від 22 берез. 2012 р.№ 4616-VI. – Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua.
29. Про прокуратуру : закон України від 14 жовт. 2014 р. № 1697-VII. – Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1697-18.
30. Про ратифікацію Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони : Закон України від 16 вер. 2014 р. № 1678-VII. URL : https://cutt.ly/CfxT13N.
31. Про Службу безпеки України : закон України від 25 берез. 1992 р. № 2229-XII. – Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2229-12.
32. Про службу в органах місцевого самоврядування : закон України від07 черв.2001 р. № 2493-III. – Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua.
33. Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей : закон України від 20 груд. 1991 р.  № 2011-XII. – Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2011-12.
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