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Метою вивчення навчальної дисципліни «Проблеми та перспективи розвитку місцевого самоврядування в Україні» є формування у слухачів сучасних теоретичних і практичних знань, умінь і навичок щодо особливостей розвитку місцевого самоврядування в системі публічного управління в Україні.  
Основними завданнями вивчення дисципліни «Проблеми та перспективи розвитку місцевого самоврядування в Україні» є формування у здобувачів: 
· знань щодо теоретико-методологічних основ здійснення місцевого самоврядування та визначення об’єктивних передумов виникнення місцевого самоврядування як форми народовладдя, про основні теорії походження місцевого самоврядування та напрями розвитку теорії місцевого самоврядування на сучасному етапі життя суспільства;
· знань про організаційно-правові основи діяльності представницьких і виконавчих органів місцевого самоврядування в Україні;
· знань та вмінь щодо теоретичних та практичних основ здійснення реформи місцевого самоврядування та територіальної організації влади в України.
Передумови для вивчення навчальної дисципліни «Проблеми та перспективи розвитку місцевого самоврядування в Україні». Вивчення дисципліни «Проблеми та перспективи розвитку місцевого самоврядування в Україні» має міждисциплінарний характер. Він інтегрує відповідно до свого предмету знання з державного управління та інших освітніх і наукових галузей: філософських, історичних, соціологічних, психологічних, юридичних, вивчається після навчальних дисциплін «Публічна служба», «Публічна політика. Право в публічному управлінні», «Стратегічне управління».

Результати вивчення навчальної дисципліни «Проблеми та перспективи розвитку місцевого самоврядування в Україні».

Згідно з вимогами освітньої програми здобувачі повинні

знати:
· теоретичні та прикладні засади вироблення й аналізу публічної політики, основ та технологій прийняття управлінських рішень;
· знати основні засади національної безпеки та уміти попереджати й нейтралізувати виклики і загрози національним інтересам України в межах своєї професійної компетенції;
вміти :
· розв’язувати складні задачі публічного управління та адміністрування, враховуючи вимоги законодавства, виявляти правові колізії та проблеми, розробляти проєкти нормативно-правових актів для їх усунення; 
· використовувати сучасні статистичні методи, моделі, цифрові технології, спеціалізоване програмне забезпечення для розв’язання складних задач публічного управління та адміністрування; 
· визначати пріоритетні напрями впровадження електронного урядування та розвитку електронної демократії;
· здійснювати ефективне управління інноваціями, ресурсами, ризиками, проєктами, змінами, якістю, застосовувати сучасні моделі, підходи та технології, міжнародний досвід при проєктуванні та реорганізації управлінських та загальноорганізаційних структур;
· розробляти національні/регіональні програмні документи щодо розвитку публічного управління, використовуючи системний аналіз і комплексний підхід, а також методи командної роботи. 
· здійснювати ефективну комунікацію, аргументувати свою позицію, використовувати сучасні інформаційні та комунікаційні технології у сфері публічного управління та адміністрування на засадах соціальної відповідальності, правових та етичних норм;
· представляти органи публічного управління й інші організації публічної сфери та презентувати для фахівців і широкого загалу результати їх діяльності;
· розробляти обґрунтовані управлінські рішення з урахуванням питань європейської та євроатлантичної інтеграції, враховувати цілі, наявні законодавчі, часові та ресурсні обмеження, оцінювати політичні, соціальні, економічні та екологічні наслідки варіантів рішень; 
· планувати і здійснювати наукові та прикладні дослідження у сфері публічного управління та адміністрування, включаючи аналіз проблематики, постановку цілей і завдань, вибір та використання теоретичних та емпіричних методів дослідження, аналіз його результатів, формулювання обґрунтованих висновків;
· використовувати системні знання про механізми, методи та інструменти публічного управління в різних сферах, секторах, галузях, комплексах національної економіки;
· використовувати інноваційні соціальні технології, механізми соціального діалогу, альтернативного вирішення спорів як інструменти забезпечення громадянської злагоди, державно-громадського партнерства в процесах вироблення, реалізації та оцінювання публічної політики в площині перетину сфер управління, економіки, публічної діяльності;
· розробляти і впроваджувати ефективні організаційні структури в територіальних громадах, методи й інструменти управління ними спрямовані на вирішення актуальних проблем їх розвитку.

Програма навчальної дисципліни

Тема 1. Концептуальні засади місцевого самоврядування як форми публічної влади
Місцеве самоврядування: поняття та сутність. Основні теорії походження місцевого самоврядування (теорія вільної громади; громадівська теорія; державницька теорія; теорія муніципального дуалізму; теорія належного врядування). Сфера компетенції місцевого самоврядування. Принципи, функції та завдання місцевого самоврядування. Конституційні основи місцевого самоврядування в Україні. Нормативно-правова база місцевого самоврядування України. 

Тема 2. Система місцевого самоврядування в Україні.
Основні етапи становлення і розвитку місцевого самоврядування в Україні. Система органів місцевого самоврядування України. Територіальна громада. Сільська, селищна, міська рада. Сільський, селищний, міський голова. Виконавчі органи сільської, селищної, міської ради. Староста. Районні та обласні ради. Органи самоорганізації населення. Районні в місті ради. Рівні місцевого самоврядування. Асоціації місцевого самоврядування.

Тема 3. Особливості формування органів місцевого самоврядування, їхні повноваження.
Принцип розподілу повноважень в органах місцевого самоврядування. Завдання, компетенція та повноваження місцевого самоврядування та його органів. Власні та делеговані повноваження. органів місцевого самоврядування. Об’єднані територіальні громади. Повноваження районних та обласних рад. Порядок організації виборів до місцевих рад. Вибори посадових осіб місцевого самоврядування. Порядок формування місцевих, районної та обласної рад. Проблеми формування виконавчих органів місцевого самоврядування. Місцеві референдуми, загальні збори громадян, місцеві ініціативи, громадські слухання.

Тема 4. Децентралізація влади.
Дефініція поняття «децентралізація влади». Розвиток ідей децентралізації влади у світі.  Принципи децентралізації влади. Принцип субсидіарності. Виміри децентралізації влади: політичний, адміністративний, економічний та фінансовий. Деконцентрація. Делегування. Деволюція. Децентралізація державних витрат.  Децентралізація державних доходів. Правова і організаційна самостійність. Еволюція ролі органів місцевого самоврядування України у вирішенні питань місцевого значення. Європейська хартія місцевого самоврядування.

Тема 5. Реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні.
Проблеми місцевого самоврядування в Україні, які потребують розв’язання. Мета реформування місцевого самоврядування в Україні. Шляхи і способи розв’язання проблем місцевого самоврядування в Україні. Забезпечення доступності та якості публічних послуг. Досягнення оптимального розподілу повноважень між органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади. Визначення обґрунтованої територіальної основи для діяльності органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади. Добровільне об’єднання територіальних громад. Новий адміністративно-територіальний устрій України. 
Тема 6. Фінансові ресурси органів місцевого самоврядування та сучасні фінансові інструменти розвитку територіальних громад.
Матеріальна основа місцевого самоврядування в Україні. Місцеві бюджети та особливості їх ресурсного забезпечення. Створення належних матеріальних, фінансових та організаційних умов для забезпечення виконання органами місцевого самоврядування власних і делегованих повноважень. Фінансова, бюджетна та фіскальна децентралізація влади. Інструменти державної підтримки соціально-економічного розвитку громад. Місцеві запозичення. Інвестиції та інвестиційна привабливість території. Гранти та міжнародна фінансова допомога. Ефективне управління активами, що перебувають власності територіальних громад. Співробітництво територіальних громад.

Засоби діагностики знань

Для навчальної дисципліни «Проблеми та перспективи розвитку місцевого самоврядування в Україні» засобами діагностики знань (успішності навчання) виступають: лекційні, семінарські та практичні заняття, індивідуальна та самостійна робота, підсумковий контроль.

Загальна підсумкова оцінка з дисципліни складається з суми балів за результатами:
Для денної форми навчання:
· поточного контролю (30 балів) – на підставі участі слухача у семінарських та практичних заняттях; 
· індивідуальної роботи (15 балів) – на підставі виконання та захисту відповідних індивідуальних завдань;
· самостійної роботи слухача (15 балів) – на підставі виконання та захисту відповідних завдань за результатами опрацювання матеріалів, передбачених для самостійної роботи;
· підсумкового контролю (40 балів) – на підставі заліку/екзамену.

Для заочної форми навчання:
· поточного контролю (20 балів) – на підставі участі слухача у семінарських та практичних заняттях; 
· індивідуальної роботи (10 балів) – на підставі виконання та захисту відповідних індивідуальних завдань;
· самостійної роботи слухача (30 балів) – на підставі виконання та захисту відповідних завдань за результатами опрацювання матеріалів, передбачених для самостійної роботи;
· підсумкового контролю (40 балів) – на підставі заліку/екзамену.



Критерії оцінювання аудиторної роботи здобувачів вищої освіти

	БАЛИ
	ПОЯСНЕННЯ

	5
	Високий рівень компетентностей. Високий рівень компетентностей. Питання, винесені на розгляд, засвоєні у повному обсязі; на високому рівні сформовані необхідні практичні навички та вміння; всі навчальні завдання, передбачені планом заняття, виконані в повному обсязі. Під час заняття продемонстрована стабільна активність та ініціативність. Відповіді на теоретичні питання, розв’язання практичних завдань, висловлення власної думки стосовно дискусійних питань ґрунтуються на глибокому знанні чинного законодавства, теорії, історії та практики публічного управління

	4
	Добрий рівень компетентностей. Питання, винесені на розгляд, засвоєні у повному обсязі; в основному сформовані необхідні практичні навички та вміння; всі передбачені планом заняття навчальні завдання виконані в повному обсязі з неістотними вадами. Під час заняття продемонстрована ініціативність. Відповіді на питання, розв’язання практичних завдань, висловлення власної думки стосовно дискусійних питань переважно ґрунтуються на знанні чинного законодавства, теорії, історії та практики публічного управління

	3
	Достатній рівень компетентностей. Достатній рівень компетентностей. Питання, винесені на розгляд, у цілому засвоєні; практичні навички та вміння мають поверхневий характер, потребують подальшого напрацювання та закріплення; навчальні завдання, передбачені планом заняття, виконані, деякі види завдань виконані з помилками

	2
	Недостатній рівень компетентностей. Питання, винесені на розгляд, засвоєні частково, прогалини у знаннях не носять істотного характеру; практичні навички та вміння сформовані недостатньо; більшість навчальних завдань, передбачених планом заняття, виконані, деякі види завдань містять істотні помилки, які потребують подальшого усунення

	1
	Мінімальний рівень компетентностей. Здобувач не готовий до заняття, не знає більшої частини програмного матеріалу, з труднощами виконує завдання, невпевнено відтворює терміни й поняття, що розглядалися під час заняття, допускає змістовні помилки, не володіє відповідними вміннями і навичками, необхідними для розв’язання професійних завдань.

	0
	Незадовільний рівень компетентностей. Відсутність на занятті



За самостійну та індивідуальну роботу здобувач вищої освіти отримує бали після виконання відповідних завдань, які оцінюються згідно з їх складністю та визначаються викладачем.

До індивідуальних завдань належать такі: підготовка рефератів, есе, виконання розрахункових, графічних робіт, оформлення звітів, аналіз практичних ситуацій, підготовка реферативних матеріалів із фахових публікацій, власні до слідження до конференцій, участь в олімпіадах тощо.





Критерії оцінювання самостійної та індивідуальної  роботи здобувачів вищої освіти

	БАЛИ
	ВИД ЗАВДАННЯ

	15
	Індивідуальна робота: підготовка рефератів, есе, виконання розрахункових, графічних робіт, оформлення звітів, аналіз практичних ситуацій, підготовка реферативних матеріалів із фахових публікацій, власні до слідження до конференцій, участь в олімпіадах тощо.

	15
	Самостійна робота: тестування, опитування тощо




За додаткову індивідуальну роботу, яка сприяє поглибленому вивченню навчальної дисципліни нараховувати заохочувальні бали (підготовка конкурсної роботи, публікація статті, тез доповідей на конференціях, круглих столах, наукових семінарах, участь в олімпіадах, вікторинах тощо; творчі та спортивні здобутки). При нарахуванні заохочувальних балів загальна сума балів за індивідуальну роботу не повинна перевищувати максимально допустиму.

Незалежно від кількості набраних балів під час аудиторної роботи всі здобувачі вищої освіти виходять на підсумковий контроль.

Форма підсумкового контролю успішності навчання

Підсумковий контроль – це перевірка рівня засвоєння знань, навичок, вмінь та інших компетентностей за певний період навчання (навчальний семестр, навчальний рік). З навчальної дисципліни «Проблеми та перспективи розвитку місцевого самоврядування в Україні» передбачено для денної та заочної форми навчання – екзамен. Максимальна кількість балів з підсумкового контролю становить 40 балів. 
Оцінювання компетентності здобувача вищої освіти під час підсумкового контролю здійснюється шляхом встановлення відповідного рівня знань за кожне  питання. Виставляючи рівень компетентності, науково-педагогічний працівник має його обґрунтувати, керуючись логікою та існуючими критеріями.

Критерії оцінки знань з дисциплін кафедри для підсумкового контролю (залік/екзамен)

1. Виконання теоретичної частини завдання – max 20 балів
	БАЛИ
	ПОЯСНЕННЯ

	18 – 20
	Теоретичне питання розкрито повно та ґрунтовно, з використанням не тільки обов’язкової, а й додаткової літератури

	14 – 17
	Теоретичне питання в цілому розкрито, однак допущені деякі неточності. Обов’язкова література опрацьована не в повному обсязі

	10 – 13
	Сутність питання визначено правильно, але розкрито неповністю, допущені деякі помилки. Обсяг обов’язкової літератури використаний частково

	7 – 9
	Сутність питання визначено правильно, але розкрито частково, допущені суттєві помилки в термінології, без впливу на загальне розуміння питання. Опрацьовано лише 2 – 3 джерела обов’язкової літератури

	3 – 6
	Сутність питання розкрито недостатньо, поверхово, не розкрито більшість його окремих положень, допущені грубі помилки, що вплинули на загальне розуміння проблеми. Обов’язкова література не опрацьована

	0 – 2
	Сутність питання не розкрито взагалі. Поверхово розкрито лише окремі положення питання. Допущені суттєві помилки, що значно вплинуло на загальне розуміння проблеми



2. Виконання практичної частини завдання – max 20 балів

	БАЛИ
	ПОЯСНЕННЯ

	18 – 20
	Практичне питання вирішено повністю. Зроблено достатньо повний висновок

	14 – 17
	Практичне питання в цілому розкрито, однак допущені деякі неточності. Поверхово зроблений висновок

	10 – 13
	Практичне питання вирішено правильно, але розкрито неповністю. Допущені незначні помилки. Висновок зроблений частково

	5 – 9
	Практичне питання вирішено правильно, але розкрито частково, допущені суттєві помилки в термінології, без впливу на загальне розуміння питання. Висновок не сформульовано

	1 – 4
	Практичне питання розкрито недостатньо, поверхово, не визначено більшість його окремих положень, допущені грубі помилки, що вплинули на загальне розуміння проблеми. Висновок не зроблено

	0
	Практичне питання не розв’язане



Інструменти, обладнання та програмне забезпечення, використання яких передбачено навчальною дисципліною

Для успішного освоєння дисципліни слухачами необхідна наявність ноутбука, проектора, доступ до мережі Інтернет, фліпчарт, кольорові фломастери.

Інформаційне та методичне забезпечення навчальної дисципліни (рекомендовані джерела інформації)

Засобами забезпечення навчальної дисципліни та методами демонстрування результатів навчання можуть бути: комп’ютерні презентації; ілюстративні матеріали; каталоги ресурсів, стандартизовані тести; есе; презентації результатів виконаних завдань та досліджень; студентські презентації та виступи на наукових заходах.
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до Робочої програми з навчальної дисципліни «Проблеми та перспективи розвитку місцевого самоврядування в Україні»
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Перший проректор Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ,
підполковник поліції
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ОБСЯГ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ
«ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ»

Освітній ступінь: магістр 

Спеціальність: 281 «Публічне управління та адміністрування»
на 2021/2022 навчальний рік

Форма навчання: ЗАОЧНА	  Обсяг: 3 кредити ЄКТС (90 годин)

ННІ заочного навчання та підвищення кваліфікації

Курс 1 Група  МЗ – ПУА – 121 

	№  теми   згідно з РПНД
	

Назва теми (згідно з РПНД)
	Загальний	 обсяг годин
	Аудиторна робота
	Самостійна та
індивідуальна робота

	
	
	
	Всього
	Лекції
	Семінари
	Практ .заняття
	

	1. 
	Концептуальні засади місцевого самоврядування як форми публічної влади
	16
	1
	1
	
	
	15

	2. 
	Система місцевого самоврядування в Україні
	16
	1
	1
	
	
	15

	3. 
	Особливості формування органів місцевого самоврядування, їхні повноваження
	16
	1
	1
	
	
	15

	4. 
	Децентралізація влади
	18
	3
	1
	
	2
	15

	5. 
	Реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні
	12
	2
	
	2
	
	10

	6. 
	Фінансові ресурси органів місцевого самоврядування та сучасні фінансові інструменти розвитку територіальних громад
	12
	2
	
	
	2
	10

	Разом за семестр
	90
	10
	4
	2
	4
	80

	Форма підсумкового контролю
	екзамен
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