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Мета лекції
З’ясувати поняття міжнародного співробітництва у сфері правоохоронної діяльності як самостійного напрямку діяльності уповноважених органів України з відповідними органами іноземних держав; визначити його зміст, ознаки та класифікацію; провести порівняльно-правову характеристику відносин міжнародного співробітництва з відносинами міжнародно-правової допомоги у сфері правоохоронної діяльності; дослідити форми міжнародного співробітництва та міжнародно-правової допомоги у сфері правоохоронної діяльності.

ВСТУП

Здійснення правоохоронної діяльності, як виду державної діяльності, покладається на ряд уповноважених органів державної влади, до безпосередніх завдань яких і належить участь у міжнародному співробітництві. Здійснювані такими органами дії тісно пов'язані між собою. Вони утворюють цілісну систему правоохоронної діяльності як на внутрішньодержавному, так і на міжнародному рівнях, у якій охорону правового порядку здійснюють органи Національної поліції, захист національної безпеки – відповідні служби державної безпеки, розслідування злочинів – органи досудового слідства, відновлення порушеного права – органи державної виконавчої служби. В окремих випадках, коли досягнути бажаного результату без сторонньої допомоги неможливо, правоохоронні органи України змушені звертатися за допомогою до відповідних органів іноземних держав, підтримувати партнерські зв’язки в рамках діяльності спеціалізованих міжнародних організацій, долучатися до обговорення актуальних питань правоохоронної діяльності під час роботи міжнародних конференцій.

I. МІЖНАРОДНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО У СФЕРІ ПРАВООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ: ПОНЯТТЯ, ОЗНАКИ, КЛАСИФІКАЦІЯ ТА ФОРМИ ЗДІЙСНЕННЯ
Спільна протидія різним проявам злочинності з боку правоохоронних органів держав, користь від якої може бути як взаємною, так і для всього міжнародного співтовариства, є одним з найбільш актуальних напрямів міжнародного співробітництва у всьому світі. Тому питанням міжнародного співробітництва у сфері правоохоронної діяльності надається особливої уваги як у навчальній, так і в науковій літературі. В опублікованих працях дослідники найчастіше характеризують основні напрямки та конкретні форми спільної діяльності певних правоохоронних органів різних держав, не приділяючи належної уваги розкриттю безпосереднього змісту терміну «міжнародне співробітництво». Отже, спробуємо розібратись, що слід розуміти під терміном «міжнародне співробітництво» та, відповідно, визначимо поняття, ознаки, класифікацію та форми міжнародного співробітництва у сфері правоохоронної діяльності.

У словнику сучасних понять і термінів за загальною редакцією В. А. Макаренка термін «міжнародний» тлумачиться як пов’язаний з відносинами між державами, належний до зовнішньої політики [
]. 

Що ж до терміна «співробітництво», то у словнику російської мови за редакцією А. П. Євгеньєвої він тлумачиться як спільна діяльність, а під здійсненням співробітництва, у свою чергу, розуміється здійснення якої-небудь діяльності спільно з ким-небудь [
]. 

Характеризуючи міжнародне співробітництво, А. С. Проскурін запропонував таке його визначення: «спрямованість і рівень розвитку системи міжнародних відносин, що характеризуються регулярним цілеспрямованим і координованим самими учасниками розвитком міжнародних зв’язків у різних сферах і галузях міжнародного життя».

За його твердженням, з яким не можна не погодитися, «міжнародне співробітництво є єдиною розумною альтернативою міжнародній конфронтації, що випливає з «політики сили» і «балансу сил» у міжнародних відносинах та виникає як наслідок зміцнення взаєморозуміння й взаємної довіри між державами на основі формування й цілеспрямованого проведення ними зовнішньої політики, виходячи із концепції спільності інтересів» [
].

Аналізуючи дану точку зору, можна дійти висновку, що основою регулярного цілеспрямованого і координованого міжнародного співробітництва має бути саме спільність державних інтересів як основний фактор його появи й розвитку. 

Слід підкреслити, що в науці міжнародного права висловлювання щодо цього погляду мали місце й раніше. Так, В. Моравецький, досліджуючи питання боротьби і співробітництва як типів міжнародних відносин, які відображають протилежність або відповідність державних інтересів, наголошував, що відносини співробітництва повинні мати за основу відповідність інтересів держав. Межі та ступінь відповідності інтересів держав визначають межі та ступінь можливого співробітництва між ними. Можливі різні межі й різний ступінь такої відповідності інтересів. У зв’язку з цим поняття відповідності інтересів у широкому розумінні охоплює більш вузькі поняття спільності та збігу інтересів.

Поняття спільності інтересів стосується відносин між державами з високим ступенем однорідності суспільно-економічного ладу, ідеології, політичних цілей тощо. У цьому разі у справах, де їхні інтереси будуть єдиними, держави проявлятимуть солідарність і спільність інтересів. 
Різнорідні й суверенні держави частіше за все прямують до максимального досягнення власного політичного й економічного зиску, лише за потреби враховуючи інтереси інших держав, побоюючись спричинення з їхнього боку шкоди у відповідь. Відповідність інтересів у таких умовах може бути явищем скоріше кон’юнктурним, тому що головна мета – досягнення максимальних вигод окремими державами – вводить їх у стан конфлікту. Тому найбільш придатним для визначення такої кон’юнктурної відповідності інтересів уявляється поняття збігу інтересів. Поняття збігу інтересів особливо підходить до відносин між державами з різним суспільно-економічним ладом. [
]
А. А. Маєвська, розглядаючи поняття державних інтересів у міжнародному праві, зауважує, що інтерес можна визначити як усвідомлену потребу. Потреби ж визначаються конкретними для кожної держави внутрішніми та зовнішніми умовами їх існування, такими, наприклад, як особливості географічного розташування, розмір території, забезпеченість сировиною, рівень індустріалізації, продуктивність сільського господарства, національний склад населення, історичні традиції, місце в системі міжнародних відносин тощо. Усі ці чинники об’єктивно детермінують потреби держави та визначають її інтереси. Інтереси держав неминуче збігаються і зіштовхуються. У світі немає двох держав, чиї інтереси абсолютно ідентичні. [
]

Отже, з урахуванням вищезазначеного, термін «міжнародне співробітництво» пропонується розуміти як регулярну цілеспрямовану й координовану спільну діяльність учасників міжнародних публічних відносин, що здійснюється на основі загальновизнаних принципів і норм міжнародного права та спрямована на узгодження їх інтересів для досягнення спільних цілей.

З урахуванням того, що міжнародне співробітництво у сфері правоохоронної діяльності є одним із різновидів міжнародного співробітництва, можна запропонувати таке його визначення: міжнародне співробітництво у сфері правоохоронної діяльності – один із видів спільної діяльності держав, спрямованої на узгодження їх інтересів та досягнення спільних цілей у вирішенні питань правоохоронної діяльності, на основі загальновизнаних принципів і норм міжнародного права.
Сучасному міжнародному співробітництву у сфері правоохоронної діяльності властиві такі основні ознаки:

1. Воно є різновидом міжнародного співробітництва, елементом системи міжнародних відносин, і його характер та зміст залежать від їх сутності. Міжнародне співробітництво у сфері правоохоронної діяльності зводиться до впорядкування та розвитку різноманітних видів міжнародних відносин, присвячених, за звичай, питанням, від вирішення яких залежить забезпечення безпеки як в межах певного географічного регіону, так і усього світу (наприклад, розробка єдиних стандартів міжнародного правоохоронного співробітництва, організація та проведення семінарів і навчальних циклів), а також, і це головне, забезпечення власних внутрішньодержавних інтересів та безпеки.

2. Міжнародне співробітництво у сфері правоохоронної діяльності – це один із видів спільної діяльності держав в особі уповноважених на те органів, яка виникає на основі формування й цілеспрямованого проведення ними зовнішньої політики, що ґрунтується на спільності або збігові державних інтересів. Міжнародне співробітництво у сфері правоохоронної діяльності має погоджувальний, координаційний характер і виникає та розвивається між рівноправними суб’єктами міжнародного права (в основному, між державами).

3. Міжнародне співробітництво у сфері правоохоронної діяльності ґрунтується на нормах права. Цілі міжнародного співробітництва у сфері правоохоронної діяльності можуть бути досягнуті лише у разі, якщо воно підкріплене реальною силою. Тому невід’ємна умова його існування – наявність норм міжнародного та внутрішньодержавного права, що встановлюють загальні засади співробітництва, правила поведінки і повноваження органів, які їх реалізують, відповідальність за порушення зобов’язань, узятих на основі такого співробітництва. За допомогою правових норм розкривається зміст міжнародного співробітництва у сфері правоохоронної діяльності.

4. Міжнародне співробітництво у сфері правоохоронної діяльності здійснюється з дотриманням певних принципів, які являють собою виражені в нормах права інформативно-керівні ідеї, положення, що визначають зміст галузі права, надають їй цілісність, єдність сукупності правових норм, об’єднаних предметом правового регулювання. Насамперед, це єдині для всього міжнародного права основні принципи: повага державного суверенітету, суверенна рівність держав, співробітництва держав, сумлінного виконання міжнародних зобов’язань та ін. Існують і спеціальні принципи: взаємності; добровільності; законності; невидачі громадян та політичних емігрантів; невідворотності покарання та пов’язаний з ним принцип гуманності; принцип захисту прав своїх громадян за кордоном; дотримання прав та інтересів третіх сторін державами-учасниками договірних відносин тощо. 

Міжнародне співробітництво у сфері правоохоронної діяльності має і внутрішню диференціацію за видами, зумовлену різними чинниками. В основу класифікації видів такого співробітництва можуть бути покладені різноманітні фактори, які випливають зі змісту міжнародно-правових актів, залежать від території, на якій воно здійснюється, від кількості його учасників, від об’єкта співробітництва тощо.

Найбільш досліджена в міжнародному праві класифікація міжнародного співробітництва у сфері правоохоронної діяльності залежно від виду суб’єктів та їх кількісного складу.

Залежно від виду суб’єктів міжнародне співробітництво у сфері правоохоронної діяльності можна поділити так: 

1) співробітництво між державами (як між державами, що мають спільні кордони, наприклад, Україна – Молдова, так і між державами, що не мають спільних кордонів – Україна – Фінляндія); 

2) співробітництво між міжнародними організаціями та державами (наприклад, Міжнародна організація кримінальної поліції (Інтерпол) – Україна);

3) співробітництво між міжнародними організаціями (ч. 1 ст. 41 Статуту Міжнародної організації кримінальної поліції, передбачає право Організації встановлювати відносини та співпрацювати з іншими міжурядовими або неурядовими організаціями. У п. 8 ст. ІІІ Конвенції про створення Ради митного співробітництва зазначено, що функцією Ради є співробітництво з іншими міжурядовими організаціями з питань, що входять до її компетенції. Можливість співробітництва з міжнародними міжурядовими та міжнародними неурядовими організаціями також передбачається ст. ІХ Конвенції).

За кількісним складом суб’єктів, що беруть участь у міжнародному співробітництві у сфері правоохоронної діяльності, його можна поділити на двостороннє співробітництво (у формі підписання міжнародного договору та здійснення на його основі безпосередніх зв’язків) та багатостороннє співробітництво (через підписання багатостороннього міжнародного договору або в рамках діяльності міжнародної конференції чи роботи міжнародної організації). 

У свою чергу, двостороннє і багатостороннє співробітництво залежно від території (просторової сфери), на якій воно здійснюється, можна поділити так: 

1) універсальне (в рамках діяльності Міжнародної організації кримінальної поліції (Інтерпол) або Всесвітньої митної організації); 

2) регіональне (співробітництво європейських держав в рамках Ради Європи; 

3) локальне або субрегіональне (виникає між державами певного географічного регіону, здебільшого між суміжними державами, стосовно об’єктів, розташованих у цьому регіоні. Наприклад, в рамках Європейського поліцейського відомства (ЄВРОПОЛ); та 

4) партикулярне (це найпоширеніший вид міжнародного співробітництва у сфері правоохоронної діяльності, оскільки воно може виникати між будь-якими державами, з приводу будь-яких об’єктів, незалежно від географічного розташування держав і географічних особливостей об’єктів співробітництва).

Залежно від виду правоохоронного органу, що бере участь у відносинах міжнародного співробітництва, воно може бути наступних видів: 

1) міжнародне співробітництво між Службами безпеки; 

2) міжнародне співробітництво між Міністерствами внутрішніх справ; 

3) міжнародне співробітництво між органами прокуратури; 

4) міжнародне співробітництво між Міністерствами юстиції; 

5) міжнародне співробітництво між органами доходів і зборів держав тощо. 

Види міжнародного співробітництва у сфері правоохоронної діяльності залежно від об’єкта співробітництва можна також поділити на: 
1) співробітництво з питань запобігання торгівлі людьми; 

2) співробітництво з питань боротьби з тероризмом; 

3) співробітництво з питань надання міжнародної правової допомоги; 

4) співробітництво з питань отримання технічної допомоги;

5) співробітництво з питань надання привілеїв та імунітетів від юрисдикції держави-перебування тощо.
Щодо інших видів міжнародного співробітництва у сфері правоохоронної діяльності, то їх можна класифікувати на підставі таких критеріїв: 

– за ступенем відкритості: відкрите (у ньому може брати участь будь-яка держава) і закрите (коло учасників такого співробітництва заздалегідь визначено);

– стосовно майбутнього розвитку: перспективне, яке відкриває нові можливості для спільної діяльності (співпраці), й безперспективне – безвихідне;

– за ступенем ефективності: конструктивне й деструктивне;

– за часовими характеристиками: співробітництво, здійснення якого чітко регламентовано часовими рамками (короткострокове, середньострокове, довгострокове) та безстрокове тощо.

Зазначений перелік видів міжнародного співробітництва у сфері правоохоронної діяльності не є вичерпним і може бути розширеним за рахунок інших чинників.

Безпосереднє здійснення міжнародного співробітництва у сфері правоохоронної діяльності відбувається у договірній (шляхом укладення та виконання міжнародних договорів) та інституційній (спільної участі у діяльності різних міжнародних організацій та роботі спеціально скликаних міжнародних конференцій чи створених міжнародних комісій та комітетів) формах.

ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ 

Отже, міжнародне співробітництво у сфері правоохоронної діяльності – один із видів спільної діяльності держав, спрямованої на узгодження їх інтересів та досягнення спільних цілей у вирішенні питань правоохоронної діяльності, на основі загальновизнаних принципів і норм міжнародного права.

Міжнародне співробітництво у сфері правоохоронної діяльності виступає єдиною розумною альтернативою міжнародної конфронтації в галузі міжнародного права та має бути рівноправним, без втручання у внутрішні справи, без загрози силою або її застосування. Певна річ, конкретні форми співробітництва, його напрямки й обсяги залежать від самих держав, їх потреб та матеріальних ресурсів, внутрішнього законодавства і прийнятих міжнародних зобов’язань. 

Користь від міжнародного співробітництва у сфері правоохоронної діяльності має бути не лише взаємною, а й для блага всього світового співтовариства. 

II. МІЖНАРОДНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО ТА МІЖНАРОДНО-ПРАВОВА ДОПОМОГА У СФЕРІ ПРАВООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ: ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВА ХАРАКТЕРИСТИКА

Міжнародне співробітництво у сфері правоохоронної діяльності слід відрізняти від правової допомоги (або міжнародно-правової допомоги), під якою можна розуміти «сформовану у міжнародних відносинах систему нормативних і організаційно-правових засобів, з допомогою яких здійснюється співробітництво між державами у сфері взаємного надання допомоги з метою регулювання правовідносин цивільного, сімейного, трудового, соціального або кримінально-правового характеру, що зачіпають інтереси фізичних або юридичних осіб однієї із держав-контрагентів на території іншої». [
]
У свою чергу, відповідно до ст. 541 Кримінального процесуального кодексу України, міжнародна правова допомога включає в себе проведення компетентними органами однієї держави процесуальних дій, виконання яких необхідне для досудового розслідування, судового розгляду або для виконання вироку, ухваленого судом іншої держави або міжнародною судовою установою. [
]
З метою отримання міжнародної правової допомоги у кримінальних справах суд, прокурор або слідчий за погодженням з прокурором надсилає відповідний запит до уповноваженого (центрального) органу України. Останній, після перевірки запиту на предмет обґрунтованості і відповідності вимогам законів та міжнародних договорів України, може прийняти рішення про направлення запиту уповноваженому (центральному) органу запитуваної сторони та надіслати його безпосередньо або дипломатичним шляхом чи відмовити у направленні запиту, повернувши всі матеріали відповідному органу України з викладом недоліків, які потрібно усунути, або з поясненням причин неможливості направлення запиту.

Центральними органами України є Генеральна прокуратура України, Національне антикорупційне бюро України та Міністерство юстиції України.

Так, Генеральна прокуратура України звертається із запитами про міжнародну правову допомогу у кримінальному провадженні під час досудового розслідування та розглядає відповідні запити іноземних компетентних органів, крім досудового розслідування кримінальних правопорушень, віднесених до підслідності Національного антикорупційного бюро України, яке у таких випадках здійснює функції центрального органу України. Щодо Міністерства юстиції України, воно може звертатися із запитами судів про міжнародну правову допомогу у кримінальному провадженні під час судового провадження та розглядати відповідні запити судів іноземних держав.

У випадку отримання (надання) у рамках міжнародної правової допомоги Генеральною прокуратурою України та Міністерством юстиції України матеріалів, які стосуються фінансових та корупційних кримінальних правопорушень, останні, у триденний строк зобов’язані надіслати відповідні матеріали до Національного антикорупційного бюро України у вигляді довідки [
].
Правову основу надання правової допомоги у кримінальних справах складають відповідні акти національного законодавства, багатосторонні та двосторонні міжнародні угоди. Добре знаними прикладами багатосторонніх міжнародних угод є Європейська конвенція про взаємну правову допомогу у кримінальних справах 1959 р., Конвенція ООН про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних засобів і психотропних речовин 1988 р., Міжамериканська конвенція про правову допомогу у кримінальних справах 1992 р., Конвенція про взаємну правову допомогу у кримінальних справах Економічного Співтовариства Західно-африканських держав 1992 р., Конвенція про правову допомогу і правові зносини у цивільних, сімейних і кримінальних справах 1993 р., Конвенція ООН проти транснаціональної організованої злочинності 2000 р. Щодо двосторонніх міжнародних угод про взаємну правову допомогу у кримінальних справах, стороною яких є Україна, можна навести наступні їх приклади, а саме: Договір між Україною та Об’єднаними Арабськими Еміратами про взаємну правову допомогу у кримінальних справах від 26 листопада 2012 р.; Договір між Україною і Республікою Сенегал про правову допомогу у цивільних та кримінальних справах від 17 червня 2013 р.; Договір між Україною та Демократичною Соціалістичною Республікою Шри-Ланка про взаємну правову допомогу у кримінальних справах від 25 червня 2016 р. тощо.
Значної уваги питанням надання взаємної правової допомоги приділяється також в актах міжнародних організацій. Одним з найбільш відомих таких актів є Резолюція 45/117 Генеральної Асамблеї ООН від 14 грудня 1990 р., якою було затверджено Типовий договір про взаємну допомогу у галузі кримінального правосуддя [
]. 

Відповідно до його положень, Сторони зобов’язуються надавати одна одній за можливості найширшу взаємну допомогу в проведенні розслідувань або судових розглядів щодо правопорушень, покарання за які під час отримання запиту (прохання) про допомогу підпадало під юрисдикцію судових органів запитуючої держави. Разом з тим, вищезазначені у Типовому договорі положення, не забороняють державам домовитись про надання допомоги, навіть якщо діяння, яке є предметом розслідування, переслідування чи розгляду у запитуючій державі, не становить злочину згідно з законодавством запитуваної держави, як це передбачено, наприклад, у ч. 3. ст. 4 «Обсяг правової допомоги» Договору між Україною та Об’єднаними Арабськими Еміратами про взаємну правову допомогу у кримінальних справах від 26 листопада 2012 р.

З метою встановлення найширшого співробітництва між державами з питань протидії злочинності, у Типовому договорі визначено наступні форми здійснення взаємної допомоги: отримання свідчень і заяв від окремих осіб; сприяння у наданні затриманих або інших осіб для дачі показань свідків або надання допомоги у проведенні розслідувань; надання судових документів; проведення розшуків і арештів майна; огляд (дослідження) об’єктів і ділянок місцевості; надання інформації і речових доказів; надання оригіналів або завірених копій відповідних документів і матеріалів, у тому числі банківських, фінансових, юридичних і ділових документів.
У той же час, положення Типового договору визначають, що укладений між державами договір не може застосовуватися щодо: арешту або затримання будь-якої особи з метою її видачі; забезпечення виконання на території запитуваної держави судових рішень, винесених в запитуючій державі, за винятком випадків, коли це допускається законодавством запитуваної Держави і Факультативним протоколом до даного Договору; передачі ув’язнених для відбування покарання; передачі проваджень у кримінальних справах. [
]
Важливо наголосити, що оскільки Резолюція 45/117 Генеральної Асамблеї ООН від 14 грудня 1990 р. є рекомендаційним актом, а положення Типового договору про взаємну допомогу у галузі кримінального правосуддя не є юридично обов’язковими, тому, у кожному конкретному випадку, договірні сторони вправі самостійно визначати форми взаємної допомоги у відносинах між собою. Так, наприклад, згідно з Договором між Україною та Демократичною Соціалістичною Республікою Шри-Ланка про взаємну правову допомогу у кримінальних справах від 25 червня 2016 р., взаємна правова допомога, що надається сторонами щодо розслідування, переслідування та судового розгляду, що стосуються кримінальних справ, охоплює: вручення судових документів; отримання свідчень і заяв осіб; розшук та встановлення осіб; розшук та встановлення предметів, а також доходів від злочинів та знарядь вчинення злочинів, в тому числі тих, що стосуються терористичної діяльності; повідомлення свідків, потерпілих та експертів щодо запиту про їх добровільну явку до компетентних органів запитуючої Сторони; тимчасову передачу осіб, які перебувають під вартою, у тому числі, відбувають покарання у виді ув’язнення, для надання свідчень або допомоги у розслідуваннях; здійснення заходів, пов’язаних з активами, включаючи арешт і конфіскацію; передачу документів, предметів та інших доказів; надання дозволу на присутність представників компетентних органів запитуючої Сторони під час виконання запиту; обшук та вилучення; надання будь-яких інших видів правової допомоги, сумісних з цілями цього Договору, за умови, що це не суперечить законодавству запитуваної Сторони.

У цілому держави домовляються надавати одна одній найширші заходи взаємної правової допомоги у кримінальних справах з урахуванням національного законодавства, однак на умовах, що додатково визначаються у двосторонніх договорах вони можуть також визначити підстави для відмови у наданні такої допомоги. Наприклад, запитувана держава може відмовити у наданні допомоги, якщо вважатиме, що: виконання запиту може зашкодити її суверенітету, безпеці, публічному порядку або іншим подібним інтересам; запит сприятиме переслідуванню або покаранню будь-якої особи, чи завдасть шкоди будь-якій особі у зв’язку з її расою, релігією, мовою, кастовою приналежністю, статтю, політичними переконаннями, місцем народження або з інших дискримінаційних підстав; запит стосується злочину, який має політичний характер; запит стосується військового злочину, що не є злочином згідно зі звичайним кримінальним правом; запит стосується злочину, який є предметом розслідування чи розгляду, або остаточне рішення стосовно такого злочину було винесено у запитуваній державі згідно з її юрисдикцією; діяння, яке є предметом розслідування, переслідування чи розгляду у запитуючій державі, не становить злочин згідно із законодавством запитуваної держави; запит зроблено без дотримання положень двостороннього Договору.

Перед тим як відмовити у наданні допомоги Центральний орган запитуваної держави повинен узгодити з Центральним органом запитуючої держави умови, за яких надання необхідної допомоги може бути ним виконано. У разі якщо запитуюча держава погоджується приймати допомогу відповідно до таких умов, то вона повинна дотримуватися цих умов.

Якщо ж Центральний орган запитуваної держави остаточно відмовляє у наданні допомоги, то він інформує Центральний орган запитуючої держави про причини такої відмови.

У науковій та навчальній літературі існують різні підходи до визначення поняття міжнародно-правова допомога у кримінальних справах. Зокрема, на думку І. І. Когутич, під міжнародно-правовою допомогою у кримінальних справах слід розуміти регламентовану внутрішнім законодавством України та законодавством відповідних іноземних держав діяльність органів, які здійснюють провадження у кримінальних справах щодо одностороннього виконання чи взаємного виконання, відповідно до умов міжнародних домовленостей, слідчих та судових доручень про провадження на територіях відповідних держав процесуальних дій, оперативно-розшукових заходів для одержання доказів чи досягнення інших завдань судочинства у цих справах [
].

Поряд із здійсненням взаємної правової допомоги у кримінальних справах, міжнародне співробітництво держав у сфері правоохоронної діяльності може передбачати також можливість надання взаємної адміністративної допомоги в митних та податкових справах. Так, наприклад, відповідно до положень Конвенції про спрощення та гармонізацію митних процедур від 18 травня 1973 р., під взаємною адміністративною допомогою в митних справах прийнято розуміти заходи, що здійснюються однією митною службою за дорученням іншої митної служби або спільно з нею з метою належного застосування митного законодавства, а також для відвернення, розслідування або припинення порушень митного законодавства [
]. 
Правову основу надання взаємної допомоги в митних та податкових справах, як і у випадку надання правової допомоги у кримінальних справах, також складають відповідні акти національного законодавства, багатосторонні та двосторонні міжнародні угоди, зокрема: Міжнародна конвенція про взаємну адміністративну допомогу у відверненні, розслідуванні та припиненні порушень митного законодавства від 9 червня 1977 р.; Конвенція про взаємну адміністративну допомогу в податкових справах від 25 січня 1988 р.; Угода між Естонською Національною Податковою радою та Державною податковою адміністрацією України про взаємну адміністративну допомогу від 15 травня 2001 р.; Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Соціалістичної Республіки В’єтнам про співробітництво та взаємну адміністративну допомогу в митних справах від 22 березня 2010 р.; Угода між Україною та Аргентинською Республікою про взаємну адміністративну допомогу з питань запобігання, розслідування та припинення митних правопорушень від 24 квітня 2012 р. тощо.
Отже, підсумовуючи вищезазначене, можна стверджувати, що міжнародне співробітництво у сфері правоохоронної діяльності – поняття ширше, аніж міжнародна правова допомога (взаємодопомога). Щоб довести це, проведемо їх порівняльний аналіз за різними критеріями. 

Так, за видами суб’єктів: міжнародне співробітництво може здійснюватися за участю як держав, так і міжнародних організацій; міжнародна правова допомога – виключно між державами. За кількісним складом учасників: міжнародне співробітництво може здійснюватися як на двосторонній, так і на багатосторонній основі; міжнародна правова допомога завжди має двосторонній характер. За просторовою сферою: міжнародне співробітництво може здійснюватися на універсальній, регіональній, локальній та партикулярній основі; міжнародна правова допомога – виключно на локальній і партикулярній основі. Залежно від способу здійснення: міжнародне співробітництво може мати місце за наявності, як мінімум, двох акторів міжнародних відносин у сфері правоохоронної діяльності шляхом узгодження їх інтересів, діяльності; міжнародна правова допомога може здійснюватися як однією державою за власною ініціативою чи дорученням іншої, так і спільно з нею. Залежно від мети діяльності: міжнародне співробітництво спрямовується на досягнення цілей як загального міжнародного права, так і права внутрішньодержавного; мета міжнародної правової допомоги чітко визначається державами на двосторонній основі та спрямовується на досягнення цілей внутрішньодержавного права, а саме: для належного застосування відповідного законодавства, а також відвернення, розслідування або припинення правопорушень у відповідній галузі законодавства. Залежно від того, які органи представляють державу в міжнародних відносинах: у міжнародному співробітництві це можуть бути глави держав і керівники урядів, представники відповідних міністерств та відомств (наприклад, Міністерство закордонних справ України, Міністерство внутрішніх справ України, Генеральна прокуратура України) тощо; відносини міжнародної правової допомоги завжди здійснюються виключно між певними центральними органами держав (Генеральною прокуратурою України, Державною фіскальною службою України, Міністерством юстиції України, Національним антикорупційним бюро України). 

ВИСНОВКИ ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ: Отже, міжнародна правова допомога (взаємодопомога) має похідний від міжнародного співробітництва характер і прямо залежить від діючих між державами міжнародних домовленостей, зокрема, багатосторонніх та двосторонніх міжнародних угод.
III. УКРАЇНА ЯК УЧАСНИК МІЖНАРОДНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА З ПИТАНЬ ПРАВООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
Відповідно до Конституції України зовнішньополітична діяльність нашої держави спрямована на забезпечення її національних інтересів і безпеки шляхом підтримання мирного і взаємовигідного співробітництва з членами міжнародного співтовариства на основі загальновизнаних принципів і норм міжнародного права. 

Невід’ємним складником такого співробітництва є міжнародне співробітництво України з питань правоохоронної діяльності, становлення й розвиток якого відбувалися одночасно зі становленням та розвитком її державності й прямо залежали від появи її власної системи правоохоронних органів.
Першим документом, згідно з яким була встановлена компетенція одного з правоохоронних органів України здійснювати співробітництво з відповідними органами інших держав і міжнародними організаціями, став Закон України «Про міліцію» від 20 грудня 1990 р. У ст. 8 Закону зазначалося, що: «Співробітництво у сфері діяльності міліції між Міністерством внутрішніх справ України та відповідними органами інших держав і міжнародними організаціями поліції здійснюється відповідно до законодавства України, міжнародних договорів України, а також установчих актів та правил міжнародних організацій поліції, членом яких є Україна». Також Закон відносив до основних обов’язків міліції зобов’язання виконувати в межах своєї компетенції запити правоохоронних органів інших держав або міжнародних організацій поліції відповідно до законодавства України, міжнародних договорів України, а також установчих актів та правил міжнародних організацій поліції, членом яких є Україна. У свою чергу, до переліку прав міліції було віднесено, зокрема, право затримувати і тримати у спеціально відведених для цього приміщеннях іноземців та осіб без громадянства, які розшукуються правоохоронними органами інших держав як підозрювані, обвинувачені у вчиненні злочину або як засуджені, які ухиляються від виконання кримінального покарання, – в порядку та на строки, передбачені законодавством України, міжнародними договорами України, а також звертатися у межах своєї компетенції із запитами до правоохоронних органів інших держав або міжнародних організацій поліції відповідно до законодавства України, міжнародних договорів України, а також установчих актів та правил міжнародних організацій поліції, членом яких є Україна [
].

Нині існує розгорнута нормативно-правова база, яка надає право правоохоронним органам України встановлювати та підтримувати міжнародні зв’язки з правоохоронними органами зарубіжних країн та міжнародними організаціями, нормативно-правові підстави діяльності яких передбачають можливість здійснення співробітництва з питань правоохоронної діяльності. Правові засади міжнародного співробітництва правоохоронних органів нашої держави відображені в Конституції України, Законі України «Про міжнародні договори України» від 29 червня 2004 р., Кримінальному процесуальному кодексі України від 13 квітня 2012 р., Митному кодексі України від 13 березня 2012 р., Законі України «Про Службу безпеки України» від 25 березня 1992 р., Законі України «Про Національне антикорупційне бюро України» від 5 січня 2017 р. тощо.

Так, наприклад, у ст. 4 Закону України «Про Національну поліцію» від 2 липня 2015 р., щодо міжнародного співробітництва поліції зазначено наступне: «Взаємовідносини у сферах діяльності поліції з відповідними органами інших держав та міжнародними організаціями базуються на міжнародних договорах, а також на установчих актах та правилах міжнародних організацій, членом яких є Україна. Поліцейські можуть направлятися до міжнародних організацій, іноземних держав як представники поліції з метою забезпечення координації співробітництва з питань, що належать до повноважень поліції. Поліцейські можуть залучатися до участі в міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки.». [
]

Відповідно до ст. 26 Закону України «Про боротьбу з тероризмом» від 20 березня 2003 р., Україна відповідно до укладених нею міжнародних договорів співпрацює в галузі боротьби з тероризмом з іноземними державами, їх правоохоронними органами і спеціальними службами, а також з міжнародними організаціями, які здійснюють боротьбу з міжнародним тероризмом. [
] 
Про можливість Служби безпеки України для вирішення покладених на неї завдань встановлювати контакти з органами безпеки іноземних держав і взаємодіяти з ними на підставі норм міжнародного права, відповідних договорів та угод, зазначається в ст. 16 Закону України «Про Службу безпеки України» від 25 березня 1992 р. [
]

Варто зазначити, що участь України у міжнародному співробітництві з питань правоохоронної діяльності забезпечується різними органами державної влади. За обсягом прав і обов’язків такі органи можна розділити на дві групи:

– державні органи загальної компетенції;

– державні органи спеціальної компетенції.  

До переліку державних органів загальної компетенції належать: Верховна Рада України; Президент України; Кабінет Міністрів України; Міністерство закордонних справ України (зокрема, дипломатичні представництва за кордоном).

Наприклад, відповідно до Угоди про допомогу у галузі правоохоронної діяльності та кримінальної юстиції від 13 березня 2015 р., Уряд України та Уряд Сполучених Штатів Америки (далі – США) погодились започаткувати програму, спрямовану на підтримку реформ у галузі правоохоронної діяльності і кримінальної юстиції в Україні та сприяти її реалізації.
За цією Угодою Уряд США виділить кошти у розмірі 26 358 000 доларів США. У подальшому додаткове фінансування надаватиметься Урядом США за умови досягнення задовільного прогресу в реалізації цілей цієї програми та наявності коштів, що визначаються та асигнуються на щорічній основі Конгресом США та затверджуються Державним департаментом США.
Якщо протягом 12 місяців виділені кошти не будуть вчасно витрачені, американська сторона може їх відкликати. Строк, на який виділені кошти, може бути продовжений відділом з правоохоронних питань Посольства США в Україні.

Виділені кошти в рамках Програми планується розподіляти за наступними напрямами:

1. Реформування правоохоронних органів та підвищення ефективності службової діяльності (16 722 000 доларів США).

Проекти у галузі правоохоронної діяльності, зокрема, включатимуть такі напрями, як: 

· підтримка структурних реформ правоохоронних органів в Україні;

· боротьба з транснаціональною та організованою злочинністю, тероризмом, торгівлею людьми, наркотиками, відмиванням грошей і кіберзлочинністю; 

· сприяння професійній підготовці та кар’єрному розвитку працівників; 

· запобігання внутрішній корупції та зміцнення внутрішньої дисципліни; 

· розвиток кримінального аналізу і криміналістичних експертиз.
2. Реформування галузі кримінальної юстиції та боротьба з корупцією (9 636 000 доларів США)
Проекти у галузі кримінального правосуддя та боротьби з корупцією, зокрема, включатимуть такі напрями, як :
· приведення системи кримінального правосуддя України у відповідність до європейських стандартів; 

· зміцнення верховенства закону і захисту прав людини; 

· підтримка структурних реформ та зміцнення потенціалу органів кримінальної юстиції та боротьби з корупцією; 

· підвищення професіоналізму, прозорості діяльності та незалежності працівників системи кримінальної юстиції та їх здатності забезпечувати провадження у складних кримінальних справах; 

· покращення доступу до правосуддя.
Водночас, незважаючи на вагому роль державних органів загальної компетенції у започаткуванні, розвитку та підтриманні міжнародного співробітництва з питань правоохоронної діяльності, безпосереднє здійснення міжнародного співробітництва покладається саме на державні органи, що наділені спеціальною компетенцією. 

До їх переліку належать: Міністерство внутрішніх справ України; Генеральна прокуратура України; Служба безпеки України; Національне антикорупційне бюро України; Міністерство юстиції України (протидія та запобігання корупції) тощо.

Так, наприклад, до компетентних органів України, визначених для виконання Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Мальта про співробітництво у сфері правоохоронної діяльності від 9 липня 2008 р. (далі – Угода), належать: 
– Міністерство внутрішніх справ; 

– Служба безпеки; 

– Адміністрація Державної прикордонної служби; 

– Державна митна служба (нині – Державна фіскальна служба України); 

– Державна податкова адміністрація (нині – Державна фіскальна служба України). 

У свою чергу, до компетентних органів Республіки Мальта належать: 

– Міністерство юстиції та внутрішніх справ; 

– Служба безпеки Мальти; 

– Поліцейські підрозділи Мальти; 

– Служба митного контролю;

– Департамент податкових зборів; 

– Офіс генерального прокурора; 

– Підрозділ з питань здійснення фінансової розвідки; 

– Збройні сили Мальти. 

Відповідно до вказаної Угоди, співробітництво між компетентними органами України та Республіки Мальта у сфері боротьби зі злочинністю, особливо з її організованими формами, здійснюється за такими напрямками: 

a) боротьба зі злочинами проти життя, здоров’я, свободи, гідності особи та власності; 

b) боротьба з тероризмом і міжнародною злочинністю; 

c) боротьба з торгівлею людьми та незаконною міграцією; 

d) боротьба з розповсюдженням порнографічної продукції у всесвітній електронній мережі Інтернет; 

e) боротьба з незаконними діями, пов’язаними з працевлаштуванням громадян за кордоном; 

f) боротьба з незаконними діями, пов’язаними зі зброєю, боєприпасами, вибуховими, отруйними речовинами і радіоактивними матеріалами; 

g) боротьба з незаконним обігом наркотичних засобів і психотропних речовин; 

h) боротьба зі злочинами у сфері економіки, у тому числі у сфері оподаткування, легалізації (відмивання) доходів отриманих від злочинної діяльності, підроблення грошей, документів та цінних паперів; 

i) боротьба з контрабандою товарів та/або інших предметів; 

j) боротьба зі злочинами, об’єктом яких є культурні та історичні цінності; 

k) боротьба зі злочинами у сфері використання електронно-обчислювальних машин (комп’ютерів), автоматизованих систем, комп’ютерних мереж і мереж електрозв’язку; 

l) боротьба зі злочинами проти власності, зокрема з незаконним трафіком дорогоцінного каміння і пов’язаними з цим незаконними операціями. 

Основними формами співробітництва між компетентними органами держав було визначено: 

a) обмін інформацією; 

b) узгодження дій; 

c) формування спільних експертних груп; 

d) стажування та навчання працівників правоохоронних органів, діяльність яких пов’язана зі сферою застосування даної Угоди; 

Важливо звернути увагу на те, що згідно зі ст. 3 Угоди, співробітництво повинно відбуватися відповідно до національного законодавства України та Республіки Мальта з дотриманням норм міжнародного права, а згідно зі ст. 14 Угоди, з метою здійснення і розвитку співробітництва за умовами даної Угоди компетентні органи України та Республіки Мальта можуть укладати інші додаткові угоди на базі і в рамках даної Угоди. 

Щодо участі у відносинах міжнародного співробітництва у сфері правоохоронної діяльності конкретного компетентного органу України, то, наприклад, Національна гвардія України продовжує започатковане внутрішніми військами та перевірене часом конструктивне міжнародне співробітництво на взаємовигідній основі зі спорідненими правоохоронними структурами з військовим статусом іноземних країн, зокрема, з Національною жандармерією Французької Республіки (в сферах тренування підрозділів громадської безпеки, підготовки за програмою «Монітор професійного втручання», вивчення французької мови.); Жандармерією Румунії; Військами Народної озброєної міліції КНР (обмін досвідом підготовки та проведення спеціальних операцій, спрямованих на ліквідацію терористичних угруповань, попередження терористичних актів; створення програми обміну досвідом підготовки підрозділів спеціального призначення; взаємний обмін викладацьким складом вищих навчальних закладів та спеціалістами в галузі бойової та спеціальної підготовки двох структур; удосконалення вивчення китайської мови військовослужбовцями внутрішніх військ у навчальних закладах Військ народної озброєної міліції Китаю.); Жандармерією Туреччини (обмін досвідом службово-бойової діяльності, вдосконалення системи підготовки підрозділів для виконання завдань з охорони громадського порядку під час проведення масових заходів, вдосконалення системи підготовки підрозділів спеціального призначення, розширення співробітництва з питань участі представників внутрішніх військ у навчаннях на курсах вивчення турецької мови); Військами карабінерів Італійської Республіки (з питань охорони та підтримання громадського порядку та підготовки миротворчих підрозділів); Поліцією готовності Федеративної Республіки Німеччина (методи збору, аналізу та узагальнення інформації щодо вчинених правопорушень; тактика ведення «вуличної розвідки»; документування фактів хуліганства з використанням пристроїв відеоспостереження тощо.) та інших країн.

Для Національної гвардії України залишаються чинними всі міжнародні угоди про співробітництво з аналогічними іноземними формуваннями та міжнародними установами, які були підписані внутрішніми військами МВС України. На початок 2017 р., міжнародних договорів міжвідомчого характеру з правоохоронними структурами іноземних держав було 13. 
Національна гвардія України планує й далі розширювати міжнародне співробітництво, зокрема, відновити двосторонні зв’язки з Національною гвардією штату Каліфорнія (США), а також активізувати роботу щодо співробітництва з міжнародними правоохоронними організаціями Європейського Союзу (Асоціацію сил поліції та жандармерії країн Європи та Середземного моря (FIEP), Європейськими силами жандармерії (European Gendarmerie Force) та долучитися до міжнародних програм і проектів Організації північноатлантичного договору (НАТО) у сфері правоохоронної та військової діяльності [
].

Крім Національної гвардії України інтереси нашої держави у діяльності міжнародних інституцій та у відносинах з ними представляють також й інші органи влади. Так, відповідно до Порядку участі центральних органів виконавчої влади у діяльності міжнародних організацій членом яких є Україна: Міністерство закордонних справ України та Міністерство юстиції України відповідають за виконання зобов’язань нашої держави перед Міжнародним Судом ООН; Міністерство внутрішніх справ, Служба безпеки України, Міністерство юстиції України та Міністерство закордонних справ України, представляють інтереси нашої держави в Комісії із запобігання злочинності та карного правосуддя; Міністерство внутрішніх справ, Державна служба України з контролю за наркотиками, Адміністрація Держприкордонслужби – в Міжнародній організації кримінальної поліції (Інтерпол); Державна фіскальна служба України та Міністерство закордонних справ України – у Всесвітній митній організації тощо [
].
ВИСНОВКИ ДО четвертого ПИТАННЯ: Таким чином, Україна бере активну участь у відносинах міжнародного співробітництва з питань правоохоронної діяльності. З цією метою уповноважені від імені нашої держави представники різних органів державної влади, діяльність яких пов’язана із здійсненням функцій держави у сфері правоохоронної діяльності, забезпечують представництво інтересів України у договірній та інституційній формах міжнародного співробітництва з питань правоохоронної діяльності як на двосторонньому, так і багатосторонньому рівнях, зокрема й з питань міжнародної правової допомоги.

Міжнародне співробітництво України з іншими державами та міжнародними організаціями у сфері правоохоронної діяльності здійснюється на основі загальновизнаних та спеціальних принципів. 

До загальновизнаних принципів належать: принцип незастосування сили або погрози силою; принцип мирного вирішення міжнародних спорів; принцип невтручання у внутрішні справи держав; принцип міжнародного співробітництва; принцип рівноправності та самовизначення народів; принцип суверенної рівності держав; принцип сумлінного виконання зобов’язань; принцип поваги прав людини; принцип недоторканності кордонів; принцип територіальної цілісності. 

До спеціальних принципів доречно віднести: принцип невидачі громадян та політичних емігрантів; принцип невідворотності покарання та пов’язаний з ним принцип гуманності; принцип захисту прав своїх громадян за кордоном; принцип взаємодії правоохоронних органів держав у виявленні, розкритті та розслідуванні певних видів злочинів тощо.

ВИСНОВКИ З ТЕМИ
Підводячи підсумок, слід зазначити, що прямуючи до гарантування високого рівня забезпечення національних інтересів і безпеки, Україна зобов’язана підтримувати мирне і взаємовигідне співробітництво з членами міжнародного співтовариства у боротьбі з різними проявами міжнародної злочинності. З цією метою наша держава, в особі уповноважених органів, приєднується до вже діючих багатосторонніх міжнародних договорів та укладає нові угоди, що поглиблюють відносини співробітництва у сфері правоохоронної діяльності на двосторонньому (міжвідомчому) рівні, бере участь у діяльності спеціалізованих міжнародних організацій та роботі міжнародних конференцій.

На виконання мети лекційного заняття, слід вказати на наступні основні положення його змісту:

1) міжнародне співробітництво у сфері правоохоронної діяльності – один із видів спільної діяльності держав, спрямованої на узгодження їх інтересів та досягнення спільних цілей у вирішенні питань правоохоронної діяльності, на основі загальновизнаних принципів і норм міжнародного права;
2) міжнародне співробітництво у сфері правоохоронної діяльності можна розглядати в таких аспектах:

· як один із типів міжнародних відносин, що виникають і розвиваються між рівноправними суб’єктами міжнародного права на недискримінаційних засадах. Оскільки будь-яка дискримінація є відмовою від співробітництва і переходом до іншого типу міжнародних відносин – міжнародного конфлікту;

· як один із принципів міжнародного спілкування у сфері правоохоронної діяльності;

· як організаційний процес, що відбувається між державами;

· як діяльність уповноважених державних органів щодо реалізації положень національного законодавства;

· як правовий обов’язок держав незалежно від відмінностей у їх політичних, економічних і соціальних системах;

· як загальносистемний інститут міжнародного кримінального права.

3) міжнародно-правова допомога у сфері правоохоронної діяльності – це регламентована внутрішнім законодавством України та законодавством відповідних іноземних держав діяльність органів, які здійснюють провадження у кримінальних справах щодо одностороннього виконання чи взаємного виконання, відповідно до умов міжнародних домовленостей (договорів), слідчих та судових доручень про провадження на територіях відповідних держав процесуальних дій, оперативно-розшукових заходів для одержання доказів чи досягнення інших завдань судочинства у цих справах.
4) Теорія міжнародного права виділяє дві форми міжнародного співробітництва, які властиві будь-якій сфері міждержавних відносин, зокрема у сфері правоохоронної діяльності, а саме: договірна та інституційна.

З урахуванням того, що міжнародно-правова допомога має похідний характер і прямо залежить від існуючого рівня міжнародного співробітництва, то й кількість та зміст форм міжнародно-правової допомоги безпосередньо залежать від існуючого рівня договірної та інституційної форм міжнародного співробітництва у сфері правоохоронної діяльності.

Міжнародне співробітництво України з іншими державами та міжнародними організаціями у сфері правоохоронної діяльності здійснюється на основі загальних та спеціальних принципів. 

До загальних належать: незастосування сили або погрози силою; мирне вирішення міжнародних спорів; невтручання у внутрішні справи інших держав; міжнародне співробітництво; рівноправність та самовизначення народів; суверенна рівність держав; добросовісне виконання зобов’язань в міжнародному праві; повага прав людини; недоторканність кордонів; територіальна цілісність. 

Спеціальні принципи характеризуються сферою застосування, обумовленою специфікою предмета міжнародно-правового регулювання. У сфері правоохоронної діяльності виділяють такі спеціальні принципи: невидача громадян та політичних емігрантів; принцип невідворотності покарання та пов’язаний з ним принцип гуманності; принцип захисту прав своїх громадян за кордоном; взаємодія правоохоронних органів держав у виявленні, розкритті та розслідуванні певних видів злочинів тощо.

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДО ДАНОЇ ТЕМИ
Під час вивчення положень цієї теми особливу увагу слід звернути на теоретичні засади становлення та розвитку інституту міжнародного співробітництва у відносинах між державами. Необхідно чітко усвідомити важливість вивчення і сприйняття положень цієї навчальної дисципліни, що допоможе становленню слухачів як юристів.

Важливо також з’ясувати практичні аспекти участі органів державної влади України, зокрема Національної поліції України, у відносинах міжнародного співробітництва з питань правоохоронної діяльності. 
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Мета лекції

Визначити поняття міжнародного договору та розкрити його роль у міжнародно-правовому регулюванні співробітництва держав з питань правоохоронної діяльності. Навести класифікацію міжнародних договорів у сфері правоохоронної діяльності та охарактеризувати порядок і стадії їхнього укладання. Провести загальну характеристику окремих багатосторонніх та двосторонніх міжнародних договорів України у сфері правоохоронної діяльності та встановити роль чинних міжнародних договорів України у сфері правоохоронної діяльності у реформуванні вітчизняних правоохоронних органів.

ВСТУП

Прямуючи до гарантування високого рівня забезпечення національних інтересів і безпеки, Україна підтримує мирне і взаємовигідне співробітництво з членами міжнародного співтовариства у боротьбі з різними проявами міжнародної злочинності. З цією метою наша держава, в особі уповноважених органів, приєднується до вже діючих багатосторонніх міжнародних договорів та укладає нові угоди, що поглиблюють відносини співробітництва у сфері правоохоронної діяльності на двосторонньому (міжвідомчому) рівні.
І. ПОНЯТТЯ ТА КЛАСИФІКАЦІЯ МІЖНАРОДНИХ ДОГОВОРІВ У СФЕРІ ПРАВООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
Прямуючи до гарантування високого рівня забезпечення національних інтересів і безпеки Україна підтримує мирне і взаємовигідне співробітництво з членами міжнародного співтовариства у боротьбі з різними проявами міжнародної злочинності. З цією метою наша держава, в особі уповноважених органів, приєднується до вже діючих багатосторонніх міжнародних договорів та укладає нові угоди, що поглиблюють відносини співробітництва у сфері правоохоронної діяльності на багатосторонньому та двосторонньому (міжвідомчому) рівнях.
Після набуття чинності міжнародні договори розглядаються як частина національного законодавства України. Так, відповідно до ч. 1 ст. 9 Конституції України: «Чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України.».

Як частина національного законодавства України, зокрема про кримінальну відповідальність та Кримінального процесуального законодавства України, міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України (далі – ВРУ), є невід’ємною складовою правової основи діяльності Національної поліції України [
]. Положенням відповідних міжнародних договорів повинні відповідати закони України про кримінальну відповідальність (ч. 5 ст. 3 Кримінального кодексу України), їх вимог зобов’язані неухильно додержуватися під час кримінального провадження суд, слідчий суддя, прокурор, керівник органу досудового розслідування, слідчий, інші службові особи органів державної влади (ч. 1 ст. 9 Кримінального процесуального кодексу України). 

Крім того, якщо міжнародним договором України, який набрав чинності в установленому порядку, передбачено інші правила, ніж ті, що визначено у відповідному акті законодавства України, то згідно із ч. 2 ст. 19 Закону України «Про міжнародні договори України» від 29 червня 2004 р. [
] та ст. 3 Закону України «Про міжнародне приватне право» від 23 червня 2005 р. [
] застосовуються правила міжнародного договору.

Вирішення (подолання) колізії між нормою міжнародного договору України і нормою іншого законодавчого акта України належить до компетенції суду.

У зв’язку з цим, важливо відзначити, що відповідно до Постанови Пленуму Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних і кримінальних справ «Про застосування судами міжнародних договорів України при здійсненні правосуддя» від 19 грудня 2014 р. № 13, частиною національного законодавства України, поряд із чинними міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких була надана ВРУ у формі ратифікації, є також міжнародні договори, згоду на обов’язковість яких надано в інших формах, погоджених сторонами, наприклад, шляхом «підписання», «прийняття», «затвердження» і «приєднання», за допомогою яких держава виражає в міжнародному праві свою згоду на обов’язковість для неї договору. До їх переліку, зокрема, можна віднести міжнародні договори, які не потребують ратифікації й затверджені у формі указу Президента України або постанови Кабінету Міністрів України (далі – КМУ). 

Частиною правової системи України є також міжнародні договори, укладені Українською РСР до проголошення незалежності України, згідно з якими Україна як держава – правонаступниця Української РСР продовжує здійснювати міжнародні права і обов’язки (ст. 6 Закону України «Про правонаступництво України» від 12 вересня 1991 р.) та міжнародні договори Союзу РСР, які не суперечать Конституції України та інтересам республіки (ст. 7 Закону України «Про правонаступництво України» від 12 вересня 1991 р.).[
]
Міністерство закордонних справ України на письмовий запит суду може надати роз’яснення про те, чи мало місце правонаступництво України щодо кожного конкретного міжнародного договору СРСР.

Отже, якщо українські суди при застосуванні міжнародних договорів України під час здійснення правосуддя мають враховувати приписи Постанови Пленуму Вищого спеціалізованого суду України від 19 грудня 2014 р. № 13, її положення є актуальними і для українських правоохоронних органів.

Правову основу укладення, виконання, денонсації та застосування міжнародних договорів України утворюють: Конституція України; Рішення Конституційного Суду України у справі щодо відповідності Конституції України (конституційності) Закону України «Про ратифікацію Європейської хартії регіональних мов або мов меншин 1992 р.» від 12 липня 2000 р.; Закон України «Про міжнародні договори України» від 29 червня 2004 р.; Постанова КМУ «Про затвердження Порядку здійснення офіційного перекладу багатосторонніх міжнародних договорів України на українську мову» від 17 березня 2006 р.; Постанова КМУ «Про затвердження Положення про порядок укладення, виконання та денонсації міжнародних договорів України міжвідомчого характеру» від 17 червня 1994 р.; Розпорядження КМУ «Про виконання міжнародних договорів, укладених від імені Уряду України, на тимчасово окупованій території України» від 14 травня 2015 р. та багато інших нормативно-правових актів законодавства України.
В міжнародному праві відносини його суб’єктів з приводу укладення, дії, дійсності, тлумачення, зміни, скасування та використання міжнародних договорів, регулюються на основі положень Віденської конвенції про право міжнародних договорів від 23 травня 1969 р., Віденської конвенції про правонаступництво держав стосовно договорів від 23 серпня 1978 р.; Віденської конвенції про право договорів між державами і міжнародними організаціями або між міжнародними організаціями від 21 березня 1986 р. (Конвенція ще не набула чинності, але її норми мають силу звичаєвих), а також багатьох інших міжнародних договорів та міжнародних звичаїв.

Відповідно до положень ст. 2 Закону України «Про міжнародні договори України» від 29 червня 2004 р. та ст. 2 Віденської конвенції про право міжнародних договорів від 23 травня 1969 р., під міжнародним договором України слід розуміти міжнародну угоду з іноземною державою або іншим суб’єктом міжнародного права, укладену в письмовій формі й регульовану міжнародним правом, незалежно від того, викладена така угода в одному документі, двох або декількох пов’язаних між собою документах, а також незалежно від її конкретного найменування (договір, угода, конвенція, пакт, протокол тощо). 

На основі різних критеріїв можна виділити наступні види міжнародних договорів у сфері правоохоронної діяльності.

За просторовою сферою дії міжнародні договори можуть бути універсальними (загальними) – Конвенція ООН про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних засобів і психотропних речовин від 20 грудня 1988 р.; регіональними – Міжамериканська Конвенція про екстрадицію від 25 лютого 1981 р.; локальними – Конвенція ЄС про правову допомогу у кримінальних справах від 29 травня 2000 р. або Угода про співробітництво держав – учасниць Співдружності Незалежних Держав в боротьбі зі злочинами у сфері комп’ютерної інформації від 1 червня 2001 р.; та партикулярними – Угода про співробітництво у сфері попередження злочинів і в правоохоронній діяльності між Урядом України та Урядом Держави Ізраїль від 16 червня 1994 р.

За кількістю учасників міжнародні договори у сфері правоохоронної діяльності поділяються на двосторонні та багатосторонні. 

Залежно від органу, який виражає остаточну згоду на обов’язковість міжнародного договору для держави, розрізняють: 

– міждержавні;

– міжурядові; та 

– міжвідомчі договори. 

Від імені України, міжнародні договори укладаються Президентом України або за його дорученням: Конвенція Організації Об’єднаних Націй проти транснаціональної організованої злочинності від 15 листопада 2000 р. [
].

Від імені Уряду України, міжнародні договори укладаються КМУ або за його дорученням: Угода між Україною та Королівством Іспанія про співробітництво у галузі боротьби зі злочинністю від 7 листопада 2001 р.; Угода між КМУ та Урядом Федеративної Республіки Німеччина про співробітництво у сфері боротьби з організованою злочинністю, тероризмом та іншими злочинами середньої тяжкості, тяжкими та особливо тяжкими злочинами від 30 серпня 2010 р.
Від імені міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, державних органів, міжнародні договори укладаються міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади, державними органами. Так, наприклад, Міністерством внутрішніх справ України було виражено згоду на обов’язковість наступних міжнародних міжвідомчих договорів: Угода про співробітництво між Міністерством внутрішніх справ України і Міністерством внутрішніх справ Республіки Казахстан від 24 листопада 2011 р.; Угода між Міністерством внутрішніх справ України та Міністерством внутрішніх справ Латвійської Республіки про порядок передачі й транзитного перевезення осіб, які взяті під варту від 21 листопада 1995 р.

Залежно від найменування міжнародні договори у сфері правоохоронної діяльності бувають наступні: Конвенції (Конвенція про запобігання та покарання злочинів проти осіб, які користуються міжнародним захистом, у тому числі дипломатичних агентів від 14 грудня 1973 р.); Договори (Договір про співробітництво між Міністерством внутрішніх справ України та Міністерством внутрішніх справ Італійської Республіки в боротьбі із незаконною торгівлею наркотичними засобами та психотропними речовинами та з організованою злочинністю від 28 травня 1993 р.); Угоди (Угода між Міністерством внутрішніх справ України і Міністерством внутрішніх справ Республіки Білорусь про співробітництво органів внутрішніх справ прикордонних регіонів від 12 травня 1997 р.); Протоколи (Протокол між Міністерством внутрішніх справ України і Міністерством внутрішніх справ Республіки Хорватія про співробітництво протягом туристичного сезону від 30 липня 2014 р.); Статути (Статут Міжнародної організації кримінальної поліції Інтерпол від 13 червня 1956 р.; Конвенція про створення Ради митного співробітництва від 15 грудня 1950 р.); Меморандуми (Меморандум про взаєморозуміння між Міністерством внутрішніх справ України та Бюро з демократичних інститутів і прав людини ОБСЄ (БДІПЛ) від 5 липня 2012 р.; Меморандум між Міністерством внутрішніх справ України і Міністерством внутрішніх справ Чорногорії про співробітництво у сфері боротьби зі злочинністю від 13 червня 2013 р.; Меморандум про взаєморозуміння між Україною та Європейським поліцейським офісом щодо встановлення захищеної лінії зв’язку від 19 березня 2015 р.).
Міжнародні договори з вищезазначеними найменуваннями частіше за все використовуються державами для письмового оформлення відносин міжнародного співробітництва у сфері правоохоронної діяльності на багатосторонній та двосторонній основах. Питання про вибір найменування для міжнародного договору міжнародним правом безпосередньо не врегульовано, тому його вирішення у кожному конкретному випадку залежить від волевиявлення розробників проекту міжнародного договору. 

За терміном дії міжнародні договори у сфері правоохоронної діяльності можна розділити на строкові та безстрокові.
В контексті досліджуваного питання важливо наголосити також на тому, що в міжнародному праві усі чинні міжнародні договори мають однакову юридичну силу. 

У свою чергу в національному праві України, юридична сила чинних міжнародних договорів України залежить від юридичної сили акта законодавства, за допомогою якого було надано згоду на обов’язковість відповідного міжнародного договору. Вказаний взаємозв’язок визначено у Постанові Пленуму Вищого спеціалізованого суду України від 19 грудня 2014 р. № 13 наступним чином: «Під час розгляду справ, вирішуючи (долаючи) колізію між нормою міжнародного договору, який набрав чинності для України не шляхом надання згоди Верховною Радою України на його обов’язковість у формі ратифікації, і нормою іншого акта законодавства України, слід враховувати юридичну силу акта законодавства, яким було надано згоду на обов’язковість міжнародного договору України (наприклад, постанова Кабінету Міністрів України від 5 грудня 2007 р. «Про затвердження Договору між Кабінетом Міністрів України та Урядом Латвійської Республіки про співробітництво в боротьбі з тероризмом, незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин, прекурсорів та організованою злочинністю»). Норми такого міжнародного договору застосовуються в порядку, передбаченому для відповідного акта законодавства України, з урахуванням співвідношення законодавчого акта і підзаконного нормативно-правового акта.».
Зазначена класифікація міжнародних договорів у сфері правоохоронної діяльності не є вичерпною і може бути розширена за рахунок інших чинників.

ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ. Отже, під міжнародним договором України слід розуміти міжнародну угоду з іноземною державою або іншим суб’єктом міжнародного права, укладену в письмовій формі й регульовану міжнародним правом, незалежно від того, викладена така угода в одному документі, двох або декількох пов’язаних між собою документах, а також незалежно від її конкретного найменування (договір, угода, конвенція, пакт, протокол тощо). 

ІІ. УКЛАДЕННЯ МІЖНАРОДНИХ ДОГОВОРІВ У СФЕРІ ПРАВООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ І НАБРАННЯ НИМИ ЧИННОСТІ
З метою належного забезпечення національних інтересів, здійснення цілей, завдань і принципів зовнішньої політики України, закріплених у Конституції України та законодавстві України та організації роботи міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, Верховного Суду України, Національного банку України, Генеральної прокуратури України, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних державних адміністрацій з питань укладення, виконання та припинення дії міжнародних договорів України, зокрема, при підготовці проектів міжнародних договорів України, виконанні внутрішньодержавних процедур, необхідних для набуття ними чинності, законодавством України встановлено порядок укладення, виконання та припинення дії міжнародних договорів України. 

Основними нормативно-правовими актами, що визначають відповідний порядок є Закон України «Про міжнародні договори України» від 29 червня 2004 р. (далі – Закону України 2004 р.) та Постанова КМУ «Про затвердження Положення про порядок укладення, виконання та денонсації міжнародних договорів України міжвідомчого характеру» від 17 червня 1994 р. (далі – Постанова КМУ від 1994 р.)
Загальний для всіх суб’єктів міжнародного права порядок укладення міжнародних договорів, набрання ними чинності, додержання, застосування, тлумачення, визнання їх недійсними, припинення і зупинення їхньої дії, визначено нормами міжнародного права, зокрема, Віденською конвенцією про право міжнародних договорів від 23 травня 1969 р. (далі – Віденська конвенція 1969 р.).

Норми міжнародного права безпосередньо не визначають на якому рівні (державному, урядовому, відомчому) держави повинні укладати міжнародні договори у сфері правоохоронної діяльності, тому це питання, як й інші питання, зокрема, про найменування договору, держави вирішують під час переговорів. 

За допомогою переговорів, які можуть проходити як на двосторонньому, так і на багатосторонньому рівні, в рамках спеціально скликаної міжнародної конференції, діючої на постійній основі міжнародної організації або одного з її органів, заінтересовані держави узгоджують всі питання, що виникають між ними на будь-якій із стадій укладення міжнародного договору, а саме: прийняття тексту міжнародного договору та встановлення його автентичності; вираження згоди державами на обов’язковість договору.

Прийняттю узгодженого тексту міжнародного договору та встановленню його автентичності передують наступні дії: ініціювання укладення договору та перевірка повноважень.

Ініціювати укладення міжнародного договору у сфері правоохоронної діяльності може як одна або декілька держав, так і міжнародна організація або один з її органів. Зазвичай сторона, що виступила з такою пропозицією, представляє і проект майбутнього договору або створює належні умови для його підготовки. Якщо пропозиція знаходить відгук, заінтересовані сторони додатково визначають спільні заходи з підготовки тексту міжнародного договору [
].

Перед тим, як виступити з ініціативою укладення міжнародного договору на міжнародному рівні, відповідні пропозиції затверджуються на внутрішньодержавному рівні. Так, наприклад, пропозиції щодо укладення від імені України, Уряду України міжнародних договорів України подаються Міністерством закордонних справ України (далі – МЗС), після проведення Міністерством юстиції України правової експертизи щодо відповідності проекту міжнародного договору Конституції та законам України, відповідно Президентові України або КМУ [
]. Пропозиції щодо укладення міжнародних договорів України міжвідомчого характеру подаються до КМУ міністерствами і іншими центральними органами виконавчої влади за погодженням з МЗС. У разі потреби вони попередньо погоджуються з іншими заінтересованими міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади [
]. 

Після їх затвердження, уповноважені від імені України, Уряду України або конкретного міністерства, іншого центрального органу виконавчої влади, державного органу одна чи кілька осіб, можуть приступити до здійснення дій віднесених до їх повноважень.

Відповідно до п. с) ст. 2 Віденської конвенції 1969 р., «повноваження» означають документ, який виходить від компетентного органу держави і за допомогою якого одна чи кілька осіб призначаються репрезентувати цю державу з метою ведення переговорів, прийняття тексту договору або встановлення його автентичності, вираження згоди цієї держави на обов’язковість для неї договору або з метою вчинення будь-якого іншого акта, що стосується договору.

Особа вважається такою, що репрезентує державу; або з метою прийняття тексту договору чи встановлення його автентичності, або з метою вираження згоди держави на обов’язковість для неї договору, коли: а) вона пред’явить відповідні повноваження; або b) з практики відповідних держав чи з інших обставин випливає, що вони мали намір розглядати цю особу, як таку, що репрезентує державу для цих цілей, і не вимагати пред’явлення повноважень. 

У випадку, коли для вчинення пов’язаних з укладенням міжнародного договору України дій є необхідним пред’явити повноваження, відповідно до ст. 6 Закону України 2004 р., Постанови КМУ від 1994 р. та Методичних рекомендацій щодо опрацювання документів, пов’язаних з укладенням та виконанням міжнародних договорів, наданих МЗС під час XI Міжвідомчої наради з питань координації діяльності органів виконавчої влади у сфері зовнішніх зносин 27 травня 2010 р., повноваження готуються МЗС на підставі актів: а) Президента України – щодо міжнародних договорів, які укладаються від імені України; б) КМУ – щодо міжнародних договорів, які укладаються від імені Уряду України; в) відповідних міністерств чи відомств – щодо міжвідомчих договорів.

Повноваження на ведення переговорів і підписання міжнародних договорів, які укладаються від імені Кабінету Міністрів, іншим членам КМУ (крім Прем’єр-міністра та Міністра закордонних справ) надаються розпорядженням КМУ або за його дорученням – актом МЗС. Так, наприклад, розпорядженням КМУ від 11 березня 2015 р., Міністр внутрішніх справ України Аваков А. Б. був уповноважений підписати Угоду між Урядом України та Урядом Сполучених Штатів Америки про допомогу у галузі правоохоронної діяльності та кримінальної юстиції [
].
Крім цього, МЗС на підставі актів Президента України, КМУ (зокрема, на підставі доручень КМУ) видає уповноваженій особі, зазвичай, українською мовою відповідне посвідчення. 

Рішення про проведення переговорів і підписання міжнародних договорів України міжвідомчого характеру приймаються міністерствами і відомствами, до компетенції яких входять питання, що регулюються такими договорами, за погодженням із МЗС і з дозволу Віце-прем’єр-міністра України згідно з розподілом обов’язків. 

Повноваження на укладення міжнародних договорів України міжвідомчого характеру, у разі потреби, мають посвідчуватись відповідними листами (довіреностями) керівників відповідних міністерств і відомств.

У випадку, якщо міжнародний договір підписується без надання особі відповідних повноважень, слід враховувати положення ст. 8 Віденської конвенції 1969 р., де встановлено, що акт, який стосується укладення договору, вчинений особою, яка не може на підставі ст. 7 Віденської конвенції 1969 р. вважатися уповноваженою представляти державу з цією метою, не має юридичного значення, якщо його не підтверджено цією державою. 

Таким чином, після підписання представником України міжнародного договору у сфері правоохоронної діяльності за надзвичайних обставин без відповідних повноважень, мають бути виконані встановлені чинним законодавством заходи, необхідні для надання такій особі повноважень.

В силу займаної посади (ex officio), тобто без пред’явлення повноважень, нашу державу можуть представляти наступні особи: а) Президент України, Прем’єр-міністр України і Міністр закордонних справ України – з метою вчинення всіх актів, що стосуються укладення договору; b) Глава дипломатичного представництва України в іноземній державі – з метою ведення переговорів про укладення міжнародного договору, підготовки тексту міжнародного договору та його прийняття з державою акредитації; с) Глава представництва України при міжнародній організації та представники, уповноважені репрезентувати Україну на міжнародній конференції або в міжнародній організації, або в одному з її органів, – з метою прийняття тексту договору на такій конференції, в такій організації або в такому органі; d) Керівники міністерств і відомств України, від імені яких підписуються міжнародні договори міжвідомчого характеру – з метою вчинення всіх актів, що стосуються укладення договору.
Отже, лише уповноважені державами особи можуть брати участь у прийнятті тексту міжнародного договору та встановленні його автентичності.
Відповідно до ст. 9 Віденської конвенції 1969 р., текст договору приймається за згодою всіх держав, які брали участь у його складенні, або, якщо текст договору приймався на міжнародній конференції, шляхом голосування за нього двох третин держав, які присутні і беруть участь у голосуванні, якщо тією ж більшістю голосів вони не вирішать застосувати інше правило. 

Автентичним (остаточно узгодженим, істинним і таким, що не підлягає змінам) прийнятий текст міжнародного договору стає: у результаті застосування процедури, про яку домовились держави, що беруть участь у переговорах; або, при відсутності такої процедури – шляхом підписання, підписання ad referendum або парафування представниками цих держав тексту договору або заключного акта конференції, що містить цей текст.
Підписання ad referendum (від лат. відкласти для подальшого розгляду) – умовне, неостаточне підписання, що в подальшому потребує підтвердження з боку компетентного органу відповідної держави або міжнародної організації. 

Парафування (від франц. paraphe – розчерк, скорочений підпис) – підтвердження автентичності тексту договору ініціалами уповноважених осіб договірних держав, що брали участь у його розробці. Ініціали проставляються під текстом договору або на кожній його сторінці та свідчать, що узгоджений текст договору є остаточним. Після парафування текст не може бути змінений навіть за згодою уповноважених осіб [
].

Парафування договору не є обов’язковим етапом його укладення та використовується для уникнення спірних моментів щодо остаточного формулювання положень договору. 
У заключних статтях міжнародного договору, зазвичай, зазначається, що всі його тексти, укладені різними мовами, визнаються автентичними, тобто мають однакову юридичну силу [
].
Суб’єкти міжнародного права, зазвичай, використовують підписання ad referendum або парафування для встановлення автентичності тексту договору. Однак, якщо сторони договору домовляться між собою, підписання ad referendum або парафування тексту договору може розглядатися ними як остаточне підписання договору, тобто як спосіб вираження згоди на обов’язковість міжнародного договору.

За умови відсутності такої домовленості, вираження згоди державами на обов’язковість договору може бути виражено обміном документами, які становлять договір, підписанням договору, ратифікацією, прийняттям або затвердженням договору, приєднанням до нього або будь-яким іншим способом, про який домовились сторони.
Вираження згоди на обов’язковість договору шляхом обміну документами, які становлять договір, являє собою спрощену процедуру його укладення. При цьому посадові особи (зазвичай, міністри закордонних справ) надсилають одна одній листи (ноти), в яких викладаються попередньо погоджені положення щодо сутності питання. Обмін листами означає згоду на обов’язковість цих положень. Так, наприклад, шляхом обміну нотами було укладено Угоду між Урядом України, Урядом Республіки Молдова та Європейською Комісією про продовження дії мандату Місії Європейської Комісії з надання допомоги в питаннях кордону в Україні та Республіці Молдова від 18 вересня 2015 р. [
]. 
Згода держави на обов’язковість для неї міжнародного договору виражається шляхом підписання договору представником держави, коли:

а) договір передбачає, що підписання має таку силу;

b) в інший спосіб установлено домовленість держав, які беруть участь у переговорах, про те, що підписання повинне мати таку силу; або

с) намір держави надати підписанню такої сили випливає з повноважень її представника або був виражений під час переговорів.

Під час підписання двостороннього міжнародного договору держави дотримуються правила альтернату (від лат. аlternare – чергуватися) – чергування підписів, що підкреслює рівність договірних сторін. Його сутність полягає у тому, що уповноважені на підписання особи ставлять підписи спочатку на почесному місці у своїх екземплярах договору, яке розташовується на першому місці, зазвичай, з лівого боку, а потім підписують екземпляр іншої сторони – з правого боку або нижче, якщо підписи розташовуються один над одним. У такий спосіб для нашої держави з 13 березня 2015 р. набрала чинності Угода між Урядом України та Урядом Сполучених Штатів Америки про допомогу у галузі правоохоронної діяльності та кримінальної юстиції [
].
При підписанні багатосторонньої договору підписи уповноважених осіб розташовуються зазвичай зверху вниз в алфавітному або іншому порядку, за згодою сторін. При цьому, представники сторін можуть підписати договір протягом спеціально визначеного для цього терміну у довільному порядку або відповідно до черговості, встановленої шляхом попередньо проведеного жеребкування. Так, наприклад, відповідно до ч. 1 ст. 36 Конвенції Організації Об’єднаних Націй проти транснаціональної організованої злочинності від 15 листопада 2000 р. (далі – Конвенція від 15 листопада 2000 р.): «Ця Конвенція відкрита для підписання всіма державами з 12 по 15 грудня 2000 року в Палермо, Італія, а потім у Центральних установах Організації Об’єднаних Націй у Нью-Йорку до 12 грудня 2002 року.». 

Згода держави на обов’язковість договору виражається ратифікацією, якщо:

а) договір передбачає, що така згода виражається ратифікацією;

b) в інший спосіб установлено, що держави, які беруть участь у переговорах, домовились про необхідність ратифікації;

с) представник держави підписав договір з умовою ратифікації; або

d) намір держави підписати договір з умовою ратифікації випливає з повноважень її представника або був виражений під час переговорів.

Ратифікація міжнародного договору (від лат. ratum facere – визнавати закону силу, робити остаточним) – це затвердження договору одним із вищих органів влади держави відповідно до процедури, передбаченої національним законодавством. 

В Україні ратифікацію міжнародних договорів України здійснює Верховна Рада України (далі – ВРУ) шляхом прийняття закону про ратифікацію, невід’ємною частиною якого є текст міжнародного договору. Так, шляхом прийняття 22 лютого 2017 р. Закону України № 1903-VIII, ВРУ затвердила підписаний 4 серпня 2016 р. у м. Путраджая Договір між Україною та Урядом Малайзії про видачу правопорушників [
]. 
На підставі підписаного та офіційно оприлюдненого Президентом України закону Голова ВРУ підписує ратифікаційну грамоту, яка засвідчується підписом Міністра закордонних справ України, якщо договором передбачено обмін такими грамотами, депонування їх у депозитарію або повідомлення про них договірних сторін або депозитарію. Обмін ратифікаційними грамотами і передача грамот про ратифікацію міжнародних договорів України на зберігання депозитаріям здійснюються, якщо немає іншої домовленості між сторонами, МЗС України. 

Таким чином, ратифікація міжнародних договорів України може здійснюватись у двох актах: внутрішньодержавному нормативно-правовому акті (законі України) та міжнародному (ратифікаційній грамоті).

Закон України 2004 р. в ч. 2 ст. 9 встановлює, які міжнародні договори України підлягають ратифікації [
].

Як міжнародний акт ратифікація означає процедуру, яку міжнародне право вважає необхідною для надання договорам обов’язкового характеру. Ратифікація дозволяє контролювати дії уповноважених, а також ще раз оцінити зміст міжнародного договору, що укладається. Відмова від ратифікації не є порушенням міжнародного права [
].

Сторони договору можуть домовитись, що його ратифікація, надасть йому зворотної сили, тобто ратифікований договір вважатиметься таким, що набрав чинності з моменту його підписання. 

Відповідно до ч. 2 ст. 14 Віденської конвенції 1969 р., згода держави на обов’язковість договору виражається прийняттям або затвердженням на умовах, подібних до тих, які застосовуються до ратифікації. 

Водночас відповідно до Закону України 2004 р., умови надання згоди Україною на обов’язковість міжнародних договорів шляхом затвердження або прийняття відрізняються. 

В доктрині міжнародного права під затвердженням міжнародного договору (іноді вживається термін «конфірмація договору») частіше за все пропонується розуміти – остаточне схвалення міжнародного договору урядом або іншим компетентним органом, якщо укладання договору належить до його компетенції [
; 
].
Щодо національного законодавства України, то відповідно до ст. 12 Закону України 2004 р., затвердженню підлягають міжнародні договори України, які не потребують ратифікації, якщо такі договори передбачають вимогу щодо їх затвердження або встановлюють інші правила, ніж ті, що містяться в актах Президента України або Кабінету Міністрів України [
]. 

Затвердження міжнародних договорів України може здійснюватися: Президентом України у формі указу; КМУ у формі постанови; міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади, від імені яких були підписані такі договори, якщо затвердження таких міжвідомчих договорів не здійснює КМУ у формі постанови.

Так, КМУ шляхом прийняття Постанови № 659 від 28 липня 2010 р. було затверджено Угоду між КМУ і Урядом Турецької Республіки про співробітництво правоохоронних органів, підписану від імені Уряду України Міністром внутрішніх справ України Ю. Луценко 4 грудня 2009 р. [
]
Затвердження як спосіб вираження згоди на обов’язковість міжнародного договору застосовується також щодо договорів, що укладаються міжнародними організаціями (див. наприклад, ст. 63 Статуту ООН, ст. 14 Віденської конвенції про право договорів між державами та міжнародними організаціями або між міжнародними організаціями 1986 р.).

Щодо прийняття міжнародного договору як способу вираження згоди на його обов’язковість для держави, то на відміну від вищезазначених положень ч. 2 ст. 14 Віденської конвенції 1969 р., ст. 13 Закону України 2004 р. визначає порядок його здійснення разом із таким способом вираження згоди Україною на обов’язковість міжнародного договору як приєднання.

Відповідне поєднання можна пояснити тим, що одні й ті самі процедури в одних договорах називаються прийняттям договору, а в інших – приєднанням. Наприклад, у ст. 79 Статуту ВООЗ говориться, що держави можуть приєднатися до нього «шляхом приєднання», яке здійснюється шляхом вручення офіційного документа про прийняття Генеральному секретарю ООН. Аналогічні формулювання про прийняття є в Статуті ЮНЕСКО (ст. XV) та ін. Однак інші багатосторонні договори, зокрема установчі акти спеціалізованих установ ООН, в таких випадках говорять про приєднання, якому спеціально присвячена ст. 15 Віденської конвенції 1969 р. Так, приєднання передбачено ст. 33 Конвенції Всесвітньої метеорологічної організації 1947 р., ст. 16 Міжнародної конвенції електрозв’язку 1952 р. та ін. У всіх вказаних випадках, як наголошував А. М. Талалаєв, прийняття і приєднання – синоніми [
].
Приєднання до міжнародного договору здійснюється в разі, якщо держава з самого початку не брала участі в договорі, але згодом вирішила приєднатися до нього на умовах, передбачених у тексті такого договору. 
Відповідно ст. 15 Віденської конвенції 1969 р., згода держави на обов’язковість договору виражається приєднанням, якщо:

а) договір передбачає, що така згода може бути виражена цією державою шляхом приєднання;

b) в інший спосіб установлено, що держави, які беруть участь у переговорах, домовились, що така згода може бути виражена цією державою шляхом приєднання; або

с) всі учасники потім домовились, що така згода може бути виражена цією державою шляхом приєднання. 

У звичайних випадках приєднання здійснюється після набрання договором чинності шляхом депонування ратифікаційної грамоти або іншого документа про приєднання. Проте, як зазначав А. М. Талалаєв, новітня договірна практика показує, що право на приєднання існує незалежно від набрання договором чинності [
; 
].

В Україні рішення про прийняття міжнародних договорів або про приєднання до них приймаються: ВРУ у формі закону; Президентом України у формі указу; КМУ у формі постанови. Так, наприклад: у формі закону України було прийнято рішення про приєднання нашої держави до таких міжнародних договорів у сфері правоохоронної діяльності як Міжнародна конвенція про захист усіх осіб від насильницьких зникнень від 20 грудня 2006 р. [
] та Протокол проти незаконного виготовлення та обігу вогнепальної зброї, її складових частин і компонентів, а також боєприпасів до неї, який доповнює Конвенцію ООН проти транснаціональної організованої злочинності, прийнятого 31 травня 2001 р. [
]; у формі указу – до Міжнародної конвенції про взаємну адміністративну допомогу у відвернені, розслідуванні та припиненні порушень митного законодавства від 9 червня 1977 р. та додатків I, II, III, V, VI, VII, VIII до неї [
] тощо.

При підписанні, ратифікації, прийнятті, затвердженні міжнародного договору або приєднанні до нього можуть бути зроблені заяви та сформульовані застереження до його положень відповідно до норм міжнародного права, за винятком випадків, коли застереження забороняються самим договором або не наведені в числі можливих застережень, або коли вони несумісні з об’єктом і цілями договору.

Відповідно до ст. 2 Закону України 2004 р.:

заява – односторонній акт, яким сторони міжнародного договору висловлюють своє тлумачення або розуміння його положень і з якого для них не випливають міжнародно-правові наслідки; 

застереження – одностороння письмова заява, зроблена при підписанні, ратифікації, затвердженні, прийнятті міжнародного договору або приєднанні до нього, якою висловлюється бажання виключити або змінити юридичну дію певних положень договору щодо їхнього застосування до України; 

Заяви та застереження, як правило, не допускаються в двосторонніх міжнародних договорах. Будь-яка зміна, що пропонується щодо двостороннього договору, розглядається як нова пропозиція щодо його перегляду та не може вважатися застереженням.

Щодо багатосторонніх міжнародних договорів України, то відповідно до законів України від 17 червня 2015 р. № 525-VІІІ «Про приєднання України до Міжнародної конвенції про захист усіх осіб від насильницьких зникнень» [
] та від 4 лютого 2004 р. № 1433-ІV «Про ратифікацію Конвенції Організації Об’єднаних Націй проти транснаціональної організованої злочинності та протоколів, що її доповнюють (Протоколу про попередження і припинення торгівлі людьми, особливо жінками і дітьми, і покарання за неї і Протоколу проти незаконного ввозу мігрантів по суші, морю і повітрю)» [
] набрали чинності для України із заявами та застереженнями Міжнародна конвенція про захист усіх осіб від насильницьких зникнень від 20 грудня 2006 р. та Конвенція від 15 листопада 2000 р. та протоколи, що її доповнюють (Протокол про попередження і припинення торгівлі людьми, особливо жінками і дітьми, і покарання за неї і Протокол проти незаконного ввозу мігрантів по суші, морю і повітрю).

Завершальним кроком вираження згоди державами на обов’язковість міжнародного договору, якщо така згода не була виражена шляхом підписання договору, є обмін між ними ратифікаційними грамотами та документами про затвердження, прийняття або приєднання чи депонування таких грамот та документів у депозитарію. 

Виконання вказаних процедур має важливе значення для встановлення точного моменту, з якого згода держави на обов’язковість міжнародного договору набирає чинності стосовно інших договірних держав. Адже момент вираження згоди на обов’язковість договору державою та момент юридичного встановлення, фіксації цього вираження можуть не збігатися [
]. Так, затверджена КМУ 28 липня 2010 р. Угода між КМУ і Урядом Турецької Республіки про співробітництво правоохоронних органів від 4 грудня 2009 р., набрала чинності для нашої держави з 11 серпня 2010 р., а ратифікована ВРУ 4 лютого 2004 р. Конвенція від 15 листопада 2000 р. – 21 травня 2004 р. тощо.

Договірна практика виділяє наступні моменти набуття чинності міжнародним договором: дата підписання договору – для договорів, які не передбачають подальшої ратифікації або затвердження (для багатосторонніх договорів такий момент визначається датою підписання договору останнім учасником переговорів); ратифікація договору, обмін ратифікаційними грамотами або їх передача дипозитарію для зберігання визначеним у договорі числом держав або усіма державами, що його підписали – для договорів, які передбачають ратифікацію (для багатосторонніх договорів такий момент визначається датою останньої ратифікації договору); затвердження договору, обмін повідомленнями про таке затвердження або їх передача дипозитарію для зберігання – для договорів, які передбачають затвердження (для багатосторонніх договорів такий момент визначається датою останнього затвердження договору); датою вираження згоди на обов’язковість договору або датою передачі дипозитарію відповідних документів, якщо у договорі не передбачено інший порядок набрання чинності – для кожного учасника, який виражає згоду на обов’язковість вже чинного багатостороннього договору.

Набрання міжнародним договором чинності може пов’язуватися також із збігом певного терміну, перебіг якого починається з моменту ратифікації договору, обміну або здачі на зберігання ратифікаційних грамот або документів про приєднання.

Наявність такого часового інтервалу, наголошував А. М. Талалаєв, показує, що укладення міжнародних договорів і набрання ними чинності – два самостійних, хоча і взаємопов’язаних, процеси; укладений договір може не набрати чинності [
].
Встановлення моменту набрання чинності міжнародним договором є важливим і для внутрішньодержавних органів, зокрема й правоохоронних, бо саме чинні міжнародні договори підлягають сумлінному дотриманню відповідно до норм міжнародного права. 

Після набрання чинності міжнародні договори України у сфері правоохоронної діяльності публікуються українською мовою в «Зібранні діючих міжнародних договорів України» та інших офіційних друкованих виданнях України, а також включаються в установленому порядку до Єдиного державного реєстру нормативних актів.
ВИСНОВКИ ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ. Отже, укладання міжнародних договорів у сфері правоохоронної діяльності передбачає здійснення наступних стадій: підготовка узгодженого тексту міжнародного договору; прийняття тексту міжнародного договору; висловлення згоди на обов’язковість договору. Держави – члени ООН відповідно до ст. 102 Статуту зобов’язані зареєструвати свої договори в Секретаріаті ООН. Якщо договір не зареєстрований, держава не може посилатися на нього в органах Організації. Реєстрація не впливає на юридичну силу договору. Зареєстровані договори підлягають опублікуванню в Зібранні договорів ООН, що періодично видається Організацією (United Nations Treaty Series (UNTS). 

Внутрішньодержавне опублікування міжнародних договорів називається промульгацією. [
]
ІІІ. КОНВЕНЦІЯ ОРГАНІЗАЦІЇ ОБ’ЄДНАНИХ НАЦІЙ ПРОТИ ТРАНСНАЦІОНАЛЬНОЇ ОРГАНІЗОВАНОЇ ЗЛОЧИННОСТІ ВІД 15 ЛИСТОПАДА 2000 Р.
Конвенція Організації Об’єднаних Націй проти транснаціональної організованої злочинності була прийнята резолюцією 55/25 Генеральної Асамблеї від 15 листопада 2000 р. (далі – Конвенція або Конвенція від 15 листопада 2000 р.) з метою сприяння співробітництву в справі більш ефективного попередження транснаціональної організованої злочинності та боротьби з нею. 

За структурою Конвенція складається з 41 статті основного тексту та трьох чинних для нашої держави протоколів, а саме: Протокол про попередження і припинення торгівлі людьми, особливо жінками і дітьми, і покарання за неї від 15 листопада 2000 р.; Протокол проти незаконного ввозу мігрантів по суші, морю і повітрю від 15 листопада 2000 р.; Протокол проти незаконного виготовлення та обігу вогнепальної зброї, її складових частин і компонентів, а також боєприпасів до неї від 31 травня 2001 р. 

Вираження згоди на обов’язковість Конвенції від 15 листопада 2000 р. та протоколів, що її доповнюють, для України було вчинено шляхом прийняття законів України від 4 лютого 2004 р. № 1433-ІV «Про ратифікацію Конвенції Організації Об’єднаних Націй проти транснаціональної організованої злочинності та протоколів, що її доповнюють (Протоколу про попередження і припинення торгівлі людьми, особливо жінками і дітьми, і покарання за неї і Протоколу проти незаконного ввозу мігрантів по суші, морю і повітрю)» [
] та від 2 квітня 2013 р. № 159-VІІ «Про приєднання України до Протоколу проти незаконного виготовлення та обігу вогнепальної зброї, її складових частин і компонентів, а також боєприпасів до неї, який доповнює Конвенцію Організації Об’єднаних Націй проти транснаціональної організованої злочинності» [
]
Як частина національного законодавства України Конвенція від 15 листопада 2000 р. та протоколи, що її доповнюють повинні застосовуватися у порядку, передбаченому для норм національного законодавства. Водночас для досягнення цілей як Конвенції, так і протоколів, що її доповнюють, відповідні договори містять тлумачення низки термінів, з урахуванням якого, зокрема, і повинно здійснюватися їх застосування правозастосовними органами України. Так, для цілей Конвенції її ст. 2 містить тлумачення наступних термінів: організована злочинна група; серйозний злочин; структурно оформлена група; майно; доходи від злочину; арешт або виїмка; конфіскація; основне правопорушення; контрольована поставка тощо. Наприклад: «організована злочинна група» означає структурно оформлену групу в складі трьох або більше осіб, що існує протягом визначеного періоду часу і діє узгоджено з метою здійснення одного або декількох серйозних злочинів або злочинів, визнаних такими відповідно до Конвенції від 15 листопада 2000 р., для того, щоб одержати, прямо або посередньо, фінансову або іншу матеріальну вигоду; «серйозний злочин» означає злочин, який карається позбавленням волі на максимальний строк не менше чотирьох років або більш суворою мірою покарання [
]. З приводу останнього терміну нашою державою зроблено наступне застереження: «В українському кримінальному законодавстві поняттю «серйозний злочин» відповідають поняття «тяжкий» і «особливо тяжкий злочин». При цьому тяжкий злочин – це злочин, за який передбачено такий вид покарання, як позбавлення волі на строк не менше п’яти і не більше десяти років, а особливо тяжкий злочин – за який передбачено такий вид покарання, як позбавлення волі на строк понад десять років або довічне позбавлення волі.» [
].

Щодо протоколів до Конвенції від 15 листопада 2000 р., вони, відповідно, містять тлумачення наступних термінів: торгівля людьми; дитина; незаконний ввіз мігрантів; незаконний в’їзд; підроблений документ на в’їзд/виїзд або посвідчення особи; судно; вогнепальна зброя; складові частини і компоненти; боєприпаси; незаконне виготовлення; незаконний обіг та відстеження. 
За сферою застосування Конвенція від 15 листопада 2000 р. застосовується до попередження, розслідування и карного переслідування у зв’язку з: злочинами, вчиненими організованою злочинною групою; злочинами у сфері відмивання доходів; корупційними злочинами; злочинами, що перешкоджають здійсненню правосуддя; серйозними злочинами, які носять транснаціональний характер і вчинені за участю організованої злочинної групи. При цьому, злочин носить транснаціональний характер, якщо: 

a) він вчинений у більш ніж одній державі;

b) він вчинений в одній державі, але істотна частина його підготовки, планування, керівництва або контролю має місце в іншій державі;

c) він вчинений в одній державі, але за участю організованої злочинної групи, яка здійснює злочинну діяльність у більш ніж одній державі; або

d) він вчинений в одній державі, але його істотні наслідки мають місце в іншій державі [
]. 

За колом суб’єктів Конвенція від 15 листопада 2000 р. застосовується як щодо фізичних, так і щодо юридичних осіб. 

Відповідальність юридичних осіб може бути кримінальною, цивільно-правовою або адміністративною. 

Кожна держава – учасниця Конвенції, зокрема, забезпечує застосування щодо юридичних осіб, які притягуються до відповідальності, відповідних ефективних кримінальних або некримінальних санкцій, які здійснюють стримуючий вплив, включаючи грошові санкції. Покладення такої відповідальності не завдає шкоди кримінальній відповідальності фізичних осіб, які вчинили злочини.

Важливо наголосити на тому, що під час здійснення своїх зобов’язань за Конвенцією від 15 листопада 2000 р., її держави-учасниці повинні діяти відповідно до принципів суверенної рівності та територіальної цілісності держав і принципу невтручання у внутрішні справи інших держав. 

Жодне положення Конвенції не наділяє будь-яку її державу-учасницю правом здійснювати на території іншої держави юрисдикцію і функції, які входять виключно до компетенції органів цієї іншої держави відповідно до її внутрішнього законодавства. Водночас кожна держава – учасниця Конвенції може вживати необхідних заходів, які можуть знадобитися для того, щоб установити свою юрисдикцію щодо злочинів, що входять до сфери застосування Конвенції [
].

Відповідно до положень Конвенції, співробітництво між її державами-учасницями може здійснюватися у наступних формах: видача осіб; передача засуджених осіб; взаємна правова допомога; створення органів для проведення спільних розслідувань; контрольовані поставки та інші спеціальні методи розслідування; передача кримінального провадження з метою кримінального переслідування; обмін інформацією про характер організованої злочинності; допомога у підготовці кадрів; технічна допомога та ін.

Крім цього в Конвенції від 15 листопада 2000 р. приділяється окрема увага: заходам, спрямованим на забезпечення ефективного захисту від імовірної помсти або залякування щодо свідків, які беруть участь у кримінальному провадженні та дають свідчення у зв’язку зі злочинами, що охоплюються Конвенцією, і, у відповідних випадках, щодо їхніх родичів та інших близьких їм осіб; заходам для надання допомоги і захисту потерпілим від злочинів, що охоплюються Конвенцією, особливо у випадках погрози помстою або залякування; заходам, спрямованим на розширення співробітництва з правоохоронними органами; заходам, спрямованим на розвиток співробітництва між правоохоронними органами; заходам, спрямованим на попередження транснаціональної організованої злочинності; та іншим заходам.

Так, в частині заходів, спрямованих на розвиток співробітництва між правоохоронними органами, держави – учасниці Конвенції зобов’язуються тісно співпрацювати одна з одною з метою підвищення ефективності правозастосовних заходів для боротьби зі злочинами, що охоплюються Конвенцією. 

Види правоохоронних органів, що можуть брати участь у співробітництві з питань протидії транснаціональній організованій злочинності, в Конвенції безпосередньо не визначені. Лише зі змісту окремих її статей можна дійти висновку, що у відносинах міжнародного співробітництва держав – учасниць Конвенції можуть представляти працівники прокуратури, слідчі, співробітники митних та інших органів, що відповідають за попередження, виявлення і припинення злочинів, що належать до сфери застосування Конвенції. 

Отже, для досягнення вищезазначеної мети кожна держава – учасниця Конвенції, зокрема, зобов’язується вживати ефективних заходів, спрямованих на:

a) зміцнення, або де це необхідно, установлення каналів зв’язку між їхніми компетентними органами, установами і службами для того, щоб забезпечити надійний і швидкий обмін інформацією про всі аспекти злочинів, що охоплюються Конвенцією, включаючи, якщо заінтересовані держави-учасниці вважають це за належне, зв’язки з іншими видами злочинної діяльності;

b) співробітництво з іншими державами-учасницями у проведенні розслідувань у зв’язку зі злочинами, що охоплюються Конвенцією, з метою виявлення: 

i) особи, місцезнаходження і діяльності осіб, підозрюваних в участі у вчиненні таких злочинів, або місцезнаходження інших причетних осіб; 

ii) переміщення доходів від злочинів чи майна, отриманого в результаті вчинення таких злочинів; 
iii) переміщення майна, устаткування або інших засобів, що використовувалися чи призначалися для використання при вчиненні таких злочинів;

c) надання, у відповідних випадках, необхідних предметів або необхідної кількості речовин для цілей аналізу чи розслідування;

d) сприяння ефективній координації між їхніми компетентними органами, установами і службами і заохочення обміну співробітниками й іншими експертами, включаючи, за умови укладання заінтересованими державами-учасницями двосторонніх угод або домовленостей, направлення співробітників по зв’язках;

e) обмін з іншими державами-учасницями інформацією про конкретні засоби і методи, які застосовуються організованими злочинними групами, включаючи, у відповідних випадках, маршрути і засоби транспорту, а також використання підроблених посвідчень особи, змінених чи підроблених документів або інших засобів приховування їхньої діяльності;

f) обмін інформацією і координацію адміністративних та інших заходів, що вживаються у відповідних випадках з метою завчасного виявлення злочинів, що охоплюються Конвенцією [
].

Розвиваючи співробітництво між собою, держави – учасниці Конвенції, з урахуванням власних можливостей, повинні докладати спільних зусиль для протидії транснаціональним організованим злочинам, які вчиняються з використанням сучасних технологій. 

Для цілей практичного застосування Конвенції її держави-учасниці можуть укладати двосторонні або багатосторонні угоди чи домовленості про безпосереднє співробітництво між їхніми правоохоронними органами, а в тих випадках, коли такі угоди чи домовленості вже є, вносити до них зміни. За відсутності таких угод чи домовленостей між заінтересованими державами-учасницями учасниці можуть розглядати Конвенцію як основу для взаємного співробітництва між правоохоронними органами щодо злочинів, які охоплюються Конвенцією. У відповідних випадках держави-учасниці повною мірою використовують угоди чи домовленості, у тому числі механізми міжнародних чи регіональних організацій, для розширення співробітництва між своїми правоохоронними органами.

Щодо, наприклад, взаємної правової допомоги, то відповідно до ст. 18 Конвенції, її держави-учасниці зобов’язуються надавати одна одній найширшу взаємну правову допомогу в розслідуванні, кримінальному переслідуванні та судовому розгляді, пов’язаних із злочинами, що охоплюються Конвенцією.

Взаємна правова допомога може запитуватися з будь-якою з нижчеперелічених цілей:

a) одержання показань свідків або заяв від окремих осіб;

b) вручення судових документів;

c) проведення обшуку і здійснення виїмки або арешту;

d) огляд об'єктів і ділянок місцевості;

e) надання інформації, речових доказів і оцінок експертів;

f) надання оригіналів або завірених копій відповідних документів і матеріалів, включаючи урядові, банківські, фінансові, корпоративні чи комерційні документи;

g) виявлення або відстеження доходів від злочинів, майна, засобів вчинення злочинів або інших предметів з метою доведення;

h) сприяння добровільній явці відповідних осіб до органів запитуючої держави-учасниці;

i) надання будь-якого іншого виду допомоги, що не суперечить внутрішньому законодавству запитуваної держави-учасниці. [
]

Прохання (запити) направляються в письмовій формі або, якщо це можливо, за допомогою будь-яких інших засобів, що дають можливість скласти письмовий запис, мовою, прийнятною для запитуваної держави-учасниці, за умов, що дозволяють цій державі-учасниці встановити автентичність. За надзвичайних обставин і у разі погодження цього державами-учасницями прохання можуть направлятися в усній формі, однак вони негайно підтверджуються у письмовій формі.

У проханні про надання взаємної правової допомоги зазначаються:

a) найменування органа, що звертається з проханням;

b) суть питання і характер розслідування, кримінального переслідування або судового розгляду, до яких відноситься прохання, а також найменування і функції органа, що здійснює це розслідування, кримінальне переслідування або судовий розгляд;

c) короткий виклад відповідних фактів, за винятком того, що стосується прохань щодо вручення судових документів;

d) опис запитуваної допомоги і докладна інформація про будь-яку конкретну процедуру, дотримання якої хотіла б забезпечити запитуюча держава-учасниця;

e) по можливості, дані про особу, місцезнаходження і громадянство будь-якої відповідної особи; і

f) мета запитуваних доказів, інформації або заходів [
].

Запитувана держава-учасниця може запросити додаткову інформацію, якщо ця інформація є необхідною для виконання прохання відповідно до її внутрішнього законодавства, або якщо ця інформація може полегшити виконання такого прохання.

Компетентні органи держав-учасниць можуть і без попереднього прохання передавати один одному інформацію, що стосується кримінально-правових питань, якщо вони вважають, що така інформація може надати допомогу у здійсненні чи успішному завершенні розслідування і кримінального переслідування або може привести до звернення до них з проханням, оформленим відповідно до Конвенції.

Прохання виконується відповідно до внутрішнього законодавства запитуваної держави-учасниці і в тій мірі, в якій це не суперечить внутрішньому законодавству запитуваної держави-учасниці, по можливості, відповідно до зазначених у проханні процедур.

Запитуюча держава-учасниця може вимагати, щоб запитувана держава-учасниця зберігала конфіденційність наявності і суті прохання, за винятком того, що необхідно для виконання самого прохання. Якщо запитувана держава-учасниця не може виконати вимогу про конфіденційність, вона негайно повідомляє про це запитуючу державу-учасницю.

У взаємній правовій допомозі може бути відмовлено:

a) якщо прохання не було надано відповідно до вимог Конвенції;

b) якщо запитувана держава-учасниця вважає, що виконання прохання може завдати шкоди її суверенітету, безпеці, громадському порядку або іншим життєво важливим інтересам;

c) якщо внутрішнє законодавство запитуваної держави-учасниці забороняє її органам здійснювати запитувані заходи щодо будь-якого аналогічного злочину, якби такий злочин був предметом розслідування, кримінального переслідування або судового розгляду в межах її юрисдикції;

d) якщо виконання прохання суперечило б правовій системі запитуваної держави-учасниці стосовно питань взаємної правової допомоги [
].

Банківська таємниця не може розглядатися державами – учасницями Конвенції як підстава для відмови у наданні взаємної правової допомоги.

Будь-яка відмова у наданні взаємної правової допомоги мотивується.

Запитувана держава-учасниця виконує прохання про надання взаємної правової допомоги у можливо короткі строки і, наскільки це можливо, повністю враховує будь-які крайні строки, що запропоновані запитуючою державою-учасницею і мотивовані бажано у самому проханні. Запитувана держава-учасниця відповідає на розумні запити запитуючої держави-учасниці щодо ходу виконання прохання. Запитуюча держава-учасниця оперативно повідомляє запитувану державу-учасницю про те, що необхідності у запитаній допомозі більше немає.

Надання взаємної правової допомоги може бути відстрочено запитуваною державою-учасницею на тій підставі, що це перешкодить здійснюваному розслідуванню, кримінальному переслідуванню або судовому розгляду.

ВИСНОВКИ ДО ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ. В Україні центральними органами, на які покладаються повноваження щодо одержання прохань (запитів) про надання взаємної правової допомоги та або за їхнє виконання, або за їхнє перепровадження для виконання відповідним компетентним органам, є Міністерство юстиції України (щодо судових рішень) і Генеральна прокуратура України (щодо процесуальних дій під час розслідування кримінальних справ) [
].

Станом на травень 2017 р.: Конвенція від 15 листопада 2000 р. нараховує 187 договірних сторін; Протокол про попередження і припинення торгівлі людьми, особливо жінками і дітьми, і покарання за неї – 170 договірних сторін; Протокол проти незаконного ввозу мігрантів по суші, морю і повітрю – 143 договірні сторони; Протокол проти незаконного виготовлення та обігу вогнепальної зброї, її складових частин і компонентів, а також боєприпасів до неї – 114 договірних сторін.

ВИСНОВКИ З ТЕМИ
Отже, міжнародний договір слід визначити як письмову угоду, що регулюється міжнародним публічним правом, укладену між двома або декількома суб’єктами міжнародного права незалежно від того, міститься вона в одному документі, у двох або кількох пов’язаних між собою документах, а також незалежно від її конкретної назви.

Міжнародний договір – це родове поняття, що об’єднує всі міжнародні угоди, які можуть мати різні найменування та форми: договір, угода, пакт, статут, конвенція, декларація, комюніке, протокол та ін. Чіткого визначення тих або інших найменувань не існує. 

Залежно від того, які органи представляють державу в міжнародних відносинах, розрізняють міждержавні договори (укладаються на вищому рівні та від імені держави), міжурядові (від імені уряду) та міжвідомчі (від імені міністерств і відомств).

Міжнародна практика дозволила напрацювати три основні організаційно-правові форми підготовки узгодженого тексту договору: звичайні дипломатичні канали; міжнародні конференції; та міжнародні організації. 

Конвенція Організації Об'єднаних Націй проти транснаціональної організованої злочинності від 15 листопада 2000 р. За структурою Конвенція складається з 41 статті основного тексту та трьох чинних для нашої держави протоколів, а саме: Протокол про попередження і припинення торгівлі людьми, особливо жінками і дітьми, і покарання за неї; Протокол проти незаконного ввозу мігрантів по суші, морю і повітрю; Протокол проти незаконного виготовлення та обігу вогнепальної зброї, її складових частин і компонентів, а також боєприпасів до неї. Україною Конвенцію ратифіковано із застереженнями і заявками Законом України від 4 лютого 2004 р. 

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДО ДАНОЇ ТЕМИ

Під час вивчення положень теми особливу увагу слід звернути на розкритті ролі міжнародних договорів у налагодженні та розвитку міжнародного співробітництва у сфері правоохоронної діяльності.  

Важливо з’ясувати історичні аспекти використання міжнародних договорів як основної форми міжнародного співробітництва у сфері правоохоронної діяльності. Обов’язково слід звернути увагу на особливості структури та змісту багатосторонніх та двосторонніх міжнародних договорів у сфері правоохоронної діяльності, визначити їх місце у вітчизняному законодавстві, самостійно опрацювати декілька таких договорів (конвенцій, угод тощо).

ТЕМА 3. МІЖНАРОДНІ ІНСТИТУЦІЇ 
У СФЕРІ ПРАВООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
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Мета лекції:

З’ясувати роль та місце міжнародних інституцій (міжнародних організацій, міжнародних конференцій, міжнародних комісій та комітетів) у розвитку відносин міжнародного співробітництва у сфері правоохоронної діяльності; визначити систему органів державної влади України, уповноважених представляти інтереси нашої держави у діяльності двосторонніх та багатосторонніх міжнародних органів; охарактеризувати передумови виникнення та роботу Міжнародної організації кримінальної поліції (Інтерпол) та Європейського поліцейського офісу (Європол); дослідити форми залучення України до діяльності вищевказаних організацій.
ВСТУП

На сучасному етапі розвитку міжнародних відносин, роботі міжнародних організацій у різноманітних сферах міждержавної діяльності надається великого значення. Поряд із міжнародними організаціями, що діють на постійній основі, держави, з метою забезпечення високих показників ефективності, утворюють й інші міжнародні органи, зокрема, міжнародні комісії та міжнародні комітети, скликають тимчасові міжнародні конференції. Україна бере активну участь у роботі багатьох міжнародних інституцій, діяльність яких пов’язана із вирішенням різних питань правоохоронної діяльності.

І. МІЖНАРОДНІ ІНСТИТУЦІЇ 

У СФЕРІ ПРАВООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ: ПОНЯТТЯ ТА ВИДИ

Вагому роль для розвитку міжнародного співробітництва у сфері правоохоронної діяльності та координації внутрішньодержавних дій, спрямованих на відвернення, розслідування та припиненні порушень національного законодавства, відіграють спеціально утворені міжнародні інституції (органи), а саме: міжнародні організації; міжнародні конференції; міжнародні комісії та комітети.

Поміж них найбільший обсяг роботи виконується міжнародними організаціями, загальноприйнятого визначення яких ні в міжнародно-правових актах, ні в доктрині міжнародного права дотепер не сформульовано. 

Так, наприклад, В.І. Муравйов, розглядає міжнародну організацію як – об’єднання держав, яке створене на основі міжнародної угоди, має колективні органи, самостійну волю і відповідає вимогам міжнародного права [
].

Ю. В. Щокін, приходить до висновку, що міжнародна міжурядова організація – це об’єднання держав (інших міжнародних міжурядових організацій), створене на погоджувальній основі, що має певні цілі, які відповідають загальновизнаним принципам міжнародного права, має постійну внутрішньоорганізаційну структуру та володіє міжнародною правосуб’єктністю [
]. 

В свою чергу Т. Л. Сироїд, наступним чином підходить до визначення міжнародної організації, а саме: «Міжнародна організація – це постійно діючий орган, створений на підставі договору, як міждержавне, міжурядове об’єднання з метою сприяння вирішенню міжнародних проблем, що передбачені відповідним установчим документом.» [
].

На відміну від інших міжнародних інституцій міжнародним організаціям властиві наступні ознаки: наявність постійної правової основи у вигляді багатостороннього договору, зазвичай статуту; відносно постійний склад членів; стабільна структура внутрішніх органів, що діють на постійній основі; правосуб’єктність, види та обсяг якої визначено в установчих актах організації.

На сучасному етапі розвитку міжнародних відносин здійснення міжнародного співробітництва з метою вирішення різних проблем правоохоронної діяльності відбувається в рамках багатьох універсальних та регіональних міжнародних організацій та/або їх окремих внутрішніх органів, підрозділів або робочих груп.

До найбільш відомих з них можна віднести наступні: Організація Об’єднаних Націй (Комісія із запобігання злочинності та карного правосуддя ООН. Управління ООН з наркотиків і злочинності); Всесвітня митна організація; Міжнародна організація кримінальної поліції (Інтерпол); Організація з безпеки та співробітництва в Європі (Антитерористичний підрозділ ОБСЄ. Форум ОБСЄ із співробітництва у галузі безпеки); Рада Європи (Комітет експертів з оцінювання заходів у боротьбі з відмивання брудних коштів РЄ. Європейський комітет з кримінально-правових проблем РЄ. Група держав РЄ проти корупції. Комітет експертів РЄ з оцінки заходів протидії відмиванню коштів та фінансування тероризму (MONEYVAL). Комітет експертів РЄ по боротьбі з тероризмом); Європейський Союз (Європейський поліцейський офіс (ЄВРОПОЛ); Організація за демократію та економічний розвиток – ГУАМ (Робоча група ГУАМ з питань боротьби з тероризмом, організованою злочинністю та розповсюдженням наркотиків, Віртуальний правоохоронний центр) тощо. 
Поряд із міжнародними міжурядовими організаціями до вирішення проблем правоохоронної діяльності долучаються також й різні міжнародні неурядові організації, серед яких доречно згадати про Міжнародну амністію, Міжнародну асоціацію кримінального права, Міжнародне кримінологічне товариство, Міжнародний кримінальний та пенітенціарний фонд, Міжнародну поліцейську асоціацію, Європейську організацію жінок-поліцейських.

Наступним видом міжнародних інституцій у сфері правоохоронної діяльності є міжнародні конференції.

Міжнародна конференція – це тимчасовий міжнародний орган, що скликається суб’єктами міжнародного права для досягнення заздалегідь визначених цілей.

Найчастіше міжнародні конференції скликаються з метою підготовки та прийняття міжнародних договорів, сприяння виконанню міжнародних договорів та проведення спостереження за ходом їх виконання, обговорення певних міжнародних проблем, обміну думками, інформацією, а також вироблення рекомендацій стосовно вдосконалення міжнародних договорів та їх виконання, вирішення проблем, які обговорювалися під час конференції.

На відміну від міжнародних організацій міжнародні конференції не володіють міжнародною правосуб’єктністю, скликаються на визначений термін або періодично і по закінченню роботи припиняють свою діяльність.

Різниця в найменуванні міжнародних конференцій (нарада, конгрес, зустріч, конференція та ін.) юридичного значення не має. Наприклад, Конгреси ООН із запобігання злочинності та карного правосуддя, Конференція держав – учасниць Конвенції про заборону розробки, виробництва та накопичення запасів бактеріологічної (біологічної) і токсичної зброї та про їх знищення, Міжнародна конференція протидії наркотикам.

Міжнародні конференції можуть бути: універсальними; регіональними; субрегіональними; двосторонніми.

Міжнародні конференції можуть скликатися:

· ad hok (для вирішення конкретного питання) державами чи міжнародними організаціями. Так, з 12 – 15 грудня 2000 р. у м. Палермо (Італія) проходила міжнародна конференція, метою скликання якої було підписання Конвенції проти транснаціональної організованої злочинності. 

· періодично в рамках діяльності певної організації або відповідно до положень певного міжнародного договору. Так, Конгреси ООН із запобігання злочинності та карного правосуддя проводяться кожні п’ять років та являють собою форум, зокрема, для обміну думками між державами, міжурядовими та неурядовими організаціями та окремими експертами, що представляють різні спеціальності та галузі знань, обміну досвідом в галузі досліджень, права і розробки програм та виявлення нових тенденцій і проблем в галузі попередження злочинності та кримінального правосуддя. Періодично скликається конференція учасників Конвенції ООН проти транснаціональної організованої злочинності від 15 листопада 2000 р.
Рішення міжнародних конференцій приймаються одностайно або, що частіше всього, простою більшістю чи кваліфікованою більшістю голосів. Кожна держава має один голос. Поширеною є також практика прийняття рішень міжнародних конференцій методом консенсусу, тобто на підставі спільної згоди учасників без проведення голосування.

Результати роботи конференції оформлюються в актах, які вони приймають. Юридична сила актів конференції залежить від наміру її учасників та змісту прийнятих документів. Це можуть бути резолюції, які мають рекомендаційний характер. Якщо на конференції приймається договір, то він повинен пройти всі стадії оформлення міжнародної угоди. [
]

До третього виду міжнародних інституцій у сфері правоохоронної діяльності належать міжнародні комісії та комітети (підкомітети), які не є самостійними міжнародними організаціями та не входять до структури внутрішніх органів міжнародних організацій.

Діяти такі органи багатостороннього та двостороннього міжнародного співробітництва можуть як на тимчасовій (міжнародні слідчі комісії), так і на постійній основі (Підкомітет з питань митного співробітництва та Підкомітет з питань свободи, безпеки та юстиції Комітету асоціації між Україною та Європейським Союзом).

ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ. Таким чином, до міжнародних інституцій у сфері правоохоронної діяльності можна віднести міжнародні організації, конференції, комісії, комітети та інші об’єднання (органи) суб’єктів міжнародного права, що створюються з метою вирішення проблем у сфері правоохоронної діяльності або долучаються до їх вирішення у разі необхідності.

ІІ. МІЖНАРОДНА ОРГАНІЗАЦІЯ КРИМІНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ (ІНТЕРПОЛ)
Найбільший обсяг роботи в справі протидії міжнародній злочинності виконує Міжнародна організація кримінальної поліції – ІНТЕРПОЛ, яка розпочала свою діяльність після набрання чинності (13 червня 1956 р.) прийнятого за результатами роботи 25-ї сесії Генеральної асамблеї Міжнародної комісії кримінальної поліції Статуту Міжнародної організації кримінальної поліції – ІНТЕРПОЛ (далі – Статут ІНТЕРПОЛ).

Відповідно до ст. 1 Статуту ІНТЕРПОЛ, Міжнародна організація кримінальної поліції – ІНТЕРПОЛ (далі – ІНТЕРПОЛ або Організація) з’явилася шляхом зміни назви заснованої 7 вересня 1923 р., з метою налагодження здійснення на постійній основі міжнародного співробітництва та координації діяльності поліцейських органів різних країн у протидії злочинності, Міжнародної комісії кримінальної поліції.

Членами Організації є 190 держав (2017 р.), місцем перебування її центральних органів є м. Ліон (Франція). Офіційними мовами ІНТЕРПОЛ є англійська, арабська, іспанська та французька мови. 

З 2015 р. в Сінгапурі, з метою посилення протидії держав з усього світу кіберзлочинності, діє «філіал штаб-квартири» Організації – Глобальний центр ІНТЕРПОЛ (INTERPOL Global Complex).
Цілями ІНТЕРПОЛ є: забезпечення й розвиток якомога ширшої взаємної допомоги між усіма органами кримінальної поліції в рамках існуючого законодавства в різних країнах і в дусі Загальної декларації прав людини; створення й розвиток установ, які здатні успішно сприяти запобіганню та припиненню кримінальних злочинів (ст. 2 Статуту ІНТЕРПОЛ) [
].

Структуру внутрішніх органів ІНТЕРПОЛ утворюють: Генеральна асамблея; Виконавчий комітет; Генеральний секретаріат; Національні центральні бюро; радники; Комісія з контролю за файлами [
]. 
Вищими керівними органами Організації є Генеральна асамблея і Виконавчий комітет.

Генеральна асамблея складається з делегатів, які призначаються кожною державою-членом. Вона проводить свої сесії щорічно, зазвичай восени, але на вимогу Виконавчого комітету або більшості Членів Організації можуть скликатися й позачергові сесії Генеральної асамблеї. До її компетенції входить прийняття всіх важливих рішень, пов’язаних з політикою, ресурсами, методами роботи, фінансами, діяльністю та програмами Організації.  

Виконавчий комітет складається з Президента організації, трьох віце-президентів (за певних умов їх може бути чотири) і 9 делегатів, які обираються Генеральною асамблеєю відповідно до принципу справедливого географічного представництва. Президент і віце-президенти представляють різні континенти. Виконавчий комітет збирається на засідання не менше одного разу на рік на вимогу Президента Організації. Він здійснює контроль за виконанням рішень Генеральної асамблеї, готує порядок денний сесій Генеральної асамблеї, вносить на розгляд Генеральної асамблеї робочі плани або пропозиції, контролює діяльність Генерального секретаря, виконує інші завдання, встановлені для нього Генеральною асамблеєю.

Щоденне виконання стратегічних рішень ІНТЕРПОЛ здійснюється Генеральним секретаріатом і Національними центральними бюро.

Генеральний секретаріат складається з Генерального секретаря, технічного та адміністративного персоналу та виконує наступні функції: впроваджує в життя рішення Генеральної асамблеї та Виконавчого комітету; виступає міжнародним центром боротьби зі злочинністю; діє як спеціалізований та інформаційний центр; здійснює ефективне керівництво діяльністю Організації; підтримує контакти з національними та міжнародними органами з питань, що не пов’язані з розшуком злочинців та віднесені до компетенції Національних центральних бюро; здійснює видавничу діяльність; виконує обов’язки робочого секретаріату на сесіях Генеральної асамблеї, Виконавчого комітету та будь-якого іншого органу ІНТЕРПОЛ; розробляє проект плану роботи на наступний рік, який виноситься на розгляд та затвердження Генеральною асамблеєю та Виконавчим комітетом; за можливості підтримує постійний безпосередній зв’язок з Президентом Організації.
Генеральний секретаріат працює 24 години на добу, 365 днів на рік. Він має сім регіональних бюро (Аргентина (Буенос-Айрес), Камерун (Яунде), Кот-д’Івуар (Абіджан), Сальвадор (Сан-Сальвадор), Кенія (Найробі), Таїланд (Бангкок), Зімбабве (Хараре), а також спеціальних представників при Африканському союзі (Аддис-Абеба), Європейському Союзі (Брюссель) та Організації Об’єднаних Націй (Нью-Йорк) [
].

З метою забезпечення здійснення на постійній основі співробітництва, спрямованого на виконання встановлених перед ІНТЕРПОЛ цілей, кожна її держава-член, якщо її законодавство дозволяє, уповноважує один із своїх органів діяти як Національне центральне бюро. 

Відповідно до ст. 32 Статуту ІНТЕРПОЛ, Національне центральне бюро (далі – НЦБ) забезпечує взаємодію: між різними установами в межах своєї держави; з тими органами інших держав – членів ІНТЕРПОЛ, які діють від їх імені як НЦБ; з Генеральним секретаріатом ІНТЕРПОЛ.

В доповненні до Статуту ІНТЕРПОЛ, прийнятому в 1965 р., НЦБ називаються «Національними центрами країн з питань міжнародного співробітництва органів поліції в рамках ІНТЕРПОЛ». Фактично ж НЦБ є опорними пунктами ІНТЕРПОЛ на місцях. З погляду міжнародного й внутрішньодержавного права НЦБ мають унікальний статус, оскільки з одного боку, НЦБ є постійно діючими органами ІНТЕРПОЛ в державах-членах, а з іншого – установами поліцейських відомств цих держав, іншими словами, НЦБ одночасно входять у структуру двох систем – ІНТЕРПОЛ і національної поліцейської служби держав-членів. [
]

Функції нагляду в структурі ІНТЕРПОЛ виконують радники та Комісія з контролю за файлами.

Радниками є спеціалісти, які виконують виключно консультативні функції, до послуг яких ІНТЕРПОЛ може звертатися з різних наукових питань. Вони призначаються Виконавчим комітетом терміном на три роки та приступають до виконання своїх обов’язків після повідомлення про їх призначення Генеральної асамблеї. Радники обираються з числа осіб, які отримали міжнародне визнання і авторитет завдяки своїх роботі в певній галузі, що представляє інтерес для Організації. Особа може бути відсторонена від виконання функцій радника на основі рішення Генеральної асамблеї ІНТЕРПОЛ.

Комісія з контролю за файлами є незалежним органом, основним завданням якого є гарантування того, що обробка персональних даних (наприклад, ім’я, відбитки пальців та ДНК), здійснюється відповідно до правил ІНТЕРПОЛ, з метою захисту як основних прав осіб, так і співробітництва між поліцією на міжнародному рівні.

Першу сесію Комісії з контролю за файлами було проведено в 1986 р., а в 2008 р., положення про її діяльність були включені до Статуту ІНТЕРПОЛ. [
] Правову основу діяльності Комісії з контролю за файлами, з 11 березня 2017 р. складає її Статут, прийнятий Генеральною асамблеєю у листопаді 2016 р. [
]

Комісія з контролю за файлами виконує наступні функції: гарантує, що обробка персональних даних Організацією здійснюється з дотриманням правил ІНТЕРПОЛ; надає консультації Організації щодо будь-якого проекту, будь-якої операції, будь-якого нормативного акту або будь-якого іншого питання, пов’язаного з обробкою персональних даних в Інформаційній системі Інтерпол; розглядає індивідуальні запити щодо доступу до даних та/або виправлення чи видалення даних, які обробляються в Інформаційній системі ІНТЕРПОЛ та приймає рішення по таким запитам.

Щоденна робота ІНТЕРПОЛ полягає в прийомі, обробці, збереженні й поширенні інформації про злочини та злочинців. Тому результати науково-технічного прогресу використовуються в штаб-квартирі Організації, оснащеної могутніми комп’ютерами й усіма видами зв’язку, включаючи космічний. Це дозволяє в найкоротший строк зв’язатися з НЦБ (і навпаки) у будь-якій точці земної кулі й передати (одержати) необхідну інформацію. [
]

Обмін інформацією між правоохоронними органами різних держав, доступ в реальному часі до інформаційних ресурсів та баз даних Генерального секретаріату ІНТЕРПОЛ, а також до аналітичних, статистичних та довідкових матеріалів, здійснюються з використанням глобальної телекомунікаційної системи І–24/7 (Інтерпол 24 години на добу – 7 днів на тиждень), впровадження у дію якої відбулося у 2002 р.

Вона являє собою захищену від стороннього доступу мережу з обмеженим колом користувачів, що за своєю глобальністю не має аналогів у світі та є ефективним інструментом міжнародного співробітництва правоохоронних органів.

Обмін повідомленнями в системі І-24/7 є виключною компетенцією НЦБ ІНТЕРПОЛ та її Генерального секретаріату. Водночас доступ до банків даних ІНТЕРПОЛ, Генеральний секретаріат Організації намагається надати якомога більшому колу користувачів у правоохоронних органах її держав-членів. З огляду на це, у багатьох країнах світу вже є повсякденним явищем наявність доступу до банків даних ІНТЕРПОЛ у поліцейських патрульних автомобілях та пунктах пропуску через державний кордон в аеропортах тощо. У деяких країнах на сьогодні система І-24/7 інтегрована з національними правоохоронними телекомунікаційними системами і є доступною для використання всім правоохоронцям, які безпосередньо здійснюють розкриття та розслідування злочинів. [
]

За допомогою системи І-24/7 авторизовані представники правоохоронних органів держав – членів Організації мають право доступу до наступних банків даних її Генерального секретаріату: «особи та повідомлення» (INDIVIDUALS AND NOTICES); «судові данні» (FORENSIC DATA); «проїзні та офіційні документи» (TRAVEL AND OFFICIAL DOCUMENTS); «викрадене майно» (STOLEN PROPERTY); «вогнепальна зброя та небезпечні матеріали» (FIREARMS AND DANGEROUS MATERIALS); «організовані злочинні угруповання» (ORGANIZED CRIME NETWORKS). [
]

Банк даних «особи та повідомлення» містить міжнародні попередження щодо осіб, які переховуються від правосуддя, підозрюються у скоєнні кримінальних злочинів, осіб, пов’язаних з триваючим кримінальним розслідуванням, фізичних та юридичних осіб, щодо яких застосовуються санкції Ради Безпеки ООН, потенційно небезпечних осіб, безвісно зниклих осіб та невпізнаних трупів. Детальна інформація про таких осіб, зокрема, персональні данні (фото, відбитки пальців та ін.), кримінальне минуле осіб, щодо яких є запит про здійснення міжнародного поліцейського співробітництва, зберігається в базі даних – «Кримінальна інформаційна система ІНТЕРПОЛ». Крім цього банк даних «особи та повідомлення» містить міжнародну базу даних сексуальних злочинів, вчинених проти неповнолітніх, яка, за допомогою складного програмного забезпечення, використовується для порівняння існуючих зображень та встановлення зв’язків між жертвами, злочинцями та місцями скоєння злочинів. Її головною метою є ідентифікація, виявлення і затримання злочинців та забезпечення безпеки для їх жертв.

Банк даних «судові данні» містить інформацію про відбитки пальців та ДНК, яка може зіграти ключову роль в розслідуванні злочину, шляхом встановлення зв’язку між особами та/або місцем злочину, а також довести невинуватість підозрюваних осіб. База даних «відбитки пальців» дозволяє авторизованим особам держав-членів продивлятися, відправляти та перевіряти інформацію щодо відбитків за допомогою зручної автоматизованої системи ідентифікації відбитків (AFIS). База даних «зразки ДНК» містить інформацію про ДНК злочинців, зразки зібрані з місць вчинення злочинів, безвісно зниклих осіб та невпізнаних трупів. ІНТЕРПОЛ не зберігає зразки ДНК осіб, які не пов’язані із вчиненням злочинів. 

Банк даних «проїзні та офіційні документи» містить інформацію про викрадені та загублені проїзні документи, викрадені адміністративні документи, підроблені документи та інформацію для порівняння справжніх і підроблених документів. Його впровадження було обумовлено необхідністю надання допомоги міграційним та прикордонним службам у виявленні та попередженні шахрайського використання проїзних та адміністративних документів, з метою обмеження пересування злочинців та переміщення ними заборонених предметів. База даних «викрадені та загублені проїзні документи (SLTD)» включає записи про паспорта, посвідчення особи, перепустки або візові документи ООН, а також викрадені бланки таких проїзних документів. В базі даних «викрадені адміністративні документи (SAD)» розміщується інформація про викрадені офіційні документи, які використовуються для ідентифікації різних об’єктів, наприклад, документ про реєстрацію транспортного засобу та сертифікати для оформлення імпорту або експорту. База даних «підроблені документи» або «Цифрова Бібліотека повідомлень ІНТЕРПОЛ – Документ (Dial-Doc)» є спільною ініціативою G8-ІНТЕРПОЛ, яка дозволяє країнам обмінюватися попередженнями щодо глобальних масштабів вироблення підробок та виявлення нових підробок документів на національному рівні. База даних «порівняння справжніх і підроблених документів» або система електронної документації та інформації по слідчим мережам (Edison – Electronic Documentation and Information System on Investigation Networks) містить приклади справжніх проїзних документів для того, щоб допомогти ідентифікувати підробки. Вона містить зображення, описи та інформацію про елементи захисту справжніх проїзних документів та посвідчень особи, виданих державами та міжнародними організаціями. [
]

Банк даних «викрадене майно» містить інформацію про викрадені автотранспортні засоби, судна та твори мистецтва. База даних «автотранспортні засоби» включає ідентифікаційні дані всіх видів автотранспортних засобів (легкових, вантажних автомобілів, причепів, важкої техніки, мотоциклів) та ідентифікованих запчастин (агрегатів), про які повідомлено як викрадені або загублені. База даних «судна» – інформацію про викрадені судна та двигуни. База даних «твори мистецтва» містить опис і фотографії творів мистецтва, про викрадення яких було повідомлено державами – членами ІНТЕРПОЛ та його міжнародними партнерами, зокрема, Міжнародною радою музеїв та ЮНЕСКО. Вона включає в себе також інформацію про предмети, викрадені під час кризових періодів в Афганістані, Іраку та Сирії.

Банк даних «вогнепальна зброя та небезпечні матеріали» пропонує державам-членам доступ до інформації про вогнепальну зброю, радіологічні та ядерні матеріали. База даних «ідентифікація вогнепальної зброї» за допомогою «Довідкової таблиці вогнепальної зброї ІНТЕРПОЛ» забезпечує стандартну методику для виявлення та опису одиниць вогнепальної зброї, а також дозволяє отримати або перевірити інформацію про частини вогнепальної зброї. Вона містить інформацію про більш ніж 250 тисяч видів вогнепальної зброї, а саме: детальний опис вогнепальної зброї; її технічні характеристики, калібр; інформацію про частини цієї зброї та аксесуари; основні функції зброї; її зображення; відомості про виробника зброї, її маркування та коди виробника; серійні номери та скорочені назви зброї. База даних «порівняння балістичних даних» за допомогою «Інформаційної балістичної мережі ІНТЕРПОЛ» забезпечує глобальну платформу для централізованого збору, зберігання і перехресного порівняння балістичних даних. База даних «обмін даними про вогнепальну зброю» за допомогою «Системи ІНТЕРПОЛ з відстеження незаконної зброї (iARMS)» полегшує обмін інформацією та здійснення співробітництва між правоохоронними органами щодо вогнепальної зброї, пов’язаної із злочинністю, та надає їм можливість відслідковувати рух вогнепальної зброї від моменту її виробництва або легального ввезення в країну конкретними постачальниками до останнього відомого її власника. База даних «радіологічні та ядерні матеріали» або база даних «Проекту Гейгера» накопичує у собі дані зі звітів Міжнародного агентства з атомної енергії та використовується для обробки і аналізу інформації про незаконний обіг та інші несанкціоновані дії, пов’язані з радіологічними та ядерними матеріалами. 
Банк даних «організовані злочинні угруповання» використовується з метою збору і обміну оперативними даними та проведення досліджень для кращого аналізу злочинних мереж, що призводить до виявлення та арешту їхніх лідерів і спонсорів. У його структурі окреме місце надається базі даних «морське піратство», у якій зберігається інформація про випадки піратства та озброєного розбою на морі, зокрема, дані про фізичних осіб, номери телефонів, адреси електронної пошти, інциденти піратства, місця здійснення та фінансову інформацію. [
]  

Інформація вноситься до банків даних Генерального секретаріату ІНТЕРПОЛ:
1. за зверненнями національних центральних бюро ІНТЕРПОЛ внести певні дані до відповідного банку даних;

2. автоматично, тобто на постійній основі, відповідними підрозділами Генерального секретаріату ІНТЕРПОЛ, які опрацьовують увесь масив інформації, що надходить від НЦБ про злочини, осіб, які їх вчинили тощо, а також матеріали з обміну інформацією між НЦБ з відповідних питань в системі І-24/7.

Отримання інформації або перевірка тих чи інших відомостей за банками даних ІНТЕРПОЛ здійснюється:
1. безпосередньо, в режимі on-line – через телекомунікаційну систему Інтерполу І-24/7 (банки даних щодо осіб, транспортних засобів, документів, творів мистецтва);

2. шляхом надсилання запиту до Генерального секретаріату ІНТЕРПОЛ (банки даних ДНК, порнографічних зображень, відбитків пальців).

Для забезпечення цільового використання правоохоронними органами держав-членів банків даних ІНТЕРПОЛ, їх функціонування організовано таким чином, що країна-власник інформації щодо об’єкта, розміщеного в банку даних ІНТЕРПОЛ, автоматично отримує повідомлення про факт перевірки цього об’єкта іншою державою (відповідно НЦБ ІНТЕРПОЛ, певним правоохоронним органом тощо). Отримання такого повідомлення для країни-власника інформації є підставою звернутись до країни, що перевіряла об’єкт в банку даних, для з’ясування підстав проведення відповідної перевірки, запитування відомостей про місцезнаходження об’єкта тощо. [
]

Одним із способів поширення інформації серед держав – членів Організації є використання системи міжнародних повідомлень, відомих також як циркулярні повідомлення або картки ІНТЕРПОЛ.

Повідомлення ІНТЕРПОЛ – це розшуковий бюлетень, опублікований Генеральним секретаріатом ІНТЕРПОЛ офіційними мовами Організації на підставі запитів:

· НЦБ держав – членів ІНТЕРПОЛ;

· Міжнародних кримінальних трибуналів;

· Міжнародного кримінального суду;

· Ради Безпеки ООН.

В ІНТЕРПОЛ використовуються наступні види циркулярних повідомлень.
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Червоні повідомлення або «циркуляр з червоним кутом» («розшукується») використовуються для організації арешту злочинців, що розшукуються на міжнародному рівні, з подальшою екстрадицією. Правовою підставою червоного повідомлення є ордер на арешт або рішення суду запитуючої держави. Влада кожної держави – члена ІНТЕРПОЛ самостійно приймає рішення щодо виконання приписів червоного повідомлення на власній території. Більшість держав – членів ІНТЕРПОЛ розглядають червоне повідомлення як запит про тимчасовий арешт. Крім цього ІНТЕРПОЛ визнано офіційним каналом для передачі запитів про тимчасовий арешт на основі низки двосторонніх і багатосторонніх договорів про екстрадицію, зокрема, Європейської конвенції про екстрадицію, Конвенції про екстрадицію економічного співтовариства західноафриканських держав (ECOWAS) та Типового договору ООН про екстрадицію. Повідомлення складається з 3-х основних елементів – детальні відомості про особу, юридична інформація та заходи, що необхідно вжити в разі встановлення особи. 
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Сині повідомлення або «циркуляр з синім кутом» використовуються для збору додаткової інформації про особу (осіб), її місцезнаходження або незаконну діяльність, пов’язану із вчиненням злочину, якщо рішення про екстрадицію щодо такої особи ще не прийняте. Його використання можливе також з метою встановлення місцезнаходження свідків злочинів.
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Зелені повідомлення або «циркуляр з зеленим кутом» використовуються для попередження й надання оперативних відомостей про осіб та вчинені ними кримінальні злочини, повторне вчинення яких можливе в інших країнах. Публікація «циркуляру з зеленим кутом» може бути ініційована Генеральним секретаріатом ІНТЕРПОЛ. Найчастіше вони використовуються у випадках педофілії, організованої злочинності та хуліганства. 
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Жовті повідомлення або «циркуляр з жовтим кутом» використовуються з метою надання допомоги у встановленні місцезнаходження безвісти зниклих осіб, часто неповнолітніх, або допомоги в ідентифікації осіб, які не можуть ідентифікувати себе самостійно. Повідомлення містить фото особи та короткий опис відомих про неї індивідуальних відомостей, зокрема, прізвище, ім’я, по-батькові особи та її батьків, стать, дату та місце народження, національність, індивідуальні особливості (зріст, колір волосся, колір очей), мову спілкування, дату, вік та місце зникнення. Жовтні повідомлення можуть публікуватися як для виключного використання правоохоронними органами, з обмеженим доступом, так і на загальному (публічному або незахищеному) веб-сайті ІНТЕРПОЛ.
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Чорні повідомлення або «циркуляр з чорним кутом» використовуються з метою отримання інформації про виявлені невпізнані трупи. У своєму змісті вони містять максимально можливий детальний опис інформації, зібраної щодо знайденого трупа, зокрема, його фото, країна та обставини виявлення, опис наявного одягу і речей, відбитки пальців, картка зубного апарату, ДНК та ін.
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Помаранчеві повідомлення або «циркуляр з помаранчевим кутом» використовуються для попередження про події, осіб, об’єкти або процеси, які представляють серйозну та безпосередню загрозу публічній безпеці, зокрема, про потенційні загрози від замаскованої зброї, поштових відправлень з вибухівкою та інших небезпечних матеріалів, про осіб, методи та способи терористичних актів. 
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Фіолетове повідомлення або «циркуляр з фіолетовим кутом» використовується для запитування або надання інформації про методи роботи, об’єкти, пристрої та методи маскування, які використовуються злочинцями.
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Спеціальне повідомлення ІНТЕРРОЛ – Рада Безпеки ООН або «спеціальне біле повідомлення» видається стосовно особи або групи осіб, що підлягають санкціям ООН через: 

 - заморожування активів,

 - заборону пересування,

 - ембарго на поставку зброї.

Цей вид повідомлень почали використовувати з 2005 р. після прийняття Резолюції 1267 Ради Безпеки ООН, у якій міститься звернення до Генерального Секретаря ООН про необхідність налагодження роботи з ІНТЕРПОЛ для підтримки діяльності ООН у протидії терористичним акціям з боку Аль-Каїди, Талібана, ІДІЛ та інших.

Прийняття України до ІНТЕРПОЛ відбулося 4 листопада 1992 р. на 61-й сесії його Генеральної асамблеї (м. Дакар, Сенегал), а 25 березня 1993 р. постановою Кабінету Міністрів України № 220 було встановлено, що Міністерство внутрішніх справ виступатиме як Національне центральне бюро ІНТЕРПОЛ в Україні. У зв’язку з цим, у структурі центрального апарату Міністерства внутрішніх справ України (далі – МВС України) утворювався робочий апарат Бюро, загальні засади діяльності якого, станом на червень 2017 р., визначено Положенням про Робочий апарат Укрбюро Інтерполу, затвердженим наказом Національної поліції України від 21 грудня 2015 р. № 193. Крім цього наказу, Робочий апарат Укрбюро Інтерполу (далі – РА Укрбюро Інтерполу) у своїй діяльності керується Конституцією України, міжнародними договорами України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, законами України, актами Президента України та постановами Верховної Ради України, прийнятими відповідно до Конституції та законів України, актами Кабінету Міністрів України (далі – КМУ), а також виданими відповідно до них актами Міністерства внутрішніх справ України, іншими нормативно-правовими актами, нормативно-правовими актами міжнародних організацій поліції, членом яких є Україна. 

Безпосередню нормативно-правову основу діяльності РА Укрбюро Інтерполу визначають наступні нормативно-правові акти законодавства України: Закон України «Про Національну поліцію» від 2 липня 2015 р. № 580-VIII; Закон України «Про ратифікацію Угоди між Україною та Європейським поліцейським офісом про стратегічне співробітництво» від 5 жовтня 2010 р. № 2576-VI; Указ Президента України «Про представника Національного центрального бюро Інтерполу України у Міжнародній організації кримінальній поліції – Інтерпол» від 6 серпня 2004 р. № 872/2004; Постанова КМУ «Про вступ Україно до Інтерполу» від 30 вересня 1992 р. № 555; Постанова КМУ «Про Національне центральне бюро Інтерполу» від 25 березня 1993 р. № 220; Постанова КМУ «Про представника Національного центрального бюро Інтерполу в Україні у Міжнародній організації кримінальній поліції – Інтерпол» від 11.08.2004 № 1043; Наказ МВС України «Про створення підрозділів Укрбюро Інтерполу» від 15 лютого 1995 р. № 104; Наказ МВС України, Генеральної прокуратури України, Служби безпеки України, Держкомкордону України, Державної митної служби України, Державної податкової адміністрації України «Про затвердження Інструкції про порядок використання правоохоронними органами можливостей НЦБ Інтерполу в Україні у попередженні, розкритті та розслідуванні злочинів» від 9 січня 1997 р. № 3/1/2/5/2/2; Наказ МВС України «Про затвердження Інструкції з організації розшуку обвинувачених, підсудних осіб, які ухиляються від відбування кримінального покарання, безвісно зниклих осіб та встановлення особи невпізнаних трупів» від 5 січня 2005 р. № 3 дск; Наказ МВС України «Про затвердження Інструкції про порядок виїзду конвойних груп МВС у службові відрядження за кордон для приймання за межами України осіб, які перебувають під вартою» від 14 травня 2009 № 217; Наказ МВС України «Про затвердження Інструкції про порядок направлення представника Національного центрального бюро Інтерполу до Міжнародної організації кримінальної поліції – Інтерпол» від 25 квітня 2016 р. № 319; Наказ Національної поліції України «Про затвердження Положення про Робочий апарат Укрбюро Інтерполу» від 21 грудня 2015 р. № 193 тощо.

РА Укрбюро Інтерполу є структурним підрозділом апарату центрального органу управління поліції на правах департаменту, який забезпечує реалізацію повноважень Національної поліції України (далі – НПУ) щодо представництва України в Міжнародній організації кримінальної поліції – ІНТЕРПОЛ та Європейському поліцейському офісі (далі – ЄВРОПОЛ), а також повноважень НПУ як НЦБ ІНТЕРПОЛ та Національного контактного пункту ЄВРОПОЛ в Україні (далі – НКП ЄВРОПОЛ).

Структуру РА Укрбюро Інтерполу складають Управління організаційного та технічного забезпечення (відділ організаційного та юридичного забезпечення; відділ з питань безпеки міжнародних масових заходів; відділ інформаційних технологій; відділ взаємодії з ЄВРОПОЛ; відділ оброблення інформації) та Управління міжнародного розшуку та супроводження розслідувань (відділ супроводження розслідувань; відділ міжнародного розшуку та екстрадицій).
Завданнями РА Укрбюро Інтерполу є:

1) реалізація в межах компетенції державної політики щодо боротьби зі злочинністю, яка має транснаціональний характер; 

2) забезпечення представництва України в ІНТЕРПОЛ та ЄВРОПОЛ; 

3) координація, організація та забезпечення співробітництва органів правопорядку та інших органів державної влади України з компетентними органами іноземних держав у сфері боротьби зі злочинністю з використанням можливостей ІНТЕРПОЛ, ЄВРОПОЛ, інших міжнародних організацій та структур з якими співпрацює НПУ. [
]

Відповідно до вищезазначених завдань РА Укрбюро ІНТЕРПОЛ бере участь у формуванні основних напрямів державної політики у сфері здійснення співробітництва НПУ з компетентними органами іноземних держав, ІНТЕРПОЛ, ЄВРОПОЛ, у розробці проектів законодавчих актів, міжнародних договорів та інших нормативно-правових актів з питань, що належать до НПУ, а також в опрацюванні зазначених актів законодавства, що розробляються з ініціативи інших органів правопорядку та органів державної влади України. Організовує прийом-передачу осіб, стосовно яких Генеральною прокуратурою України або Міністерством юстиції України прийнято рішення про задоволення клопотань компетентних органів іноземних держав щодо видачі (екстрадиції), тимчасової видачі, транзитного переміщення або передачі для подальшого відбування призначеного покарання, прийом-передачу та конвоювання осіб, стосовно яких компетентними органами іноземних держав прийнято рішення про задоволення клопотань Генеральної прокуратури України або Міністерства юстиції України щодо видачі (екстрадиції), тимчасової видачі, транзитного переміщення або передачі для подальшого відбування призначеного покарання, а також участь офіційних делегацій, представників органів правопорядку та інших органів державної влади України в навчальних програмах та заходах, які проводяться компетентними органами іноземних держав, ІНТЕРПОЛ та ЄВРОПОЛ, в сесіях Генеральної Асамблеї ІНТЕРПОЛ, Європейської регіональної конференції ІНТЕРПОЛ, інших заходах ІНТЕРПОЛ та ЄВРОПОЛ.
За запитами органів правопорядку України організовує та координує міжнародний розшук підозрюваних, обвинувачених (підсудних) та засуджених осіб, які переховуються від органів досудового слідства, суду, ухиляються від відбування кримінального покарання, а також осіб, зниклих безвісти, а за запитами компетентних органів іноземних держав – розшук на території України осіб, які переховуються від органів досудового розслідування, суду, ухиляються від відбування кримінального покарання, а також осіб, що пропали безвісти, та інших осіб у випадках, визначених законом. Організовує та координує в межах компетенції роботу представників НПУ у складі закордонних дипломатичних установ України та міжнародних організацій. Організовує та здійснює міжнародне співробітництво з питань підтримання публічної безпеки і порядку під час підготовки та проведення міжнародних масових заходів, здійснює обмін інформацією з Генеральним секретаріатом ІНТЕРПОЛ, ЄВРОПОЛ, органами правопорядку та іншими органами державної влади України, а також з компетентними органами іноземних держав з питань боротьби зі злочинністю, обмін інформацією з розвідувальними органами України з питань, що стосуються протидії злочинності, та інформаційно-аналітичне забезпечення органів правопорядку та інших органів державної влади України з питань боротьби зі злочинністю на підставі матеріалів компетентних органів іноземних держав, ІНТЕРПОЛ та ЄВРОПОЛ [
]
Крім цього РА Укрбюро ІНТЕРПОЛ забезпечує розвиток та поглиблення зв’язків з представниками компетентних органів іноземних держав, які працюють у складі дипломатичних представництв іноземних держав та міжнародних організацій в Україні, обмін інформацією між органами правопорядку та іншими органами державної влади України та компетентними органами іноземних держав, а також з Генеральним секретаріатом ІНТЕРПОЛ щодо ідентифікації невідомих осіб та невпізнаних трупів, наповнення в установленому порядку банків даних ІНТЕРПОЛ та ЄВРОПОЛ інформацією, наданою органами правопорядку та іншими органами державної влади України. Співпрацює з дипломатичними установами України за кордоном та дипломатичними установами іноземних держав в Україні з питань боротьби зі злочинністю, координує діяльність підрозділів Укрбюро Інтерполу територіальних органів поліції. Отримує від компетентних органів іноземних держав запити про проведення перевірок, оперативно-розшукових та інших заходів на території України і організовує їх виконання органами правопорядку та іншими органами державної влади України, а також запити від ЄВРОПОЛ з питань, визначених Угодою між Україною та Європейським поліцейським офісом про стратегічне співробітництво, організовує їх виконання органами правопорядку та іншими органами державної влади України та інформує ЄВРОПОЛ про результати їх виконання. Отримує в установленому порядку доступ до інформаційних систем та банків даних органів правопорядку та інших органів державної влади України, використовує їх у своїй діяльності.

Надсилає до компетентних органів іноземних держав запити органів правопорядку та інших органів державної влади України про проведення перевірок, оперативно-розшукових та інших заходів на їх території, а до ЄВРОПОЛ запити органів правопорядку та інших органів державної влади України з питань, визначених Угодою між Україною та Європейським поліцейським офісом про стратегічне співробітництво, та інформує їх про результати виконання. 
Уносить до Генерального секретаріату ІНТЕРПОЛ клопотання про публікацію циркулярних повідомлень ІНТЕРПОЛ, використовує інформаційні системи та банки даних Генерального секретаріату ІНТЕРПОЛ, ЄВРОПОЛ, організовує та забезпечує надання в установленому порядку доступу до них органам правопорядку та іншим органам державної влади України, виконує в межах повноважень інші функції, що належать до його компетенції. [
]

ВИСНОВКИ ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ. Отже, Міжнародна організація кримінальної поліції – ІНТЕРПОЛ є одним з основних елементів міжнародного інституційного механізму боротьби з різними проявами міжнародної злочинності. Станом на вересень 2017 р. до складу ІНТЕРПОЛ входить 190 держав, зокрема й Україна.
ІІІ. ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ПОЛІЦЕЙСЬКИЙ ОФІС (ЄВРОПОЛ)

Історію діяльності ЄВРОПОЛ умовно можна розділити на два періоди: 

1. ЄВРОПОЛ як міжнародна міжурядова організація держав – членів Конвенції про заснування Європейського поліцейського офісу (використовуються також терміни «відомство», «управління») від 26 липня 1995 р.;

2. ЄВРОПОЛ як Агенство Європейського Союзу (далі – ЄС).

Як міжнародна міжурядова організація, заснована Австрією, Бельгією, Великобританією, Грецією, Данією, Ірландією, Іспанією, Італією, Люксембургом, Нідерландами, Німеччиною, Португалією, Фінляндією, Францією та Швецією, ЄВРОПОЛ фактично розпочав діяльність з 1липня 1999 р., хоча Конвенція про його заснування набрала чинності з 1 жовтня 1998 р., та проіснував до 31 грудня 2009 р.

З 1 січня 2010 р. ЄВРОПОЛ, після набрання чинності Рішення Ради ЄС № 2009/371/ПВС
 «Про створення Європейського поліцейського офісу (ЄВРОПОЛ)» від 6 квітня 2009 р. та одночасної втрати чинності Конвенції про заснування Європейського поліцейського офісу від 26 липня 1995 р., було інтегровано до інституційної структури ЄС в статусі агентства.

11 травня 2016 р. Європейським парламентом та Радою ЄС було прийнято Регламент № 2016/794 «Про Агентство Європейського Союзу зі співробітництва правоохоронних органів (ЄВРОПОЛ)», який замінив та скасував Рішення Ради ЄС № 2009/371/ПВС та пов’язані з ним рішення, а саме: Рішення Ради ЄС № 2009/934/ПВС, № 2009/935/ПВС, № 2009/936/ПВС і № 2009/968/ПВС [
]. (далі – Регламент № 2016/794).

Як агентство ЄС ЄВРОПОЛ діє з метою підтримки співробітництва між правоохоронними органами
 держав-членів у запобіганні та боротьбі з тяжкими формами злочинності, які зачіпають дві або більше держав-членів таким чином, що з огляду на масштаби тяжкості та наслідки відповідних злочинів виникає нагальна потреба в спільних діях держав-членів.

Діяльність ЄВРОПОЛ, відповідно до мети його створення, спрямовується також проти наступних, пов’язаних з тяжкими формами злочинності злочинів:

а) злочини, вчинені з метою отримання коштів для здійснення актів, щодо яких ЄВРОПОЛ є компетентним;

б) злочини, вчинені з метою підтримки або вчинення актів, щодо яких ЄВРОПОЛ є компетентним;

с) злочини, вчинені з метою забезпечення безкарності осіб, які вчинили акти, щодо яких ЄВРОПОЛ є компетентним.

У зв’язку з цим компетенція ЄВРОПОЛ охоплює 42 тяжкі форми прояву злочинності, серед яких: організована злочинність; тероризм; незаконна торгівля наркотиками; незаконна діяльність, пов’язана з відмиванням грошей; злочини, пов’язані з ядерними і радіоактивними матеріалами; нелегальна імміграції; торгівля людьми; торгівля викраденими транспортними засобами; умисне вбивство, тяжкі тілесні ушкодження; незаконна торгівля людськими органами та тканинами людини; викрадення людини, незаконне позбавлення волі і захоплення заручника; расизм і ксенофобія; незаконна торгівля культурними цінностями, в тому числі предметами антикваріату і творами мистецтва; шахрайство; рекет і вимагання грошових коштів; виготовлення контрафактної та піратської продукції; підробка адміністративних документів і збут підроблених документів; фальшивомонетництво, підробка платіжних засобів; кіберзлочинність; корупція; незаконна торгівля зброєю, боєприпасами і вибуховими речовинами; незаконна торгівля видами тварин, що знаходяться під загрозою зникнення; незаконна торгівля видами та сортами рослин, що перебувають під загрозою зникнення; злочини у сфері екології; незаконна торгівля гормональними речовинами та іншими стимуляторами росту; злочини проти інтелектуальної власності; морське піратство тощо [
].

Для досягнення встановленої мети ЄВРОПОЛ виконує наступні завдання:

a) збір, зберігання, обробка, аналіз та обмін інформацією, зокрема оперативними даними про злочинність;

b) повідомляє державам-членам, через національні підрозділи, без затримки будь-яку інформацію про зв’язки між злочинами, що їх стосуються;

c) координує, організовує і проводить слідчі та оперативні дії для підтримки і посилення дій з боку компетентних органів держав-членів, які здійснюються:

(і) спільно з компетентними органами держав-членів; або

(іі) в контексті спільних слідчих груп та, при необхідності, у взаємодії з Євроюстом;

d) бере участь в роботі спільних слідчих груп, а також виступає з ініціативою їх створення;

е) надає інформацію і аналітичну підтримку державам-членам у зв’язку з проведенням великих міжнародних заходів;

f) готує оцінку загроз, стратегічні та оперативні аналізи і загальні доповіді про стан справ;

g) розробляє, спільно використовує і просуває спеціальні знання про методи запобігання злочинності, слідчі процедури і технічні та криміналістичні методи, а також надає рекомендації державам-членам;

h) надає допомогу державам-членам в транскордонному обміні інформацією щодо операцій і досліджень, а також спільних слідчих груп, в тому числі шляхом надання оперативної, технічної та фінансової підтримки;

i) забезпечує спеціалізовану підготовку та надає допомогу державам-членам в організації навчання, в тому числі шляхом надання фінансової підтримки в рамках своїх завдань і відповідно до існуючих людських і бюджетних ресурсів у співпраці з Агентством Європейського союзу з підготовки кадрів для правоохоронних органів (CEPOL).

j) співпрацює з органами ЄС, встановленими відповідно до розділу V Договору про функціонування ЄС і з Європейським бюро по боротьбі з шахрайством (OLAF), зокрема, шляхом обміну інформацією та надання аналітичної підтримки в областях, що відносяться до їх компетенції;

k) в рамках визначеної мети (цілей), надає інформацію та підтримку структурам та місіям ЄС з врегулювання кризових ситуацій, створених відповідно до положень Договору про Європейський Союз; 

l) розвиває експертні центри Союзу, що спеціалізуються на боротьбі з певними формами злочинності, що підпадають під дію цілей ЄВРОПОЛ, зокрема, Європейський центр по боротьбі з кіберзлочинністю;

m) підтримує дії держав-членів щодо запобігання та боротьби з формами злочинності, перерахованими в Додатку I Регламенту № 2016/794, вчинення яких полегшується або здійснюється із використанням Інтернету, в тому числі у співпраці з державами-членами, надаючи інформацію про інтернет-провайдерів веб-контенту в мережі Інтернет, за допомогою або за сприяння яких полегшується вчинення або вчиняються такі форми злочинності, для того щоб вони добровільно розглянули питання про сумісність інтернет-контенту з їх власними умовами [
].

Крім цього, ЄВРОПОЛ: забезпечує стратегічний аналіз і оцінку загроз, з метою надання допомоги Раді та Комісії у визначенні стратегічних і оперативних пріоритетів Союзу в боротьбі зі злочинністю. Він також допомагає в оперативній реалізації цих пріоритетів; забезпечує стратегічний аналіз і оцінку загроз для надання допомоги в дієвому і ефективному використанні наявних ресурсів на національному та Союзу рівні, оперативну діяльність та підтримку такої діяльності; виступає в якості центрального офісу по боротьбі з підробкою євро відповідно до рішення Ради ЄС № 2005/511/ПВС. Він також підтримує координацію дій, що вживаються компетентними органами держав-членів з метою боротьби з підробкою євро, або в контексті спільних слідчих груп, при необхідності у співпраці з інституціями ЄС та органами третіх країн.

Під час виконання своїх завдань ЄВРОПОЛ не має права застосовувати примусові заходи.

Відповідно до ст. 9 Регламенту № 2016/794, структуру внутрішніх органів ЄВРОПОЛ утворюють: Правління; Виконавчий директор; та будь-які інші консультативні органи, створені Правлінням відповідно до п. s) ч. 1 ст. 11 цього Регламенту.
До складу Правління з правом голосу входять по одному представнику від кожної держави-члена та один представник Європейської комісії. Члени Правління можуть мати заступників та призначаються з урахуванням їх компетенції у сфері співробітництва з питань правоохоронної діяльності. Представники та їх заступники виконують свої обов’язки у складі Правління протягом чотирьох років, з правом продовження терміну перебування на посаді. Перелік функцій Правління визначено у ст. 11 Регламенту № 2016/794.
Безпосереднє керівництво ЄВРОПОЛ здійснює Виконавчий директор, який відповідає за свою діяльність перед Правлінням. Детальний перелік завдань ЄВРОПОЛ, за виконання яких несе відповідальність Виконавчий директор визначено у ст. 16 Регламенту № 2016/794, серед них: поточне управління ЄВРОПОЛ; внесення пропозицій Правлінню щодо створення внутрішніх органів ЄВРОПОЛ; реалізація рішень, прийнятих Правлінням та ін. [
]
Виконавчому директору допомагають три заступники, які керують Департаментом операцій, Департаментом управління і Департаментом забезпечення. Виконавчий директор та його заступники призначаються на посади Радою ЄС терміном на чотири роки, з правом продовження перебування на посаді ще на один термін. Рада ЄС разом з Європейським парламентом затверджує бюджет ЄВРОПОЛ (який є частиною загального бюджету ЄС) та щороку звітує перед Європейським парламентом про результати його роботи.
При потребі ЄВРОПОЛ може звертатись по допомогу до національних експертів, які відряджаються до його штаб-квартири.

З метою підтримання зв’язку з ЄВРОПОЛ кожна держава – член ЄС або третя держава створює або призначає національний орган, який виступає єдиним органом зв’язку між ЄВРОПОЛ та компетентними органами такої держави. Кожен національний орган, з метою надання допомоги в обміні інформацією між ЄВРОПОЛ та його державою, відряджає до штаб-квартири ЄВРОПОЛ як мінімум одного офіцера зв’язку. 

Станом на червень 2017 р., штат ЄВРОПОЛ, разом із співробітниками, що працюють по трудовому договору, офіцерами зв’язку держав-членів, третіх держав та міжнародних організацій, відряджених експертів та стажерів, складав близько 1100 осіб. 

Штаб-квартира ЄВРОПОЛ знаходиться у м. Гаага (Нідерланди).

Основу правової бази взаємодії ЄВРОПОЛ з державами, що не входять до складу ЄС, складають два види міжнародних договорів: угоди про стратегічне співробітництво; та угоди про оперативне співробітництво. Положення останніх можуть отримувати подальший розвиток у змісті інших міжнародних договорів. Так, угоди про стратегічне співробітництво ЄВРОПОЛ уклав з Росією, Туреччиною та Україною. Угоди про оперативне співробітництво діють з Албанією, Австрією, Боснією та Герцеговиною, Ісландією, Канадою, Колумбією, Колишньою Югославською Республікою Македонією, Ліхтенштейном, Молдовою, Монако, Норвегією, Сербією, США, Швейцарією та Чорногорією. Міжнародні угоди регулюють співробітництво ЄВРОПОЛ з такими міжнародними організаціями як Міжнародна організація кримінальної поліції (ІНТЕРПОЛ), Управління ООН з наркотиків і злочинності (UNODC), Всесвітня митна організація (WCO), а також наступними органами ЄС: Європейським бюро судової співпраці (ЄВРОЮСТ); Європейським агентством з управління оперативним співробітництвом на зовнішніх кордонах держав – членів ЄС (FRONTEX); Європейським центром з контролю та профілактики захворювань (ECDC); Європейським бюро по боротьбі з шахрайством (OLAF); Європейським центром моніторингу наркотиків та наркоманії (EMCDDA); Коледжем європейської поліції (CEPOL); Бюро ЄС з інтелектуальної власності (EUIPO); Агентством ЄС з мережевої та інформаційної безпеки (ENISA); Європейською комісією – (ЕК); та Європейським центральним банком (ECB). [
]
Правову основу взаємовідносин між ЄВРОПОЛ та Україною складає Угода між Україною та Європейським поліцейським офісом про стратегічне співробітництво від 4 грудня 2009 р. [
], що набрала чинності для України 16 листопада 2010 р., та, укладений на її основі, Меморандум про взаєморозуміння між Україною та Європейським поліцейським офісом щодо встановлення захищеної лінії зв’язку від 19 березня 2015 р. 

Відповідно до ч. 1 ст. 4 Угоди між Україною та Європейським поліцейським офісом про стратегічне співробітництво від 4 грудня 2009 р., Міністерство внутрішніх справ України було уповноважене нашою державою діяти як національний контактний пункт між ЄВРОПОЛ та іншими компетентними органами України. У зв’язку з цим, 28 січня 2011 р. наказом Міністра внутрішніх справ України у структурі робочого апарату Укрбюро Інтерполу було створено відділ взаємодії з ЄВРОПОЛ, на який покладено функції національного контактного пункту по взаємодії з Європейським поліцейським офісом (ЄВРОПОЛ).
ВИСНОВКИ ДО ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ. 14 грудня 2016 р. відбулось підписання Угоди між Україною та Європейським поліцейським офісом про стратегічне та оперативне співробітництво, відповідно до положень якої Національну поліцію України визначено національним контактним пунктом у взаємодії компетентних органів України з ЄВРОПОЛ. Набрання чинності цією Угодою для України надасть можливість для українських компетентних органів не тільки здійснювати обмін стратегічною та технічною інформацією з ЄВРОПОЛ, як це передбачено чинною угодою між Україною та Європейським поліцейським офісом про стратегічне співробітництво, а й безпосередньо брати участь у спільних заходах з розслідування злочинів, обмінюватись оперативними та персональними даними тощо.

ВИСНОВКИ З ТЕМИ

На сучасному етапі розвитку міжнародних відносин, роботі міжнародних організацій у різноманітних сферах міждержавної діяльності надається великого значення. З метою забезпечення високих показників ефективності, держави утворюють поряд із постійнодіючими міжнародними організаціями й інші міжнародні органи, зокрема, міжнародні комісії та міжнародні комітети, скликають тимчасові міжнародні конференції. Україна бере активну участь у роботі багатьох міжнародних органів, діяльність яких пов’язана із вирішенням різних питань правоохоронної діяльності.

Найбільш відомими з них є: Міжнародна організація кримінальної поліції – ІНТЕРПОЛ, Європейське бюро судової співпраці – ЄВРОЮСТ, Місія Європейського Союзу з політики безпеки та оборони – ESDP (оперативні угоди), Всесвітня Митна Організація – WCO, Управління ООН з наркотиків і злочинності – UNODC, Європейське агентство з управління оперативним співробітництвом на зовнішніх кордонах країн – членів Європейського Союзу – FRONTEX, Європейський центр моніторингу наркотиків та наркоманії – EMCDDA, Європейський центральний банк – ECB; Європейська комісія – EC, Європейське управління по боротьбі з шахрайством – OLAF, Об’єднаний ситуаційний центр Європейського Союзу – SITCEN (стратегічні угоди).

ІНТЕРПОЛ засновано після Міжнародного конгресу кримінальної міліції, що відбувся у Відні 1923 р., де взяли участь 138 представників з 20 країн Європи, Азії та Америки. 1956 року був прийнятий новий статут, з яким пов'язують нову історію ІНТЕРПОЛ.

Штаб-квартира ІНТЕРПОЛ з 1989 року знаходиться в м. Ліон (Франція). Робочі мови ІНТЕРПОЛ – англійська, французька арабська та іспанська. Загалом до її складу входить 190 держав. Це друга в світі за чисельністю міжнародна організація. Україна є членом ІНТЕРПОЛ з 1992 р.

Європейський поліцейський офіс (ЄВРОПОЛ) – правоохоронний орган Європейського союзу, розташований в м. Гаага. Основним завданням ЄВРОПОЛ є боротьба з тяжкими міжнародними злочинами та тероризмом шляхом координації та співпраці між державами-членами Європейського союзу та іншими країнами і міжнародними організаціями. 

04.12.2009 – підписано Угоду між Україною та Європейським поліцейським офісом про стратегічне співробітництво;
14.12.2016 – підписано Угоду між Україною та Європейським поліцейським офісом про стратегічне та оперативне співробітництво.
МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДО ДАНОЇ ТЕМИ

Під час вивчення положень цієї теми необхідно усвідомити важливість і значимість здійснюваного у рамках діяльності різних міжнародних інституцій багатостороннього міжнародного співробітництва у сфері правоохоронної діяльності.

Важливо також з’ясувати, у діяльності яких міжнародних інституцій Україна бере участь у здійснення міжнародного співробітництва у сфері правоохоронної діяльності та, які органи державної влади України здійснюють представництво інтересів нашої державі у діяльності таких інституцій.
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МЕТА ЛЕКЦІЇ:
Визначити основні напрямки та форми міжнародного співробітництва держав у боротьбі зі злочинністю та розкрити його роль у міжнародно-правовому регулюванні з питань правоохоронної діяльності. З'ясувати правові основи співробітництва в боротьбі з окремими видами злочинів, а також провести загальну характеристику інституту видачі злочинців у міжнародному публічному праві (екстрадиція). Окреслити міжнародні стандарти поводження із засудженими у сфері правоохоронної діяльності та встановити роль чинних міжнародних договорів України у сфері правоохоронної діяльності у реформуванні вітчизняних правоохоронних органів.
ВСТУП
Масштабність та глобальність наслідків міжнародних правопорушень зумовлюють необхідність налагодження взаємовідносин між державами та міжнародними організаціями щодо боротьби з такими негативними проявами. За всю історію співробітництва суб’єктів міжнародного права у протидії злочинності накопичився досить великий масив міжнародно-правових норм, принципів та механізмів попередження, протидії, припинення та розслідування міжнародних правопорушень.

Процес становлення співробітництва у протидії міжнародним правопорушень фактично починається із періоду зародження взаємовідносин між першими розвинутими державами, коли були укладені перші двосторонні договори про видачу злочинців. В подальшому розвиток міжнародних відносин у сфері боротьби зі злочинністю фактично відбувається у розрізі розвитку міжнародного права. Кожний історичний період ставив перед міжнародною спільнотою нові виклики, вимагав зосередження спільних зусиль у вирішенні економічних, політичних, соціальних проблем і, втому числі, проблем боротьби із міжнародними правопорушеннями.

1.ОСНОВНІ НАПРЯМКИ ТА ФОРМИ МІЖНАРОДНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА ДЕРЖАВ У БОРОТЬБІ ЗІ ЗЛОЧИННІСТЮ.
Боротьба зі злочинністю належить до пріоритетних напрямів міжнародного співробітництва. Ії зростання та інтернаціоналізація перетворили цю боротьбу на одну з головних соціальних проблем і обумовили необхідність взаємодії держав у справі її розв’язання. 

Основними сучасними напрямками співробітництва держав у боротьбі зі злочинністю є:

• сумісне визначення кола загально небезпечних діянь, що потребують спільних зусиль щодо їх припинення; 

• взаємний обмін інформацією про вчинені злочини та злочинців; 

• надання допомоги в розшуку злочинців які перебувають на території держави та видача їх зацікавленим суб'єктам міжнародного права; 

• спільне вивчення питань злочинності і методів боротьби з нею; виконання окремих доручень із кримінально-процесуальних питань;

• укладання міжнародних договорів про боротьбу з окремими видами міжнародних злочинних діянь;

• участь держав у міжнародних організаціях, що спеціалізуються в боротьбі зі злочинністю.

Метою такого співробітництва є: 

а) узгодження кваліфікації міжнародних злочинів; 

б) надання взаємної правової допомоги по кримінальних справах, включаючи видачу злочинця; 

в) координації зусиль і заходів для запобігання і припинення злочинів; 

г) боротьба з окремими категоріями найбільш небезпечних злочинів;

д) спільне вирішення окремих тактичних завдань розслідування (розшук злочинців, що переховуються, крадених речей і т. д.);

е) боротьба з транснаціональними злочинами в окремих сферах діяльності (на транспорті, у сфері зовнішньої торгівлі);

ж) забезпечення невідворотності покарання.

Задачами міжнародного співробітництва у боротьбі зі злочинністю є:

- взаємодія на міждержавному рівні;

- утворення міжнародних координаційних органів;

- взаємодія на рівні окремих відомств, що беруть участь у боротьбі з міжнародною і транснаціональною злочинністю;

- взаємодія між правоохоронними органами сусідніх регіонів двох і більше країн.

Таким чином, міжнародне співробітництво у боротьбі зі злочинністю – це комплексна погодженість дій суверенних держав, міжнародних організацій, які спрямовані на розроблення та координацію заходів щодо попередження, розкриття певних видів злочинів і виявленням, затриманням й передачею правосуддю правопорушників, а також визначення цілей та вирішення завдань з мінімізації транснаціональних і внутрішньонаціональних протиправних діянь.

Виходячи з вищенаведеного, можна констатувати, що формами міжнародного співробітництва в боротьбі зі злочинністю є: 

- координація дій по боротьбі зі злочинністю (обмін інформацією); 

- підписання договорів про боротьбу з міжнародними злочинами і злочинами міжнародного характеру; 

- правова допомога по кримінальних справах; 

- проведення оперативно-розшукових заходів;

- проведення слідчих дій;

- профілактика злочинів;

- спільні заходи щодо припинення злочинних дій і притягнення винних до відповідальності.

Міжнародне співробітництво держав у цій важливій сфері ґрунтується на системі певних критеріїв, стандартів, тобто міжнародних принципах, які визначають сутність організації та діяльності держав, а також міжнародних організацій у сфері боротьби з міжнародними злочинними діяннями.

Відповідно до п.4 ст.2 Статуту ООН “усі члени ООН утримуються в їх міжнародних відносинах від погрози силою або її застосування…”. Обов’язок незастосування сили поширюється на всі держави і є основою для співробітництва між державами в різних сферах, в тому числі й у сфері боротьби зі злочинністю. Нормативний зміст цього принципу можна викласти в таких основних положеннях:

Співробітництво між державами у сфері боротьби зі злочинністю має ґрунтуватися на добровільній основі, без будь-якого примусу силою, чи погрози силою;

Проблеми, що виникають при співробітництві в сфері кримінальною юстиції, не можуть використовуватися для безпідставного прямого або непрямого застосування сили чи погрози силою. Статут ООН передбачає лише два виняткові випадки, коли збройна сила може бути застосована: з метою самооборони (ст. 51) і за рішенням Ради Безпеки ООН у випадку загрози мирові, порушення миру або акту агресії (статті 39 і 42).

Особливістю принципу мирного вирішення міжнародних спорів є досить широкий перелік засобів мирного врегулювання спірних питань, так Статут ООН надає сторонам спору свободу вибору таких мирних засобів, як переговори, посередництво, примирення, арбітраж, судовий розгляд, звернення до регіональних органів тощо. Під час вирішення спору у сфері кримінальною юстиції, держави вправі самостійно обирати спосіб його мирного вирішення, що міститься, як правило, в текстах договору.

Арбітражний спосіб вирішення спору зокрема передбачений: Конвенцією про відмивання, пошук, арешт і конфіскацією доходів, одержаних злочинним шляхом 1980 р., Конвенцією про боротьбу з незаконними актами, спрямованими проти безпеки цивільної авіації 1871 р., Конвенції ООН про боротьбу з незаконним оборотом наркотичних засобів і психотропних речовин (19 грудня 1988 р.).

Відповідно до принципу невтручання у внутрішні справи жодна держава, або група держав, не мають права втручатися у внутрішні справи будь-якої держави (п. 7 ст. 2 Статуту ООН). Підкреслимо, що боротьба зі злочинністю – справа внутрішньої компетенції держави. Виходячи з цього і керуючись загальновизнаним принципом невтручання, можна виділити такі основні положення застосування зазначеного принципу в боротьбі зі злочинністю:

- держави самостійно визначають конкретні напрямки співробітництва, а також партнерів співробітництва в сфері боротьби зі злочинністю. Це положення знаходить своє втілення в тому, що держава вправі самостійно укладати договори про надання правової допомоги, а також угоди про боротьбу з окремими видами злочинів, вступати у міжнародні організації, що займаються проблемами зі злочинністю;

- держави є вільними у визначенні масштабу співробітництва. Це положення відображається на практиці внесенням застережень у відповідні договори, а також шляхом визначення форм участі в роботі міжнародних конференцій, семінарів, присвячених боротьбі зі злочинністю;

- при застосуванні норм міжнародного права ніхто не може втручатися у внутрішні справи інших держав. Саме це застереження обумовлює рекомендаційний характер резолюцій ООН та її Міжнародного конгресу по боротьбі зі злочинністю й рішень Інтерполу;

- під час укладання договорів, спрямованих проти злочинності, усі процесуальні питання вирішуються тільки згідно з внутрішнім законодавством держави. Притягнення до кримінальної відповідальності здійснюється на основі національного матеріального і процесуального права, а справи розглядаються компетентними національними судами.

Серед спеціальних принципів у сфері міжнародно-правової боротьби зі злочинністю можна виділити невидачу громадян і політичних емігрантів. Співробітництво держав у сфері боротьби зі злочинністю ведеться лише щодо загальнокримінальних злочинів. Обвинувачені у вчиненні політичних злочинів або переслідувані з політичних мотивів, не підпадають під дію міжнародних договорів.

Невідворотність покарання. Правовий зміст цього принципу полягає в тому, що кожна особа, яка вчинила злочин, має зазнати покарання.

Гуманність. Покарання має відповідати меті ресоціалізації злочинця. Метою є не тільки покарання, але й перевиховання і виправлення.

Захист прав своїх громадян за кордоном. Перебуваючи за межами своєї держави, особа не втрачає зв’язку з державою свого громадянства. Цей принцип закріплених у Віденських конвенціях про дипломатичні (1961 р.) та консульські (1963 р.) зносини.

Міжнародно-правовими нормами в сфері міжнародного співробітництва в боротьбі зі злочинністю є: 

- багатосторонні конвенції про боротьбу з міжнародними злочинами і злочинами міжнародного характеру; 

- договори про правову допомогу по кримінальних справах; 

- договори, що регламентують діяльність відповідних міжнародних організацій. До них, наприклад, відносяться Міжнародна Конвенція від 14 грудня 1973 р. Про попередження злочинів проти осіб, які користуються міжнародним захистом, у тому числі дипломатичних агентів і покарання за ці злочини, Конвенція про незастосування строку давності до воєнних злочинів і злочинів проти людства від 26 листопада 1968 р., Конвенція про відмивання, виявлення, вилучення і конфіскацію доходів від злочинної діяльності (Страсбург, 8 листопада 1990 р.) тощо.

Між країнами СНД діє Угода про співробітництво в боротьбі зі злочинами в сфері економіки (Москва, 12 квітня 1996 р.), Рішення про спільні заходи щодо боротьби з організованою злочинністю та іншими небезпечними видами злочинів на території держав-учасників Співдружності Незалежних Держав (Москва, 12 березня 1993 р.) та інші.

ВИСНОВКИ ДО ПЕРШОГО ПИТАННЯ. Співробітництво держав у боротьбі зі злочинністю здійснюється на: багатосторонній (у рамках міжнародних організацій) і двосторонніх засадах. Так, на сесіях Генеральної Асамблеї і ЕКОСОР розглядаються різні питання боротьби зі злочинністю. Систематично (один раз на 5 років) скликаються Конгреси ООН по попередженню злочинності; один раз у 2 роки збирається на свої сесії Комітет ООН по попередженню злочинності і боротьбі з нею; постійно функціонує Відділення по попередженню злочинності і кримінальному правосуддю Секретаріату ООН.
У двосторонніх угодах установлюються більш конкретні форми співробітництва в боротьбі з визначеними видами злочинів. 
ІІ. ПРАВОВІ ОСНОВИ СПІВРОБІТНИЦТВА В БОРОТЬБІ З ОКРЕМИМИ ВИДАМИ ЗЛОЧИНІВ. 
З вивчення тем навчального курсу “Міжнародне право” нам уже відомо те, що міжнародне правопорушення – це дія або бездіяльність суб'єкта міжнародного права, у результаті чого порушуються норми міжнародного права і міжнародні зобов'язання цього суб'єкта, та наносять іншому суб'єкту або групі суб'єктів міжнародного права або всьому міжнародному співтовариству в цілому шкоду матеріального або нематеріального характеру.

Таким чином, з юридичної точки зору, міжнародне правопорушення являє собою складне правове явище, та має наступні характерні основні ознаки: 

- міжнародна суспільна небезпека;

- протиправність;

- причинно-слідчий зв'язок між протиправним діянням і шкідливими наслідками, що наступили;

- карність.

Міжнародна суспільна небезпека — це можливість міжнародного правопорушення заподіяти або завдати шкоду міжнародним відносинам, що охороняються міжнародним правом.

Протиправність правопорушення обумовлена порушенням обов'язкових правил поведінки, закріплених у міжнародно-правових актах.

Причинно-слідчий зв'язок є важливою ознакою правопорушення, тому що саме він дозволяє з'ясувати, що причиною завданої шкоди є міжнародне правопорушення. 

Карність є правовим наслідком, закономірним результатом правопорушення.

У міжнародному правопорушенні виділяється його склад, що уявляє собою сукупність об'єктивних і суб'єктивних ознак, на підставі яких суб'єкти МП несуть міжнародно-правову відповідальності. 

До складу міжнародного правопорушення входять: 

- об'єкт міжнародного правопорушення - це певні блага матеріального або нематеріального характеру (міжнародний правопорядок, система міжнародних відносин, права і свободи людини);

- об'єктивна сторона міжнародного правопорушення проявляється у вигляді діяння суб'єкта міжнародних відносин, який порушує відповідні міжнародно-правові зобов'язання.

- суб'єктами міжнародного правопорушення виступають держави – як основні суб'єкти МП.

- суб'єктивна сторона міжнародного правопорушення полягає у відношенні суб'єкта МП до вчиненого ним діяння і його наслідків та проявляється у формі вини. 

У сучасній міжнародній практиці і доктрині розрізняють три види міжнародних правопорушень, що визначаються за суб'єктною і суб'єктивною сторонами складу таких правопорушень:

1. Міжнародні злочини; 

2. Злочини міжнародного характеру;

3. Інші міжнародні правопорушення (міжнародні делікти).

Міжнародні злочини - це злочини, що порушують міжнародні зобов'язання, які є основними для забезпечення життєво важливих інтересів міжнародного співтовариства, і розглядаються як злочини міжнародним співтовариством у цілому (зазіхають на міжнародний мир і безпеку, загрожують основам міжнародного правопорядку).

До міжнародних злочинів відносять: 

А) воєнні злочини; 

Б) злочину проти миру і людства (людяності); 

В) агресія; геноцид, екоцид. 

Боротьба з цими злочинами є сферою компетенції Ради Безпеки ООН, що несе головну відповідальність за підтримку міжнародного миру і безпеки, та виступає від імені всіх держав-учасниць ООН. Суб'єктами міжнародних злочинів є, насамперед, держави, а також фізичні особи, що виступають від її імені та особисто вчинили такі злочини. Міжнародно-правовими актами які закріплюють правові засади боротьби з міжнародними злочинами є: Конвенція про попередження геноциду та покарання за нього від 9 грудня 1948 року (під геноцидом розуміються дії, вчинені з наміром повністю або частково знищити будь-яку національну, етнічну, расову або релігійну групу людей; геноцид проявляється у чотирьох формах – 1. Фізичне знищення, 2. – соціально-економічний геноцид, 3. – біологічний (позбавлення материнства), 4. – національно-культурний.); Резолюція Генеральної Асамблеї ООН “Про видачу і покарання воєнних злочинців” від 13 лютого 1946 року; Конвенція про незастосування терміну давності до воєнних злочинів і злочинів проти людяності від 26 листопада 1968 року тощо.

Злочини міжнародного характеру по об'єкту посягання і ступені суспільної небезпеки відрізняються від міжнародних злочинів. Це такі правопорушення індивідів або груп осіб, що посягають не тільки на національний, але і міжнародний правопорядок, представляючи суспільну небезпеку для двох, декількох чи всіх держав, а також міжнародних організацій. 

До них відносять:

- тероризм;

- розповсюдження і торгівля наркотиками;

- підробка грошових знаків та їх збут (фальшування грошових знаків);

- піратство;

- захоплення заручників;

- комп'ютерні злочини;

- торгівля людьми;

- захоплення повітряних суден тощо.

Співробітництво держав у боротьбі зі злочинами міжнародного характеру регламентується головним чином багатосторонніми угодами (конвенціями), кожна з який присвячена конкретному злочину. У конвенціях, як правило, міститься: а) нормативне визначення складу злочину; б) зобов'язання держави-учасника закріпити норму конвенції в національному законодавстві (імплементація); в) зобов'язання держав-учасників поширити свою юрисдикцію на відповідні злочини. Зокрема такими міжнародно-правовими актами що регламентують правові засади співробітництва у боротьбі зі злочинами міжнародного характеру є: Монреальська Конвенція про боротьбу з незаконними актами, спрямованими проти безпеки цивільної авіації від 23 вересня 1971 року; Конвенція про боротьбу з незаконними актами спрямованими, проти безпеки морського судноплавства, від 10 березня 1988 року; Міжнародна конвенція про боротьбу із захопленням заручників від 17 грудня 1979 р.; Конвенція ООН про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних засобів і психотропних речовин від 19 грудня 1988 р.

Міжнародні делікти визначаються за залишковим принципом, до них належать правопорушення, що не ввійшли в перші дві групи. До них належать: порушення державою своїх односторонніх зобов'язань; невиконання рішень міжнародних судів і арбітражу; порушення державою договірних зобов'язань, що не мають основного значення.

В сучасному сіті сформувалися і набирають обертів тіньові міжрегіональні та транснаціональні кримінальні структури, які вчиняють безпрецедентні за розмірами розкрадання грошей і матеріальних цінностей у суб’єктів господарювання, отримують надприбутки від користно-насильницьких злочинів, таких як незаконна торгівля антикваріатом, зброєю, людьми, автомобілями, нарко- та порнобізнесу (незаконний обіг наркотиків складає 500 млрд. доларів США). В число найбільш небезпечних проявів діяльності транснаціональних злочинних формувань можна назвати наступні:

1. Міжнародний тероризм.

2. Скоєння серій найбільш небезпечних злочинів (це скоєння на замовлення крадіжок, вбивств, розбійних нападів) і повернення злочинців в свої країни. 

3. Легалізація злочинних доходів (купівля підприємств, акцій тощо).

4. Комп’ютерні кримінальні операції з грошима на рахунках вітчизняних і закордонних банків. Проникнення в бази даних конфіденційної інформації.

5. Підробка грошей і документів.

6. Ухилення від сплати встановлених податків.

7. Протидія розслідуванню злочинів (протидія екстрадиції).

8. Злочини проти інтелектуальної власності.

9. Маніпуляція цін на міжнародних і національних біржах.

10. Шахрайства з кредитними картками.

11. Екологічні злочини.

Тероризм став невід’ємною частиною політичних і економічних процесів в світі, і представляє все більш значну загрозу громадській і національній безпеці. Із одиноких проявів він перетворився в масове явище. Сучасний тероризм виступає у формі:

1. міжнародного тероризму (терористичні акти міжнародного масштабу);

2. внутрішньополітичного тероризму;

3. кримінального тероризму, з корисливих мотивів;

4. державного тероризму.

Саме слово “терор” запозичене з латині, і означає “страх”, “жах”. Тероризм - це метод ціле досягнення, принциповою основою якого є застосування або погроза застосування насильства. Насилля не є основною метою тероризму, на відміну від простого умисного політичного вбивства. Терористичний акт, в першу чергу, служить певним посланням, знаком.

Одним із самих серйозних і найбільш небезпечних злочинів міжнародного характеру є міжнародний тероризм, що характеризується наступними особливостями:

а) підготовка злочину ведеться на території однієї держави, а здійснюється на території іншої держави;

б) вчинивши злочин на території однієї держави, терорист, як правило, переховується на території іншої держави (виникає питання про його видачу).

Акти міжнародного тероризму включають жорстокість, вбивства, захоплення заручників, захоплення літаків, застосування тортур або погроза їх застосування, з політичною метою, коли вони направлені:

1. Стосовно будь-якого іноземного уряду, міжнародної організації чи їх представників;

2. Стосовно будь-якого громадянина іноземної держави, тільки через те, що він громадянин цієї держави.

3. Коли такі дії вчиняються особою, що перетинає державний кордон країна, яка вимагає його видачі.

Після Другої світової війни проблемою боротьби з тероризмом займається ООН. Так, 14 грудня 1973 р. була прийнята Конвенція про запобігання і покарання злочинів проти осіб, що користаються міжнародним захистом, у тому числі дипломатичних агентів. До осіб, що згадується в Конвенції, відносяться:

- глава держави, міністр закордонних справ (під час перебування їх в іноземній державі);

- представники міжнародних організацій, дипломатичні агенти. 

Держави-учасники Конвенції взяли на себе зобов'язання співробітничати в запобіганні злочинів і робити допомогу і сприяння в розслідуванні злочинів і покаранні злочинців.

Європейська рада прийняла Конвенцію про боротьбу з тероризмом в 1976 р., що регламентує дві категорії правопорушень:

а) діяння, що держави визнають злочинними в силу своєї участі в Конвенції (незаконне захоплення повітряних судів, замах на життя і волю осіб, що мають право на міжнародний захист, узяття заручників і довільне позбавлення волі й ін.);

б) діяння, визнання злочинними яким віддано на розсуд держав (акти насильства, що є замахом на життя, волю окремих осіб: серйозні дії проти майна і створюють небезпеку для людей).

Поширення і торгівля наркотиками є злочином, що зазіхає не тільки на життя і здоров'я окремої людини, але і на підрив економіки країни, зовнішньоекономічних зв'язків між державами, на їхнє мирне співробітництво. У 1961 р. була підписана Єдина конвенція про наркотичні речовини, у 1971 р. - Конвенція про психотропні речовини, а в 1988 р. - Конвенція ООН про боротьбу проти незаконного обороту наркотичних речових і психотропних речовин.

Відповідно до цих конвенцій кримінально карними діяннями є виробництво, збереження, поширення наркотичних і психотропних речовин, а також їхній продаж, покупка, ввіз і вивіз. Боротьба з поширенням і торгівлею наркотиками - це внутрішня справа кожної держави, більшість з який прийняли національні закони, що передбачають суворі заходи покарання. Кожна держава може установити свою юрисдикцію, коли передбачуваний правопорушник знаходиться на його території (ст. 4). Конвенція 1988 р. детально регламентує питання взаємної правової допомоги в розслідуванні, у карному переслідуванні і судовому розгляді відповідних правопорушень (ст. 7).

Основними міжнародними органами, що здійснюють контроль над наркотичними і психотропними речовинами, є:

Комісія з наркотичних речовин (КНР), що визначає перелік наркотичних речовин, що підлягають контролю; дає рекомендації з науковим дослідженням; сприяє виконанню міжнародних угод і розробляє проекти нових угод і т.д.;

Міжнародний комітет з контролю над наркотиками (МККН) складається з 13 експертів, що обираються ЭКОСОС в особистій якості на п'ятилітній термін, здійснює контроль за дотриманням країнами договорів про наркотики; запитує держави про щорічне виробництво, споживання, ввіз і вивозі наркотиків; здійснює спостереження за торгівлею наркотиками і т.д.

Злочином міжнародного характеру є підробка грошових знаків і їхнє поширення. Для усунення цього злочину необхідні зусилля багатьох держав. У 1929 р. була підписана Конвенція по боротьбі з підробкою грошових знаків, у відповідності, з яким держави взяли на себе зобов'язання переслідувати в карному порядку тих, хто чи підробляє, фальсифікує грошові знаки, поширює підроблені знаки, бере участь у виготовленні чи приладів інших предметів, призначених для підробки. До відповідальності залучаються особи незалежно від того, грошові знаки, якої країни вони чи виготовляють підробляють. Конвенція містить положення про видачі злочинців зацікавленій державі.

Тяжким злочином є торгівля людьми. Цим злочином охоплюються работоргівля, торгівля жінками (відмінювання до проституції) і дітьми. Найбільш важливими міжнародно-правовими актами, що забороняють торгівлю рабами, є Конвенція щодо рабство 1956 р., Додаткова конвенція про скасування рабства, работоргівлі, інститутів і звичаїв, подібних з рабством (примусова праця).

У 1970 р. держави підписали Конвенцію про припинення торгівлі жінками, що містила зобов’язання держав карати за такі дії як підбурювання до проституції шляхом обману, насильства, погрози; передбачалося покарання винних і видача їх за вимогою зацікавленої держави.

Злочином, що носить міжнародний характер, є піратство. Відповідно до Конвенції ООН по морському праву 1982 р. під піратством розуміється:

а) будь-який неправомірний акт насильства, чи будь-який грабіж, вчинені з екіпажем чи пасажирами судна (літального апарата);

б) будь-який акт добровільної участі у використанні судна (літального апарата) з метою здійснення вищевказаних дій;

Конвенція ставить за обов'язок усім державам співробітничати в припиненні піратства у відкритому чи морі, чи в будь-якому іншому місці за межами юрисдикції якої-небудь держави (ст. 100). Будь-яка держава може захопити піратське судно (літальний апарат), заарештувати його екіпаж, захопити наявне на ньому майно (ст. 105). Захоплення судна за піратство може відбуватися тільки військовим чи кораблем військовим літальним апаратом, що складаються на державній службі і спеціально на те уповноваженими (ст. 107). Жодне держава не повинна надавати притулку піратським судам і їх екіпажам. Піратські судна під будь-яким прапором і з будь-яким національним екіпажем можуть переслідуватися у відкритому морі, бути захоплені і, у випадку опору, потоплені військовими кораблями будь-якої держави. При захопленні піратського судна його екіпаж піддається покаранню за законами держави, що захопило, (ст. 105). Саме судно і майно конфіскуються державою, що захопила, та повертаються законним власникам.

З метою боротьби з захопленням повітряних судів держави прийняли в Гаазі в грудні 1970 р. Конвенцію про боротьбу з незаконним захопленням повітряних судів. Конвенція встановлює, що будь-яка особа на борті повітряного судна, що знаходиться в польоті, що незаконно, шляхом чи насильства погрози застосування насильства захоплює це повітряне чи судно здійснює над ним контроль, учиняє злочин. Кожна держава взяла на себе зобов'язання застосовувати у відношенні такого злочину суворі заходи покарання. Основною метою Конвенції є забезпечення невідворотності покарання осіб, винних у незаконному захопленні повітряних судів. Мотиви здійснення таких дій не вважаються обставиною, що звільняє злочинця від відповідальності.

У Конвенції говориться про можливість видачі злочинця відповідному державі і встановлюється, що кожна держава може розглядати дану Конвенцію як підстава для видачі. Разом з тим, у Конвенції не передбачена обов'язкова видача осіб, що зробили незаконне захоплення повітряного судна. Держава, на території якого виявляється злочинець, якщо воно не видає його, зобов'язано суворо його покарати у відповідності зі своїм національним законодавством.

У Конвенції передбачається також, що органи держави, на території якого здійснив посадку викрадений літак, повинні без затримки повернути відповідній державі повітряне судно, вантаж, пасажирів і екіпаж. Норми Конвенції повинні застосовуватися до усіх випадків незаконного захоплення повітряних судів, як при міжнародних перевезеннях, так і при польотах по внутрішніх авіалініях.

Боротьба проти незаконних дій з радіоактивними речовинами. Конвенція про фізичний захист ядерного матеріалу 1980 р. була прийнята для забезпечення фізичного захисту ядерного матеріалу, використовуваного в мирних цілях і, що знаходиться в процесі перевезення, а також ядерного матеріалу, використовуваного в мирних цілях при використанні, збереженні і перевезенні усередині держави. До Конвенції маються Додатки I і II. Додаток I визначає рівні фізичного захисту ядерного матеріалу при його міжнародному перевезенні. Додаток II докладно класифікує ядерні матеріали.

Одним з важливих кроків боротьби зі злочинністю є попередження можливості легалізації доходів від злочинної діяльності і забезпечення їхньої конфіскації. Україна є учасником декількох угод, що передбачають Комплекс заходів для припинення «відмивання» злочинних доходів. У їхньому числі - Конвенція ООН про боротьбу проти незаконного обороту наркотичних засобів і психотропних речовин 1988 р., Конвенція Ради Європи про “відмивання” грошей, виявлення, арешт та конфіскації доходів, здобутих злочинним шляхом (Страсбург, 8 листопада 1990 р.) і ряд інших.

Резолюція Генеральної Асамблеї ОН 1990 року визначає “доходи, одержані внаслідок злочину як будь-яку власність, отриману або реалізовану, прямо чи побічно, внаслідок вчинення правопорушення, або вартісний вираз власності, або інші вигоди, отримані в результаті вчинення правопорушення”.

ВИСНОВКИ ДО ДРУГОГО ПИТАННЯ. Отже, держави зобов'язуються приймати всі міри для конфіскації знарядь злочину і незаконних доходів, і зокрема, - ідентифікувати і розшукувати цінності, що підлягають конфіскації і попереджати будь-яку чи передачу відчуження цих матеріальних цінностей.

Суди й інші компетентні органи держав-учасників Конвенції повинні мати право накласти арешт на фінансові чи інші документи (при цьому посилання на банківську таємницю неприпустимі; однак, запитуване держава може зажадати, щоб запит про співробітництво, що містить вимога зняття банківської таємниці, був підтверджений судовим органом).

Одержавши запит про конфіскацію чи знарядь предметів, держава повинна пред'явити його своїм компетентним органам. У конфіскації може бути відмовлено, якщо:

- законодавство запитуваної держави не передбачає конфіскації за дане правопорушення;

- відсутнє майно, що є предметом конфіскації;

- минув термін давності.

Держави-учасники Конвенції призначають центральний орган, відповідальний за напрямок, одержання, виконання запитів про правову допомогу по справах такого роду і сповіщають об цьому Генерального секретаря Ради Європи. Як правило, у більшості держав таким органом є прокуратура.

 ІІІ. ІНСТИТУТ ВИДАЧІ ЗЛОЧИНЦІВ У МІЖНАРОДНОМУ ПУБЛІЧНОМУ ПРАВІ (ЕКСТРАДИЦІЯ).
Істотним фактором концептуального і практичного порядку в процесі становлення цілісної і сучасної системи міжнародного права стало прийняття Комісією міжнародного права ООН на 43 сесії в 1991 році Кодексу злочинів проти миру і безпеки людства. 

В рамках досліджуємого питання лекції безсумнівну науковий і практичний інтерес мають положення ст. 6 Кодексу “Зобов’язання передати в суд чи видати іншій державі”. В ній говориться: “1. Держава, на території якої скоєно злочин проти миру і безпеки людства, передає до суду чи видає іншій державі. 2. Якщо видачі вимагають декілька держав, особлива увага приділяється вимозі тої держави, на території якої було скоєно злочин”. Постанова ст. 6 Кодексу – це класичний приклад застосування принципу “чи видай, чи покарай”. Зазначений принцип виводить нас на безпосередній предмет нашого дослідження – інститут видачі злочинців.

Значимість інституту видачі злочинців в аспекті здійснення міжнародної кримінальної юстиції підтверджується фактом прийняття без голосування (тобто методом консенсусу) 14 грудня 1990 року на 45-й сесії Генеральної Асамблеї ООН (резолюції 45/116) типового договору про видачу. Юридичний акт встановлює види правопорушень, за вчинення яких може бути застосована екстрадиція.

Договори про видачу злочинців виконують важливу функцію міжнародної кримінальною юстиції – забезпечення принципу невідворотності покарання за усім колом кримінальних, міжнародних злочинів і злочинів міжнародного характеру.

Єдиного визначення екстрадиції не існує. В монографії вченого Р.М. Валєєва, під видачею слід розуміти оснований на міжнародних договорах і загальновизнаних нормах та принципах міжнародного права акт правової допомоги, який виражається в передачі обвинуваченого чи засудженого державою, на території якої він знаходиться, вимагаючій його передачі державі, на території якої вимогаюча особа скоїла злочин чи громадянином якої він являється, чи державі, що потерпіла від злочину, для притягнення його до кримінальної відповідальності чи для приведення до виконання вироку.

Сам термін “екстрадиція” походить з латині і означає силове повернення даної особи своєму суверену.

Видача злочинців (екстрадиція - передача) – це передача однією державою іншій на її вимогу або прохання особи яка вчинила міжнародний злочин або злочин міжнародного характеру чи підозрюється в скоєнні такого злочину, для притягнення її до юридичної відповідальності або приведення винесеного щодо неї вироку суду. 

Науково-теоретичне визначення - видачею (екстрадицією) слід розуміти процес, який ґрунтується на міжнародних договорах, загальновизнаних принципах міжнародного права, нормах внутрішнього законодавства і пов’язаний з наданням державами правової допомоги, що полягає у передачі підозрюваного, обвинуваченого або засудженого державою, на території якої він перебуває, державі, на території якої він вчинив злочин або громадянином якої він є або державі, що потерпіла від злочину, для притягнення його до кримінальної відповідальності або виконання винесеного вироку суду.

Європейською конвенцією про видачу правопорушників 1957 р., вперше в світовій практиці запроваджено досить повний механізм реалізації інституту видачі (екстрадиції) особи та встановлено ряд процесуальних гарантій прав особи, яка видається для проведення попереднього розслідування або судового розгляду щодо вчиненого нею правопорушення.

Держава може видати правопорушника у тому разі, якщо між нею та іншою державою укладений відповідний договір (договір про екстрадицію або договір про правову допомогу). У випадку відсутності такого договору, держава відповідно до свого внутрішнього законодавства вирішує питання щодо видачі або невидачі правопорушника. 

Екстрадиція злочинців має місце за наявності: 

1 – правових підстав (правові норми національного законодавства, двосторонні договори про екстрадицію або про надання правової допомоги по кримінальним справам, міжнародні договори по боротьбі з окремими видами міжнародних злочинів, злочинів міжнародного характеру); 

2 – умов видачі (вчинене діяння передбачено договором про видачу; воно визначено в кримінальному законодавстві двох держав та передбачає покарання, верхня межа якого перевищує один рік позбавлення волі, або суворіше покарання; особа яка видається буде осуджена тільки за даний злочин; не буде застосована смертна кара, якщо вона не передбачена законами держави яка видає). 

Порядок видачі включає:

- направлення вимоги або клопотання про видачу; 

- взяття злочинця під варту; 

- ведення переговорів про екстрадицію через дипломатичні канали; 

- видача у відповідності розпорядження компетентних органів сторони яка видає в встановленому порядку з відшкодуванням понесених витрат. 

Видачі не підлягають:

- громадяни запитуваної країни (власні громадяни) або особа користується в цій державі правом притулку; 

- по справам приватного звинувачення або політичних злочинах (воєнні злочинці, а також особи, які скоїли злочини проти людства, не є політичними злочинцями згідно з резолюціями Генеральної Асамблеї ООН); 

- при вчинені злочину в державі перебування (до винесення відповідного рішення суду або відбуття покарання); 

- якщо особа понесла кримінальне покарання за даний злочин або була виправдана судом; 

- у зв'язку із закінченням строку давності, чи провадження по справі було закрито на законній підставі; 

- погрозі застосування до правопорушника неправомірних мір психічного чи фізичного впливу.

У міжнародному праві вирізняють три види екстрадиції: 

- видача особи для притягнення до кримінальної відповідальності; 

- видача особи з метою виконання покарання; 

- тимчасова видача.

Видача осіб для притягнення до кримінальної відповідальності або з метою виконання покарання. 

Відповідно до договорів про правову допомогу особа може бути видана за вчинення будь-яких злочинів, а не тільки конкретних злочинів міжнародного характеру. При цьому видача провадиться лише за діяння, які згідно законодавства обох сторін передбачає покарання у вигляді позбавлення волі на певний строк (як правило, понад один рік) чи більш суворіше покарання (тобто за тих умов які раніше нами розглядались).

Конкретні питання видачі злочинців регулюються між зацікавленими державами. Так, 27 травня 1993 року між Україною та Республікою Польща був підписаний Договір про правову допомогу та правові відносини у цивільних і кримінальних справах, відповідно до якого сторони зобов'язалися (ст. 60 видавати одна одній за клопотанням осіб, які знаходяться на їх території, з метою проведення щодо них кримінального переслідування або виконання покарання). 

ВИСНОВКИ ДО ТРЕТЬОГО ПИТАННЯ. Видача особи для приведення вироку до виконання складається з передачі особи, яка була засуджена іноземним судом та переховувалась від відбування покарання, але була затримана на території іншої держави. До клопотання про видачу додається завірена копія вироку, який набув законної сили, завіреного у відповідному порядку (як правило, Мін'юстом) на підставі якого особа засуджена.

Якщо особа, щодо якої подане клопотання про видачу, притягнена до кримінальної відповідальності або відбуває покарання за інший злочин на території запитуваної сторони, за обґрунтованим клопотанням запитуючої сторони може бути проведена її тимчасова видача. Тимчасово видана особа після проведення процесуальних дій, для яких вона була видана, має бути повернута.

ІV. МІЖНАРОДНІ СТАНДАРТИ ПОВОДЖЕННЯ ІЗ ЗАСУДЖЕНИМИ.
Міжнародні стандарти поводження із засудженими — це прийняті на міжнародному рівні норми, принципи і рекомендації в галузі виконання покарань і діяльності органів і установ виконання покарань. Ці стандарти були узгоджені міжнародною спільнотою і в їх підґрунті насамперед лежить Загальна декларація прав людини. Прийняті на її розвиток Міжнародний пакт про громадянські і політичні права та Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права, які породжують юридичні зобов'язання для держав, котрі їх ратифікували (в тому числі й Україна), містять відповідні положення щодо поводження з особами, позбавленими волі. Крім цих міжнародних документів загального (універсального) характеру є доволі великий перелік документів, що доповнюють і деталізують загальні принципи і безпосередньо стосуються засуджених. Перелік основних міжнародних правових документів щодо осіб, що відбувають покарання за вироком суду, нараховує понад 30 найменувань. За ступенем зобов'язань, що виникають при впровадженні міжнародних стандартів у кримінально-виконавче законодавство тих чи інших країн, існують положення, що є обов'язковими до виконання в національних кримінально-виконавчих системах, і такі, що розглядаються як рекомендації, для реалізації яких повинні бути створені відповідні соціально-економічні передумови.
 Принципи, закладені в Загальній декларації прав людини, розвиваються в таких актах спеціалізованого характеру, що мають своєю метою виклад стандартів поводження із засудженими, як Мінімальні стандартні правила поводження з ув'язненими (1957 р.), Декларація про захист всіх осіб від катувань і інших жорстоких, нелюдських чи таких, що принижують гідність, видів поводження і покарання (1975 р.), Конвенція проти катувань і інших жорстоких, нелюдських чи таких, що принижують гідність, видів поводження й покарання (1984р.), Кодекс поведінки посадових осіб по підтриманню правопорядку (1979 р.), Принципи медичної етики, що визначають роль працівників охорони здоров'я, особливо лікарів, у захисті ув'язнених чи затриманих осіб від катувань і інших жорстоких, нелюдських чи таких, що принижують гідність, видів поводження й покарання (1982 р.), Заходи, що гарантують захист прав тих, хто засуджений до страти (1984 р.), Мінімальні стандартні правила ООН, що стосуються відправлення правосуддя відносно неповнолітніх (Пекінські правила, 1985 р.), Звід принципів захисту всіх осіб, підданих затриманню та ув'язненню в будь-якій формі (1989 р.) Мінімальні стандартні правила ООН стосовно заходів, не пов'язаних із тюремним ув'язненням (Токійські правила, 1990 р.), Правила ООН, що стосуються захисту неповнолітніх, позбавлених волі (1990р.).
 До європейських стандартів організації та правового регулювання виконання покарань належать:
 - Європейська конвенція про нагляд за умовно засудженими або умовно звільненими правопорушниками від 30 листопада 1964 р.;
 - Європейська конвенція про захист прав та основних свобод людини 1950р.;
 - Європейська конвенція з попередження катувань, нелюдського чи такого, що принижує гідність, поводження або покарання 1987 р.;
 - Європейські тюремні правила, оголошені рекомендацією № К (87) З Комітету міністрів Ради Європи від 12 лютого 1987 р.;
 - Резолюція Комітету міністрів Ради Європи від 9 березня 1976 р. “Про деякі міри покарання, альтернативні позбавленню волі”;
- Резолюція Комітету міністрів Ради Європи стосовно виборчих, громадянських та соціальних прав ув'язнених від 1 лютого 1962 р.;
 - Резолюція Комітету міністрів Ради Європи про працю ув'язнених від 18 вересня 1975 р.;
 - Резолюція Комітету міністрів Ради Європи про освіту в тюрмах від 13 жовтня 1989р.;
 - Рекомендація Комітету міністрів Ради Європи стосовно системи ув'язнення та поводження з небезпечними злочинцями від 24 вересня 1982р.;
 - Рекомендація Комітету міністрів Ради Європи стосовно надання короткотермінових відпусток ув'язненим від 24 вересня 1982 р.;
 - Європейські правила щодо громадських санкцій та заходів, оголошені рекомендацією № К. (92) 16 Комітету міністрів Ради Європи.

Наведений перелік міжнародних документів за масштабами їх дії дозволяє виділити серед них стандарти поводження з засудженими універсального (розробленого ООН) та регіонального (на рівні Ради Європи) характеру.
 Серед перерахованих міжнародних документів можна виділити стандарти: а) що стосуються поводження з особами, позбавленими волі, серед яких чільне місце займають Мінімальні стандартні правила поводження з ув'язненими і Європейські тюремні правила, та б) правила застосування заходів, не пов'язаних із позбавлення волі (Мінімальні стандартні правила ООН стосовно заходів, не пов'язаних з тюремним Ув'язненням (Токійські правила) і Європейські правила щодо громадських санкцій та заходів). Вагомого значення для захисту прав засуджених через обов'язковість для країн, що їх ратифікували, набули Міжнародний пакт про громадянські та політичні права, Конвенція проти катувань і інших жорстоких, нелюдських чи таких, що принижують гідність, видів поводження і покарання та Європейська конвенція з попередження катувань, нелюдського чи такого, що принижує гідність, поводження або покарання.
 Ідеї, положення та вимоги, що містяться у Загальній декларації прав людини і в міжнародних документах, що містять стандарти поводження із засудженими, повинні максимально враховуватись у національному кримінально-виконавчому законодавстві і співвідноситись з принципами кримінально-виконавчої діяльності. Загальна декларація прав людини, міжнародні стандарти поводження із засудженими та національне кримінально-виконавче законодавство співвідносяться між собою як загальне, особливе й окреме (одиничне). Під цим кутом зору кримінально-виконавче законодавство і кримінально-виконавчу діяльність, у яких імплементовані міжнародні стандарти поводження із засудженими, слід розглядати як відображення єдності загального та одиничного. Як особливе міжнародні стандарти відіграють роль з'єднувальної ланки між Загальною декларацією прав людини і національним кримінально-виконавчим законодавством, яке покликане регулювати процедуру застосування обмежень прав і свобод, притаманних покаранню. При цьому необхідно підкреслити, що згідно із Засадами державної політики України в галузі прав людини неприпустимо звужувати зміст та обмежувати обсяг прав і основних свобод людини й громадянина проголошених Загальною декларацією прав людини, що також знайшли своє відображення і в нормах Конституції України.
 Ратифікація Україною ряду міжнародних документів надала можливість імплементувати міжнародні стандарти поводження із засудженими у національне законодавство і, зокрема, у кримінально-виконавче законодавство. Так, у ч. 1 ст. 1 КВК України міститься положення, згідно з яким способом захисту інтересів особи, суспільства і держави як мети кримінально-виконавчого законодавства є “запобігання тортурам та нелюдському або такому, що принижує гідність, поводженню із засудженими”, що цілком відповідає змісту Конвенції проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження й покарання. 5 травня 1997 р. Україною був підписаний, а потім і ратифікований Протокол № 6 до Конвенції про захист прав і основних свобод людини (Європейської конвенції з прав людини), що зобов'язало 22 лютого 2002 р. скасувати смертну кару як вид покарання, передбачений КК. 
Європейська конвенція про запобігання тортурам та нелюдському або такому, що принижує гідність, поводженню чи покаранню, набрала чинності для України з 1 вересня 1997 р., після чого Україну у 1998,1999,2000 і 2002 роках відвідали з інспекцією члени Європейського комітету з питань запобігання катуванням чи нелюдському або такому, що принижує гідність, поводженню чи покаранню (зазвичай такі інспекції Комітетом у тій чи іншій країні проводяться раз на чотири роки). 
З метою сприяння членам Комітету проти катувань у проведенні інспекції українська сторона, виконуючи взяті на себе зобов'язання, забезпечила: доступ на свою територію й право подорожувати по ній без будь-якого обмеження; повну інформацію про місця, де тримаються особи, позбавлені волі; необмежений доступ до будь-якого місця, де перебувають особи, позбавлені волі; можливість спілкуватися віч-на-віч із позбавленими волі особами. За результатами інспектування місць позбавлення волі в Україні члени Комітету проти катувань опублікували доповідь і надали пропозиції, спрямовані на поліпшення захисту прав осіб, позбавлених волі. 
Слід зазначити, що МВС України, Міністерство оборони, Міністерство охорони здоров'я та Державний департамент України з питань виконання покарань після проведених Комітетом проти катувань інспекцій зобов'язані були вжити відповідних заходів, спрямованих на поліпшення ситуації з дотриманням прав людини у приймальниках-розподільниках, ізоляторах тимчасового тримання, гауптвахтах, психіатричних лікарнях та виправних колоніях.
 У ряді міжнародних Документів (Мінімальні стандартні правила поводження з в'язнями; Основні принципи поводження з в'язнями, Європейські тюремні правила) чільне місце займає положення, згідно з яким у поводженні із засудженими не допускається ніякої дискримінації за ознакою раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, політичних та інших переконань, національного або соціального походження, майнового стану, народження чи за іншою ознакою. Саме ця “інша ознака” в останні роки стала предметом інтересу правозахисних організацій та регулювання Державним департаментом України з питань виконання покарань. Мова йде про статус ВІЛ-інфікованих засуджених. До 1997 р. в Україні позбавлені волі за результатами обов'язкового тестування усіх осіб, які надходили до установ Департаменту, були сконцентровані у двох установах, що породило численні проблеми, які знаходили свій прояв у додатковому обмеженні їх прав, у надлишковій ізоляції, в упередженому ставленні персоналу до цієї категорії засуджених, тобто у фактичній дискримінації за ознакою захворювання. З 1997 р. в Україні, яка займає перше місце в Європі за темпами поширення ВІЛ-інфекції. 
Для того щоб зняти будь-які обвинувачення у можливій дискримінації, практика тестування всіх позбавлених волі осіб на ВІЛ-інфекцію була зупинена як дискримінаційна та така, що ображає права людини. Зараз аналіз крови на наявність ВІЛ-інфекції засудженому робиться виключно за його бажанням, а результати такого аналізу є лікарською таємницею.

Такий підхід цілком відповідає Рекомендації № К (98) 7 Комітету міністрів Ради Європи державам-учасницям стосовно етичних та організаційних аспектів охорони здоров'я від 8 квітня 1998 р., згідно з якою “перевірки на ВІЛ-інфекції мають відбуватися тільки за згодою в'язнів”, “не повинна передбачатися будь-яка сегрегація стосовно осіб із позитивним аналізом на антитіла ВІЛ-інфекцій”. На сьогодні в Україні ВІЛ-інфікованість не може бути чинником, що обмежує права і обов'язки заарештованих та засуджених, які є носіями ВІЛ-інфекції. Що ж стосується осіб, позбавлених волі, в яких виявлений ВІЛ/СНІД, то вони мають триматися у слідчих ізоляторах і кримінально-виконавчих установах на загальних підставах.
 Таким чином, головна ідея припинення тестування на ВІЛ-інфекцію осіб, позбавлених волі, полягає в тому щоб виключити навіть натяки на принизливе поводження та можливу дискримінацію носіїв інфекції за цим показником.
 Мінімальні стандартні правила поводження з ув'язненими і Європейські тюремні правила містять стандарти-рекомендації, тобто положення, що сформульовані у цих документах, не мають обов'язкової юридичної сили, про що прямо сказано у вступі, де визначається статус цих правил.
 Але, незважаючи на це, розроблені на рівні Організації Об'єднаних Націй і Ради Європи стандарти поводження з позбавленими волі визнаються міжнародними організаціями, урядами й неурядовими організаціями і, зокрема, адміністрацією місць позбавлення волі. Обидва документи не мають на меті нав'язати взірцеву систему установ виконання покарань, визнаючи, що кримінально-виконавчі системи окремих країн уже досягай більш високих стандартів. 
Як Мінімальні стандартні правила поводження з ув'язненими, так і Європейські тюремні правила мають на меті лише запропонувати свої рекомендації по створенню мінімальних загальновизнаних гуманних умов тримання позбавлених волі, які б забезпечували повагу людської гідності. Разом із тим, міжнародні документи виходять із того, що рекомендовані у них стандарти поводження з позбавленими волі не можуть бути досягнуті відразу повсюди й водночас з огляду на розмаїття в різних країнах юридичних, соціальних, економічних і географічних умов. Формально розроблені міжнародною спільнотою стандарти поводження із засудженими е лише дороговказом для адміністрації установ виконання покарань по створенню належних мінімальних умов людяності і поваги.
 Основоположні принципи поводження з особами, позбавленими волі, фундаментального характеру, що містяться в міжнародних документах, ґрунтуються на необхідності забезпечувати права засуджених, що невіддільні від загальних прав людини. Це означає, що позбавлені волі мають право на: життя та особисту недоторканність; здоров'я; працю; відпочинок; незастосування до них тортур чи іншого нелюдського поводження; повагу людської гідності; належні правові процедури; свободу від будь-якої дискримінації; свободу від рабства; свободу совісті та думок; свободу віросповідування; недоторканність сімейного життя; самовдосконалювання.
 Для забезпечення цих прав міжнародні стандарти рекомендують організувати функціонування установ позбавлення волі таким чином, щоб вони були місцями, де не повинна виникати небезпека для життя, здоров'я та особистої недоторканності як позбавлених волі, так і персоналу. У місцях позбавлення воля засуджені не повинні зазнавати дискримінації. Умови тримання осіб, засуджених до позбавлення волі, не повинні додатково до обмежень, зумовлених фактом ізоляції, обмежувати права і свободи людини і громадянина. Режим позбавлення волі не повинен занадто обмежувати контакти засуджених із зовнішнім світом, тому міжнародні стандарти особливу увагу приділяють тим аспектам поводження з позбавленими волі, які спрямовані на підготовку цих осіб до повернення до життя у суспільстві.
 Аналіз Мінімальних стандартних правил поводження з ув'язненими і Європейських тюремних правил дозволяє дійти висновку, що основні їх положення можна поділити на декілька однорідних груп: 1) це загальні, фундаментальні принципи; 2) норми, що передбачають розподіл засуджених до позбавлення волі; 3) організація режиму в місцях позбавлення волі; 4) залучення позбавлених волі до тих чи інших видів зайнятості; 5) вимоги до діяльності персоналу місць позбавлення волі.
 Треба зазначити, що в Європейських тюремних правилах порівнян-но з Мінімальними стандартними правилами поводження з ув'язненими з урахуванням змін, що відбулися у теорії й практиці застосування позбавлення волі, дещо зміщені пріоритети та акценти. Європейські тюремні правила розроблені з урахуванням того, що виправлення та ресоціалізація не завжди дають очікувані результати, оскільки ці цілі, як показав досвід минулих років, не є реальними. У зв'язку з цим визнається, що головними передумовами успішного виправлення є готовність і добра воля самих засуджених та налагодження зв'язків між установами виконання покарань та вільним суспільством. Цілі виправного впливу на засуджених полягають у тому, щоб зберегти їх здоров'я та гідність та сприяти формуванню у них почуття відповідальності та виробленню навичок, які допоможуть реінтегруватися у суспільство.

 Допоможуть виконувати вимоги законності та задовольняти свої життєві потреби власними силами після звільнення. Виправлення засуджених за міжнародними документами має на меті мінімізацію негативного впливу позбавлення волі на особистість та соціальну поведінку осіб, позбавлених волі. Європейські тюремні правила відображають зміни від попереднього підходу до процесу впливу на засуджених, спрямованого на виправлення їх поглядів і поведінки, до розробки моделей, орієнтованих на розвиток соціальне корисних професійних навичок та особи-стих здібностей, що відкривають перспективи успішної соціальної реінтреграції. Для порівняння вважаємо за доцільне навести тут поняття виправлення, що сформульоване у ч. 1 ст. 6 КВК України, де стверджується, що виправлення засудженого — це процес позитивних змін, які відбуваються в його особистості та створюють у нього готовність до самокерованої правослухняної поведінки.
 З огляду на необхідність імплементації міжнародних стандартів у національне кримінально-виконавче законодавство звертає на себе увагу й те, що міжнародні документи стосуються поводження з позбавленими волі, а КВК України регламентує порядок і умови виконання покарань, тобто мова йде про різні поняття з різним змістом. Яке це має значення, можна зрозуміти на прикладі змісту поняття “режим”. Порівняльний аналіз вітчизняного кримінально-виконавчого законодавства з Мінімальними стандартними правилами поводження із засудженими та Європейськими тюремними правилами дозволяє переконатися в тому, що у кримінальне-виконавчому праві України та в міжнародних документах у поняття режим позбавлення волі вкладається принципово різний зміст. Так, у КВК режим визначається як порядок виконання й відбування покарання. 
Вітчизняна наука кримінально-виконавчого права виходить із того, що у режимі в концентрованому виді знаходить свій вираз зміст кримінального покарання, зосереджений увесь комплекс притаманних йому правообмежень та позбавлень. У зв'язку з цим режим виконує як каральну функцію, так і регулюючу, визначаючи обсяг правообмежень, а, крім того, ще й функцію забезпечення застосування засобів виправно-трудового впливу. На відміну відданого уявлення про режим, у міжнародних стандартах поводження із засудженими під режимом у місцях позбавлення волі розуміють уклад життя засуджених, котрий не є квінтесенцією покарання, а повинен, як це сказано в ст. 66 Європейських тюремних правил, містити в собі:
 а) духовну підтримку та допомогу засудженим, а також можливості для підходящої праці, професійно-технічного та загальноосвітнього навчання й професійної орієнтації, для занять фізкультурою й розвитку соціальних навичок; надання порад та консультацій, організації групових заходів і дозвілля;
 б) заходи, що забезпечують таку організацію цієї діяльності, яка б, у міру можливості, сприяла розширенню контактів із зовнішнім світом та створювала можливості для полегшення соціальної реабілітації ув'язнених після звільнення;
 в) процедури розробки та перегляду індивідуальних програм виправлення та навчання ув'язнених після проведення подібних консультацій з відповідним персоналом і по можливості з ув'язненими, про які йде мова;
 г) системи контактів та методи керівництва, що сприяють установленню відповідних позитивних відносин між персоналом і ув'язненими з метою досягнення ефективності й успішної реалізації режимів і програм виправлення. Різний підхід продемонстрований у міжнародних документах і у кримінально-виконавчому законодавстві й до проблеми залучення осіб, позбавлених волі, до праці, оскільки, наприклад, Європейські тюремні правила містять положення, згідно з яким адміністрація установ виконання покарань надає можливість засудженим вибирати вид занять відповідно до свого бажання. В Україні ж згідно з ч. 1 ст. 118 КВК “засуджені залучаються до суспільне корисної праці з урахуванням наявних виробничих потужностей, зважаючи при цьому на стать, вік, працездатність, стан здоров'я і спеціальність”. 
Такі ж розбіжності можна побачити й на прикладі надання позбавленим волі можливості навчатися. Якщо в Україні навчання засуджених до позбавлення волі можливе у вільний від роботи час, то згідно з Європейськими тюремними правилами навчання осіб, позбавлених волі, розглядається як оплачувана діяльність, що здійснюється протягом робочого дня, так само як і праця інших засуджених.
 На шляху приведення національного кримінально-виконавчого законодавства у відповідність із міжнародними стандартами є ще невикористані можливості. Це, наприклад, стосується можливості надання кожному позбавленому волі окремого приміщення (ст. 9 Мінімальних стандартних правил поводження з в'язнями); надання засудженим до позбавлення волі відпусток (ст. 43.2 Європейських тюремних правил); можливості відвідання родичів у вихідні та святкові дні; заборони застосовувати до засуджених такі стягнення, як тримання в одиночній камері (п. 7 Основних принципів поводження з в'язнями) та призначення на позачергове чергування по прибиранню приміщень і території колонії (ст. 28.1) Мінімальних стандартних правил поводження з в'язнями); заборони застосовувати гамівну сорочку (ст. 39 Європейських тюремних правил) і т. ін.
 Щодо міжнародних стандартів стосовно застосування заходів, альтернативних позбавленню волі, то серед них найбільш вагомими є Мінімальні стандартні правила ООН щодо заходів, не пов'язаних із тюремним ув'язненням (Токійські правила), та Європейські положення по громадських санкціях і заходів, що містяться у Рекомендації № К. (92) 16, прийнятій 19 жовтня 1992 р. Комітетом міністрів Ради Міністрів Ради Європи. Ці міжнародні документи є теж рекомендаційними.
 Як Токійські правила, так і Європейські положення по громадських санкціях і заходах наголошують, що їх метою є забезпечення більш активної участі громадськості у здійсненні правосуддя та у поводженні з правопорушниками.
 Токійські правила спрямовані на застосування заходів, альтернатив-них_тюремному ув'язненню. Такими санкціями можуть бути: а) усні санкції, такі як зауваження, догана й попередження; б) умовне звільнення від відповідальності; в) обмеження в цивільних правах; г) економічні санкції, такі як штрафи чи штрафодні; д) конфіскація майна; е) повернення майна жертві або ж компенсація матеріальних збитків; є) умовне покарання або ж покарання з відстрочкою; ж) умовне звільнення з ув'язнення й установлення судового нагляду; з) суспільне корисні роботи; й) перебування вдень у виправній установі; і) домашній арешт; ї) будь-яке інше поводження, не пов'язане з тюремним ув'язненням.
 Токійські правила рекомендують застосовувати до правопорушників заходи, не пов'язані з тюремним ув'язненням, силами громадськості, уникаючи по можливості формального розгляду справи у суді, що можна розглядати як заклик до позасудової форми правосуддя.
 Європейські положення по громадських санкціях і заходах загалом не суперечать Токійським правилам, однак їх особливістю є рекомендація застосовувати громадські санкції і заходи замість покарання (і не тільки у виді тюремного ув'язнення). Це означає, що рекомендовані Європейськими положеннями громадські заходи є альтернативою покаранням. Головна ідея застосування громадських санкцій та заходів полягає в тому, що вони дозволяють залишити правопорушників у контакті зі всіма чинними механізмами соціального контролю у суспільстві, надаючи можливість особі реінтегруватись до соціального життя, що є більш ефективним, ніж після перебування особи у місцях позбавлення волі. 
Це підтверджено Рекомендаціями № К. (99)22, що були прийняті Комітетом міністрів Ради Європи 30 вересня 1999 року і передбачають застосування до правопорушників таких заходів, як умовне звільнення, що застосовується без винесення вироку про покарання; громадські роботи (тобто неоплачувана робота на користь суспільства); інтенсивний нагляд з боку громадськості; переговори між правопорушником і потерпілим або відшкодування завданої потерпілому шкоди; обмеження свободи пересування (домашній арешт) із використанням електронних методів стеження; застосування заходів медичного характеру, обумовлених контрактом на лікування окремих категорій правопорушників осіб, що перебувають у певній залежності (від алкоголізму, наркотиків). Таким чином, не всі перераховані громадські заходи збігаються із санкціями, рекомендованими Токійськими правилами.
 Умовою застосування громадських заходів є добровільна згода правопорушника з ними рахуватись, тобто дотримуватись притаманних їм умов чи зобов'язань, що дає привід ставитися до правопорушника з повагою як до особи, що здатна навчитися нести відповідальність за свої вчинки. При цьому, як сказано у ст. 23 Європейських положень по громадських санкціях і заходах, “природа, зміст і методи впровадження громадських санкцій і заходів не повинні порушувати особисті права або гідність правопорушників та членів їх сімей і не повинні викликати роздратування. Не можуть порушуватись самоповага, сімейні зв'язки, соціальні контакти й здатність жити у суспільстві”. Все це означає, що зміст та спосіб застосування громадських санкцій та заходів має здійснюватися у відповідності з всіма загальновизнаними на міжнародному рівні правами людини й громадянина.
ВИСНОВКИ ДО ЧЕТВЕРТОГО ПИТАННЯ. Насамкінець необхідно звернути увагу на те, що вітчизняне кримінальне та кримінально-виконавче законодавство передбачають можливість застосування покарань, альтернативних позбавленню волі. Але покарання, альтернативні позбавленню волі, і громадські санкції та заходи — це далеко не одне й те ж і ототожнювати їх — це означає не розуміти різницю у правовій природі цих інститутів, оскільки “покарання є заходом примусу, що застосовується від імені держави”, а громадські заходи як альтернатива покаранням виключають державний примус. Одним з основоположних принципів при застосуванні громадських заходів є широке залучення громадськості до поводження з правопорушниками. Якщо застосуванням громадських санкцій та заходів у ряді країн переймається служба пробації, то в Україні виконанням більшості покарань, альтернативних позбавленню волі, займається кримінально-виконавча інспекція, функції якої як правоохоронного органу не співпадають із функціями служби пробації.

ВИСНОВКИ ДО ТЕМИ:
Отже, міжнародне співробітництво держав у боротьбі зі злочинністю – це співробітництво держав, спрямоване на розробку і координацію заходів щодо попередження, розкриття злочинів і поводження з правопорушниками, а також вироблення комплексних цілей і завдань з мінімізації транснаціональних і внутрішньодержавних протиправних діянь. Воно розвивається на трьох рівнях: рівень двостороннього співробітництва між державами; регіональний рівень; співробітництво на універсальному (загальносвітовому) рівні.

МЕТОДИЧНІ ПОРАДИ ЩОДО ПІДГОТОВКИ ДО ДАНОЇ ТЕМИ
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